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I.ИЛМЊОИ НАЗАРИЯВЇ – ТАЪРИХИИ ЊУЌУЌЇ            
(ИХТИСОС: 5. 1. 1) 

I. ТЕОРЕТИКО – ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 
(СПЕЦИАЛЬНОСТЬ: 5. 1. 1) 

Муртазозода Љ. С.  
РУШДИ СОЊАИ САЙЁЊЇ ВА ТАШАББУСЊОИ БУНЁДИИ 

 ПЕШВОИ МИЛЛАТ ДАР ДАВРОНИ ИСТИҚЛОЛИЯТ   

           Калидвожаҳо: паёми Президент Ҷумњурии Тољикистон, миллат, 

истиқлолият, ташаббуси қонунгузорӣ, сайёҳӣ, субъектони сайёҳӣ, суғурта 
           Ключевые слова: послание Президента Республики Таджикистан, нация, 
суверенитет, законодательная инициатива, туризм, субъекты туристической 
деятельности, страхование 

  Keywords: аddress of the President of the Republic of Tajikistan, nation, sover-
eignty, legislative initiative, tourism, tourism activity’s entities, insurance 

Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон (минбаъд - ЉТ) ба Маљлиси 
Олии ЉТ аз 26 – уми  январи соли 2021 ба ѓояњои баландпояи пурмазмун асос 

ёфта,  дар фарҳанги сиёсии миллатамон чун ҳуљљати барномавии стратегї ва 
оѓозбахши соли нави молиявї, равандњои худшиносии љомеаи 
соњибистиќлолро пайгирї карда, самтњои нави пешрафти иќтисодї ва 
иљтимоии онро муайян кард ва љомеаро ба кору фаъолияти пурмањсулу 
самарабахш даъвату њидоят намуд.  

Яке аз муҳимтарин масъалае, ки дар паём баён гардид (дар баробари 

дигар масъалаҳои иқтисодию иҷтимоии кишвар), ин рушди соҳаи сайёҳї буд. 

Президенти муҳтарами мамлакат иброз доштанд, ки «Бо дарки мавқеи ин соҳа 

дар иқтисоди миллї мо рушди соҳаи сайёҳиро яке аз самтҳои афзалиятнок 

муайян карда, солҳои 2019 – 2021–умро «Солҳои рушди деҳот, сайёҳї ва 

ҳунарҳои мардумї» эълон намудем. 

Бо  дарназардошти соли љамъбастии ташаббуси «Солҳои рушди деҳот 

сайёҳї ва ҳунарҳои мардумї», Кумитаи рушди сайёҳї, дигар сохтору 

мақомоти марбута, аз љумла роҳбарони вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо вазифадор 

карда шуданд, ки доир ба афзоиш додани саҳми соҳаи сайёҳї дар рушди 

иқтисоди кишвар ва ҳалли масъалаҳои иљтимої, барои ба меъёрҳои 

байналмилалї мутобиқ намудани хизматрасониҳо, дарёфти роҳҳои нави 

ташкили инфрасохтори сайёҳї, љалби ҳарчи бештари сайёҳони дохиливу 

хориљї, бахусус, рушди сайёҳии дохилї чораҳои аввалиндараља андешанд». 

Бо талошҳои зиёди Сарвари давлат ва бо такя ба иродаи қавии халқ, яке 

аз тафовутҳои паёми соли 2018 дар он буд, ки нақшаҳои гузошташуда барои 3 

Вакили Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ, доктори илмњои њуќуќшиносї, 
профессори кафедраи њуќуќи граждании факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 
Тољикистон. 
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сол барномарезї карда шуданд. Аз он љумла, яке аз масъалаҳое, ки ба он 

таваљљуҳи махсус зоҳир карда шуд, аз љониби Президенти мамлакат эълон 

гардидани солҳои 2019-2021 ҳамчун «Солҳои рушди деҳот, сайёҳї ва ҳунарҳои 

мардумї» буд. Ҳадаф аз ин тадбирҳо, ќабл аз ҳама, муаррифии  имкониятҳои 

сайёҳї ва фарҳанги миллї дар арсаи байналмилалї, инчунин эҳё ва рушди 

ҳунарҳои мардумї, бењбудї бахшидан ба вазъи иљтимоиву иќтисодии 
минтаќањои кишвар ва таъмини шуѓли пурмањсул мебошад.  

       Воќеан ҳам, дар ҳошияи сиёсати пешгирифтаи Ҳукумати ЉТ баҳри тавсеаи 

сайёҳї дар кишвар иқдомҳои назаррас роҳандозї гардида истодаанд. Имрўз 

дар мамлакат барои рушди соҳаи сайёњї ҳамаи заминаҳои зарурии меъёрии 

ҳуқуқї фароҳам оварда шудаанд ва илова бар ин, як силсила чораҳои 

ҳавасмандкунї низ татбиқ гардида истодаанд. ки барои рушди соҳа заминаи 

созгор фароҳам овардаанд. Сиёсати давлатї дар соҳаи сайёҳї барои таъмин 

намудани шароити мусоиди ҳуқуқї, барои ташкили фаъолияти самарабахши 

субъектҳои фаъолияти сайёҳї, дар ин замина таъсиси бозори самаранок ва 

рақобатпазирии сайёҳї дар ЉТ равона гардида, имкониятҳоро барои қонеъ 

намудани талаботи  дохилї ва хориљї ба хизматрасониҳои мухталиф ва 

сифатноки соҳа таъмин намояд. 

Сайёҳї ҳамчун падидаи њуќуќї - иќтисодї таљассумгари таъриху 

фарҳанг, табиат ва анъанаҳои миллї мебошад. Тољикистони биҳиштосо - 
сарзамини миллати куњанбунёди дорои фарњанги ѓаниву маърифати 

баланддошта, соҳиби иқлими хушу мусоид, манзараҳои нотакрори табиат, 

кўҳҳои осмонбўс, пиряхҳои азим, обҳои шифобахш, ҳайвоноту набототи 

нодир, урфу анъанаҳои мардумї ва макони беҳтарини сайру сайёҳат  мебошад.  
Тавре, ки Пешвои муаззами миллат дар паёмашон ќайд намуданд, дар 

ЉТ соҳаи сайёҳї  яке аз самтҳои афзалиятнок ва даромадноки иқтисодиёти 

кишвар ба ҳисоб рафта, бо суръати баланд рушд намуда истодааст. Паҳлуҳои 

гуногуни муносибатҳои нави иќтисодию иљтимої, ташаббусҳои бунёдии 

таъмини рушди соҳаи сайёҳї, фароҳам овардани шароити зарурии ҳуќуќї, 

самаранок гардонидани соҳаи хизматрасонї, барои баланд гардидани сатҳи 

некуаҳволии мардуми кишвар  замина гузоштанд.  
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Тибќи дастуру супоришњои Президенти мамлакат, вобаста ба рушди 

минбаъдаи ин соња Ќонуни ЉТ «Дар бораи сайёҳї» ќабул гардид, ки он 

муносибатњои љамъиятии соҳаи сайёҳиро танзим намуда, барои  таъмини њуќуќи 

шаҳрвандони љумҳурї, хориљї ва шахсони бешањрванд равона гардидааст. 
Њамзамон, барои фароњам овардани шароити баробар ба раќобатпазирии 

субъектњои сайёњї, ташаккули низом, ташаккули намудҳои хизматрасонї, 

рушди робитањои байналмилалї, истифодаи оќилонаю ҳифзи захирањои сайёњї, 

њифзи муњити зист њангоми фаъолияти сайёњї ва таъмини амнияти сайёҳон 

заминаи ҳуќуќї омода намудааст. Тибќи ќонуни амалкунанда дар мамлакат ба 
фаъолияти самараноку озоди иќтисодї ва иљтимоию фарњангии субъектњои 
хизматрасонии сайёњї кафолат дода шудааст. Њамзамон,  ташаббускорї дар 

соҳаи сайёҳї дастгирї ёфта, ҳифзи њуќуќу озодињои субъектњои фаъолият дар 

соҳаи сайёњї таъмин гардидааст ва барои  рушди маърифати сайёҳї ва 

истифодаи оммавии захираҳои сайёҳї имкониятҳои мусоид фароҳам гардидаанд. 

Инчунин, таъмини бехатарии сайёҳон дар ҳудуди ЉТ таваљљуҳи 

бештарро таќозо менамояд. Бинобар ин, мутобиқи б. 5 қ. 2 м. 11 Қонуни ЉТ 

«Дар бораи сайёҳї» субъектони фаъолияти сайёҳї вазифадор ҳастанд, 

бехатарии сайёҳон, нигоҳдории амволи онҳо, омўзонидани қоидаҳои амният 

ва расонидани ёрии таъљилиро ба сайёҳон таъмин намоянд, инчунин тибќи 

муќаррароти ќонун барои зарари ба сайёҳон расонидашуда љавобгар ҳастанд. 

Мувофиқи м. 16-и ин ќонун, сайёҳон вазифадоранд қоидаҳои шахсии 

бехатариро ҳангоми сайёҳат риоя намоянд. Ќабули ќонуни мазкур барои 

рушди сайёҳї пояҳои устувори ҳуќуќї  гузошта, барои фаъолияти самараноку 

натиљабахши ин соҳа замина гузошт ва шиносоии ЉТ ба љаҳониён тавассути 

сайёҳон бештар гардид. Бо мақсади љалби сармояи дохиливу хориљї ва боз ҳам 

беҳтар намудани фазои сармоягузории соҳаҳои иќтисодиёти мамлакат, аз 

љумла соҳаи сайёҳї Ќонуни ЉТ «Дар бораи сармоягузорї» ва як зумра са-

надҳои меъёрии ҳуқуқї ва барномаҳо таҳия ва қабул гардиданд.  

Њамзамон, љиҳати таҳкими заминаҳои рушди босуботу дарозмуддати 

соҳаи сайёҳї дар стратегияву барномаҳои давлатї барои давраи то соли 2030 

масъалаҳои баланд бардоштани самаранокии истифодаи дороиҳои миллї, 

махсусан нерўи инсонї ва воситаҳои асосї, инчунин тақвияти 

институтсионалии рушди соҳа ҳамчун самтҳои афзалиятнок мебошанд. 

Њамзамон, дар «Стратегияи миллии рушди Љумҳурии Тољикистон барои 

давраи то соли 2030» љиҳати «Бењтар намудани фазои сармоягузорї ва 
соњибкорї дар бахшњои суѓурта, сайёњї тавассути фароњам овардани шароити 

мусоид барои љалби сармоя ва рушди соњибкорї дар бахши сайёњї» ҳадафҳои 
мушаххас гузошта шудаанд ва амалї гардида истодаанд. 

Дар Барномаи пешазинтихоботии номзад ба мансаби Президенти ЉТ 
Љаноби Олї, муҳтарам Эмомалї Раҳмон, ки аз љониби Њизби халќии 

демократии Тољикистон пешниҳод гардидааст, бо маќсади татбиќи сиёсати 

иќтисодї ва рушди соҳаи сайёҳї чунин ќайд гардидааст: «бо љалби сармояи 

дохиливу хориљї ташаккул додани инфрасохтори замонавии сайёњї, бахусус 
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сайёњии экологї, табобативу солимгардонї, таърихиву фарњангї, кўњнавардї, 
шикор ва дигар намудњои сайёњї ва бо истифода аз усулњои муосир васеъ ба 
роњ мондани тарѓибу ташвиќи имкониятњои сайёњии кишвар» ва дар ҳафт соли 

оянда њалли масъалањои болозикр муҳим арзёбї гардидаанд.  

Љиҳати таќвияти иќтидорњои сайёњї, ташкилу тарѓиби њаматарафаи 

имкониятҳои соҳа, таъмини раќобатпазирї, баланд бардоштани сифати 

хизматрасонї, муаррифии бренди миллии мавзеъњои сайёњї, истифодаи 
оќилонаи захирањои табиию рекреатсионї, инкишофи маркетинги 
хизматрасонї, логистикаи он, пешбурди мањсулоти сайёњї ва ҳифзи мероси 

таърихию фарњангї дар љумҳурї ислоҳоти доманадори фарогир роҳандозї 

гардидааст. Њамзамон, бо маќсади ташаккул ва инкишофи инфрасохтори 
соњаи сайёњї равзанаи ягонаи баќайдгирї ва муосири нуќтањои ќабули сайёњон 
таъсис дода шуда, барои фаъолияти самараноки фурудгоњњои дорои ањамияти 
байналмилалї ва мањаллидошта, гузаргоњњои сарњади давлатї ва терминалњои 
наќлиётї ҳама имкониятҳо фароҳам оварда шудаанд.  

Бо маќсади рушди соҳа, тақвияти ҳимояи ҳуқуқҳои соҳибкорон, барта-

раф намудани монеаҳои маъмурї, кам намудани шумораи расмиётҳои танзим-

кунанда, аз љумла дар самти низоми бақайдгирї, ҳисоботдиҳї ва фискалї як 

ќатор ќонунҳо ќабул гардиданд. Бояд ќайд намуд, ки дар натиљаи қабули 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи бақайдгирии давлатии шахсони ҳуқуқї ва 

соҳибкорони инфиродї» муҳлати бақайдгирии давлатї мувофиқи модели «ра-

взанаи ягона» аз 45 то ба 5 рўз ва барои соҳибкорони инфиродї то 3 рўз кўтоҳ 
гардид. Инчунин, шумораи ҳуљљатҳои зарурї барои бақайдгирии давлатии 

таъсисдиҳии шахси ҳуқуқї аз 30 то ба 7 адад коҳиш ёфт. Таҳия ва қабули 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи иљозатномадиҳї ба баъзе намудҳои фаъолият» 

имконият дод, ки шумораи соҳаҳои иљозатномадињї аз 805 то 86 адад кам 

карда шуда, расмиёти дастрас намудани онҳо низ одї гардид. Зиёда аз ин, 

низоми электронии пешниҳоди иљозатҳо то 30 фоиз зиёд гардид. 

Њамзамон, бо маќсади рушд бахшидани соҳаи сайёҳї, густариши 

раванди танзими давлатї, дастгирии сайёҳии дохиливу хориљї, љалби бештари 

сармоя, омода кардани кадрҳои ба талаботи замон љавобгў, љиҳати вусъат 

бахшидан ба ҳалли масъалаҳои соҳа, бо дарназардошти зарурати инкишофи 

инфрасохтори деҳот дар ҳамаи минтақаҳои кишвар ва андешидани чораҳои 

иловагї соли 2017 Кумитаи рушди сайёҳии назди Ҳукумати ЉТ таъсис дода 
шуд. 

         Бо иќдоми ҳадафмандонаи Сарвари давлат санади муҳим бобати таъмини 

афзалиятҳои миллї, таъмини рушди бештари соҳаи сайёҳї ва амалишавии 

ҳадафҳои мушаххас «Стратегияи рушди сайёҳї барои давраи то соли 2030» 

қабул гардид, ки ин стратегияи дарозмуддати рушди соҳа буда, дар он 

ҳадафҳо, захираҳои мављуда, таъсири омилҳои беруна ба рушди соҳа, ба 

инобат гирифта шудаанд ва барои татбиқи ин ҳадафҳо чанд омили муҳим, аз 

љумла рушди неруи инсонї, рақобатпазирии бахши соҳа бо сатҳу сифати 

баланди хизматрасонї муҳим арзёбї гардидаанд. 
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Љиҳати ҳимояву дастгирї ва љалби сармоя ба инфрасохтори соҳа аз 

тарафи Њукумати мамлакат дар се соли охир барои рушди соҳаи сайёҳї ва 

дигар бахшҳои афзалиятнок иловатан 30 намуди имтиёзу сабукиҳо љорї карда 

шуданд. Њамзамон, аз 22 – уми  январи соли 2017 бо маќсади дастгирии 
давлатии соњаи сайёњї аз 1 – уми январи соли 2017 воридоти таљњизоту техника 
ва  маводи сохтмонии иншооти сайёњї (аз љумла, мењмонхонањо, осоишгоњ ва 
истироњатгоњњои табобатї, марказњои сайёњї ва дигар иншооти сайёњї), ки 
номгўи онњоро Њукумати ЉТ тасдиќ менамояд, аз бољњои гумрукї ва андозњо 
озод гардиданд, инчунин даромад аз фаъолияти сайёҳии субъектњои соњибкорї 

ба муњлати 5 сол, аз санаи баќайдгирии давлатї аз андоз аз фоида (андози 
низоми содакардашуда) озод карда шуданд. Инчунин, бо мақсади 

ҳавасмандгардонии аҳолї љиҳати истеҳсоли молҳои ниёзи мардум дар хона ва 

рушди ҳунарҳои мардумї аз 1 – уми январи соли 2018 фурўши чунин молу 

мавод аз пардохти ҳамаи намудҳои андоз озод карда шуданд. 

Таҳлилҳо собит сохтанд, ки  ба соҳибкорон ва сармоягузорон дар маљмўъ 

73 имтиёз ва 240 сабукиҳои андозиву гумрукї пешбинї шудааст, аз шумораи 

умумї 29 намудро имтиёзҳои андозї, 23 намудро имтиёзи гумрукї, 4 намудро 

имтиёзҳи танзимкунанда ва 15 намудро имтиёзҳои молиявї, грантҳои аслии 

давлатї ва ѓайра ташкил медиҳанд, 85 фоизро имтиёзҳои фискалї ва таќрибан 
15 фоиз ба ѓайрифискалї рост меоянд.  

Дар баробари ин, дар натиљаи пешбурди сиёсати устувори иќтисодї, 

таъмини рушди нерўи инсонї ва сифатан баланд бардоштани сатҳи 

хизматрасониҳо ба сайёҳони дохилию хориљї, аз љумла дар бахши рушди 

соҳибкорї ва сармоягузорї, ки  ҳамчун самтҳои афзалиятноки минбаъдаи 

рушди соҳа муайян гардидаанд, ЉТ тибќи натиљаҳои ҳисоботи «Пешбурди 

соҳибкорї»-и Бонки љаҳонї, ки танзими давлатии фаъолияти соҳибкориро дар 

кишварҳои олам арзёбї мекунад, дар соли 2020 мавќеи худро 4 зина боло бурд 

ва таљрибаи пешќадами љаҳониро ба даст овард, ки дар миқёси кишварҳои 

пасошўравї ин яке аз нишондиҳандаҳои беҳтарин маҳсуб меёбад. Инчунин, 

боиси ифтихор аст, ки ЉТ аз назари таҳқиқоти маљаллаи байналмилалии 

молиявї «Global Finance» ба рўйхати бехатартарин давлатҳои љаҳон дохил 
шуд.  

Инчунин, бо маќсади муҳайё намудани шароити муосири таълимї, 

омода намудани кадрҳои баландихтисоси соҳавї ва љавобгўи бозори љаҳонии 

меҳнат дар заминаи Донишкадаи соҳибкорї ва хизмат Донишкадаи сайёҳї, 

соҳибкорї ва хизмат таъсис дода шудааст. Айни замон дар 15 муассисаҳои 

таҳсилоти олии касбии љумҳурї зиёда аз 2100 нафар ва дар литсею коллељҳои 

касбии техникї зиёда 500 нафар аз рўи 16 намуд ихтисосҳои соҳавї (саёҳат ва 

меҳмондорї, иқтисодиёт ва идора дар корхонаҳои сайёҳї, иқтисод ва идораи 

сайёҳї, географияи сайёҳї ва менељменти саёҳат, менељмент дар соҳаи сайёҳии 

байналмилалї, фаъолияти меҳмонхонавї, таъмини забони робитаҳои 

байнифарҳангї, роҳбаладї, меҳмонхонадорї, ошпазї, қаноддї, 
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хизматарсонии меҳмонхона) ба таҳсил фарогир мебошанд, ки барои таъмини 

рушди устувори соҳа таккони љиддї мебахшад. 

Президенти муҳтарами мамлакат дар паёмашон ќайд намуданд, ки 

«Тайи солҳои 2018 – 2020 –ум дар кишвар 145 ширкати нав иљозатномаи 

фаъолият гирифта, дар ин муддат, дар маљмўъ 224 ширкат ба бозори сайёҳї 

ворид гардид». Дар ин заминаи 15 лоиҳаи инфрасохтори сайёҳї аз имтиёзҳои 

пешбинишуда бархурдор гардидааст, ки тавассути онњо  љойҳои кории нав 

таъсис дода шуд. Њамзамон, Ҳукумати кишвар бо маќсади рушд додани соҳаи 

сайёҳї ва ҳунарҳои мардумї ба масъалаи вусъатдиҳии шуғли пурмаҳсул ва 

таъсиси љойҳои нави корї диққати махсус дода, дар ин самт якчанд 

барномаҳои давлатиро амалї намуда истодааст. Њукумати мамлакат 

ҳамкориро бо соҳибкорони ватанї, тавассути ҳарчї бештар љалб намудани 

сармояи дохиливу хориљї ва сохтмони иншоотҳои нави сайёҳї, ки омили 

асосии муҳайё намудани љойҳои корї мебошанд, љиддї ба роҳ мондааст. Дар 

давоми ҳафт соли оянда 110 ҳазор љойи кории доимї, бахусус, барои занону 

љавонон таъсис диҳад.  

Воқеан, сайёҳї яке аз соҳаҳои муҳими ба шуғл фаро гирифтани аҳолии 

қобили меҳнат, баланд бардоштани сатҳи зиндагии мардум, рушди соҳаҳои 

хизматрасониву истеҳсолї ва аз ҳама асосаш муаррификунандаи таъриху 

фарҳанг, табиат, анъанаҳои миллї дар арсаи љаҳонї ба ҳисоб меравад. 

Миллати тољик аз қадим соҳибҳунар, дорои фарҳанги воло ва суннатҳои неки 

аљдодї буда, ба омўзиш ва рушди ҳунармандї дар кишвари худ таваљљуҳи 

махсус зоҳир менамоянд, ки боиси ифтихори баланди миллї мебошад.  

Њадафҳои муҳтарам Эмомалї Раҳмон, ки аз хиради воло ва фитрати 
модарзодиашон бармеояд, дар шароити муосири раванди таъмини рушди 

устувори иќтисодии кишвар саривақтї аст, чунки рушди деҳоту соҳаи сайёҳї 

ва ҳунарҳои мардумї ба ҳамдигар пайвандї доранд, ҳамчунин амалигардонии 

чорабиниҳои ҳадафмандонаи стратегияи рушди соҳаи сайёҳї барои инкишофи 

ҳамаљонибаи онҳо мусоидат менамояд.  

Бояд қайд намуд, ки соҳаи сайёҳї бидуни рушди деҳот ва бе фароҳам 

овардани шароити мусоиди инфрасохтори он дар маҳалҳо чандон инкишоф 

намеёбад, аз ин рў, Њукумати мамлакат ба ҳалли ин масъала таваљљуҳи махсус 

зоҳир менамояд. Чунки ќисми зиёди аҳолии кишвар дар деҳот зиндагї 

мекунанд ва ҳунарҳои мардумї низ дар деҳот рушд мекунанд. Қобили зикр аст, 

ки  ҳунармандони маъруф, боистеъдоду соҳибтаљриба дар деҳот умр ба сар 

мебаранд, ҳунару маҳорати худро аз аљдодони соҳибҳунару бомаърифати худ 

мерос гирифтаанд. Ҳамчунин  навъи ҳунарҳо ва молу маҳсулоти анъанавї ва 

фарҳангии мардуми тољик мављуд ҳастанд, ки аз онҳо дар хориљи кишвар 

ҳанўз муаррифї нагардидаанд. Ба шарофати пешбурди солҳои рушди деҳот, 

сайёҳї ва ҳунарҳои мардумї самараи ҳунару маҳорат, молу маҳсулоти 

таърихию фарҳангии кашфношудаи миллати куҳанбунёди тољикон  мавриди 

таваљљуҳу эътибори хосаи сайёҳони хориљї қарор гирифта, завқу салиқаи 
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эшонро ба таъриху фарҳанги ќадимаи тољик ва табиати зебои Тољикистон 
афзун намудааст.  

Дар Тољикистон зиёда аз 3000 ёдгории таърихию фарҳангї ба қайд 

гирифта шудаанд, аз љумла, аз ёдгориҳои таърихї, мамнуъгоҳи таърихию 

фарҳангии Ҳисор, Қалъаи Хуљанд, пойгоҳи бостоншиносии Панљакент-

Саразм, Маљмааи љумҳуриявии осорхонаҳои Кўлоб, Осорхонаи љумҳуриявии 

таърихию кишваршиносии ба номи Абўабдулло Рўдакї, Маљмааи таърихию 
фарҳангии Панљрўд, Мамнуъгоҳи таърихию фарҳангии Хулбук, Осорхонаи 

миллї, аз имконоти рекреатсионї осоишгоҳҳои «Гармчашма», «Ямчун» - Бибї 

Фотимаи Заҳро, «Баҳористон», «Сатурн», «Хоља Оби гарм», «Сароб», 

«Сафеддара», «Пули сангин», «Чилдухтарон» ва дигарон имконият медиҳанд, 

ки сайёҳони хориљї бо таъриху фарҳанг ва анъанаҳои ќадимаи тољикон аз 

наздик ошно гардида, аз табиати беназиру биҳиштосои диёри зебоманзара, обу 

ҳавои аз љиҳати экологї тоза, чашмаҳои бо хусусияти табобатии нодир як 

љаҳон таассуроти нек бардоранд. 

Айни замон, дар кишвар бештар аз 25 ташкилоти дохилии сайёҳї ба қайд 

гирифта шудаанд, ки ба сайёҳони дохиливу хориљї хизмат расонида 
истодаанд, аз чумла, ассотсиатсияи «Зарафшон», љамъияти байналмилалии 

туризми љавонон «Спутник», ЉДММ «Сайёҳати Олї», «Суғдиён- Помир-Тур», 

«Љаҳонгард», «Алп Сомон-тур», «Бунёд-Тур», «Саёҳатҳои Кўҳҳои Помир», 

«Љавоҳир», «Ориент Адвентур», «Куҳандиз», «Помир Силк Тревел», «Скай 

Тур», «Сайру Саёҳати Кўҳї», «Чил Меҳроб», «Зарафшон Меджистик Трэвел», 

«Сафари Помир», «Ҳафткўл», «Боми љаҳон Тур», «ААА-Тур», «Мерима», 
«Панљакент интур», «Империя – 55» ва ва дигарон мебошанд. 

Мувофиқи рейтинги љаҳонии кишварҳо оид ба хулосаи сомонаву 

шабакаҳои байналмилалї дар раддабандии Ташкилоти байналмилалии 

«British Backpacker Society» аз рўи имкониятҳои сайёҳати саргузаштї ва 

пиёдагардї Тољикистон ба даҳгонаи аввали кишварҳои беҳтарини љаҳон 

шомил шуда, мавқеи 7-умро ишғол намудааст, шабакаи иљтимоии «ВВС» дар 

Британияи Кабир дар соли 2012 ЉТ-ро дар қатори 10 кишвари љолибтар барои 

боздиди сайёҳон эътироф намудааст, шабакаи иљтимоии «Globe Spots» ЉТ-ро 

дар сархати даҳгонаи кишварҳои љолиб барои сайёҳати саргузаштї дар соли 
2014 љой додааст.  

Нашри русии маљаллаи маъруфи «National geographic» (28.02.2016с.) дар 

соли 2016 шоҳроҳи Помири Тољикистонро дар байни 10 роҳи зеботарини дунё 

ворид намудааст. Дар маљаллаи ТОП-100 дар соли 2015 пойтахти Тоҷикистон 

– шаҳри Душанбе ба мавзеъҳои бехатар аз рўи таъмини шабона ворид гардида,

дар соли 2016  се минтақаи Тољикистон ва қаторкўҳҳои Помир дарљ 

гардидааст. Тибқи таҳлилҳои Созмони умумиљаҳонии сайёҳии Созмони 

Миллали Муттаҳид Тољикистон кишвари сайёҳиаш дар ҳоли рушд 

қарордошта муайян гардидааст. Ҳамзамон, дар рўйхати љаҳонии 

рақобатпазирї дар соҳаи сайёҳї, ки аз љониби Форуми љаҳонии иқтисод 
(ФЉИ) дар соли 2017 муаррифї гардид, Тољикистон аз 136 љойи имконпазир 
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мақоми 107-умро касб кард. Љолиби диққат аст, ки Тољикистон дар рўйхати 

кишварҳое, ки дар давоми як сол љаҳиши беҳтарин сайёҳї нишон додаанд, 

алоҳида қайд гардида, пас аз Озарбойљону Љопон дар љойи сеюм қарор 

гирифтааст. Ољонсонии таҳлилии «Тур Стат» (Россия) даҳгонаи шаҳрҳои 

љалбкунандаи Шоҳроҳи Абрешимро муайян намуд, ки дар қатори шаҳрҳои 

Самарқанд, Бухоро, Тароз, Ганља, Витебск, Хева, Туркистон, Гумрў, Марв, 

шаҳри Хуљандро низ љой додааст. 

        Бо қарори Шўрои вазирони сайёҳии кишварҳои узви Созмони њамкории 

иқтисодї аз 3 – юми  октбяри соли 2019 шаҳри Душанбе  солҳои 2020-2021 

ҳамчун пойтахти сайёҳии кишварҳои аъзои Созмони њамкории иқтисодї ва аз 

28 – уми сентябри соли 2018 бо қарори Шўрои сарони давлатҳои узви 

Иттиҳоди давлатҳои мустақил (ИДМ) соли 2021 ҳамчун пойтахти фарҳангии 
ин иттињод эълон карда шуд. 

Бо ифтихор ва ќаноатмандї метавон гуфт, ки ҳамаи ин пешравию 

дастовардҳо дар рушди устувори соҳаи сайёҳї дастовардҳои фараҳманду 

арзишманди даврони истиќлолият, шоҳкориҳою фидокориҳо ва сиёсати 
оќилонаву хирадмандонаи Пешвои миллат мебошад. Инчунин, фаъолияти 

бахшҳои сайёҳии кишвар бо истифода аз технологияҳои муосир ва таљрибаи 

пешқадами љаҳонї такмилёфта, истеҳсоли маҳсулоти ҳунармандони ватанї бо 

љалби бештари соҳибкорону сармоягузорон таъмин гардида истодааст. Ин 

раванд бо дарназардошти муайян намудани бартариятҳои мављудаву 

имконпазири иқтисоди миллї ва самтҳои таъминкунандаи рушди соҳа 

ташаккулёфта,  барои то ба андозае коҳиш ёфтани муҳољирати меҳнатї 

заминаи хуб гузошта истодааст. Барои аҳолї љойҳои кории нав таъсис дода 

шуда, барои рушди деҳот ва ташаккул ёфтани ҳаёти иљтимоии табақаи миёнаи 

аҳолї мусоидат намуда истодааст. 

Ташаббуси роҳбари давлат наќши муњиму созандагиро дар инкишофи 
минбаъдаи њаёти сиёсї, иќтисодию иљтимої ва фарњангии мардуми кишвар 

эљод намуд ва ба зиёдшудани шумораи сайёҳони хориљї  такони љиддї 

бахшид. Соли 2017 ба ЉТ 430992 сайёҳ ташриф овард, ки нисбат ба соли 2016 
— 86019 нафар ё ба андозаи 25,3 фоиз зиёд буд. Падидаи љолиб аст, ки дар ин 

замина шумораи сайёҳони хориљї дар соли 2018 ба 1 миллиону 200 ҳазор 
нафар расида, нисбати ба соли 2017 – ум 2,6 баробар афзудааст. Дар соли 2019 

беш аз 1 миллиону 260 ҳазор нафар сайёҳони хориљї аз мавзеъҳои нодири 

кишвари мо дидан карданд, ки нисбат ба соли гузашта шумораи онҳо 20 фоиз 
зиёд мебошад.  

Аз оѓози соли 2020 паҳншавии бемории сироятии СOVID-19 ба 

таъѓйирёбии иќтидори иќтисодии љаҳон сабаб гардид. Сайёҳї низ ҳамчун яке 

аз соҳаҳои муҳими иқтисодиёти миллї бо таъсири эпидемияи коронавирус 

осебпазир гардида, вазъи соҳаи мазкур нисбатан ташвишовар гардид. Дар ин 

радиф, Њукумати мамлакат ҳамоҳангсозии талошҳоро барои наљот додани 

ширкатҳои сайёҳии кишвар, меҳмонхонаҳо, ширкатҳои технологї, агентиҳои 

сайёњї,  тарабхонаҳо, кормандони мустақили сайёҳї ва тамоми зинањо 
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захираҳо барои нигоњ доштани  љойҳои корї, ки ба бахши сайёҳї ҳамчун 

манбаи воситаи зиндагї вобастаанд, роҳандозї намуд.  

Бо Фармони Президенти ЉТ «Дар бораи пешгирии таъсири бемории 
сироятии СOVID-19 ба соҳаҳои иљтимоию  иқтисодии Љумҳурии Тољикистон» 

аз 1 – уми  апрел то 1 – уми  сентябри соли 2020 ба иншооти соҳаи сайёҳї, 

меҳмонхонаҳо, ташкилоти хўроки умумї, марказҳои саломатию варзишї, 

осоишгоҳҳо, ҳамлу нақли мусофиркашонии байналмилалї ва аэронавигатсия 

таътили пардохтҳои андозиро пешбинї намуда, ҳисобкунии фоизҳоро барои 

сари вақт пардохт нагардидани андозҳо барои ҳамин давра манъ намуд. Бо 

фармони мазкур дастгирии давлатии соҳаи сайёҳї роҳандозї гардида, барои 

љалби соҳибкорони ватанию хориљї ба бунёди инфрасохтори сайёҳї, аз љумла, 

меҳмонхонаҳо, осоишгоҳу истироҳатгоҳҳо, тарабхонаҳо, дигар иншооти 

зарурї барои сайёҳон, ҳамзамон, бо истифода аз имкониятҳои мављуда барои 

ҳамкории самараноки давлат ва бахши хусусии соҳаи сайёҳї заминаи мусоид 

фароҳам овард. 

Ҳаводиси охир, паҳншавии бемории сироятї ва таъсири он ба иқтисодёти 

љаҳонї бори дигар ин ҳақиқатро собит сохт, ки љаҳони муосир ниҳоят 

тағйирёбанда мебошад, Бинобар ин, Њукумати мамлакат барои нигоҳ 
доштани мавқеи устувор ва љиҳати таъмини рақобатпазирии иқтисодиёти 

кишвар ва бартараф намудани осебпазирии он, механизму фишангҳои 

самаранокро, ки иқтисодиёти кишварро аз таъсири омилҳои ҳассоси беруна 

эмин медоранд, роҳандозї намудааст ва новобаста аз ҳолати ноустувори 

иқтисодиёти љаҳони муосир ва заиф гардидани механизмҳои идоракунї дар 

бозори љаҳонї ва низоми молиявии он, суботи иқтисодиро дар кишвар таъмин 

намуда, љиҳати беҳдошти зиндагии мардуми кишвар, афзоиши табақаи миёнаи 

аҳолї ва рушди соҳибкорї шароити боз ҳам мусоидро фароҳам сохтааст.  

        Имрўз Тољикистон бо ибтикору дастгириҳо ва заҳматҳои доимии Пешвои 

муаззами миллат ва бо саҳмгузории пайвастаи сокинони шарафманди 

мамлакат ба кишвари воқеии сайёҳиву фароғат табдил ёфтааст. Дар оянда низ 

бо истифода аз мактаби созандагии Љаноби Олї, муҳтарам Эмомалї Раҳмон 

бо дарназардошти ҳифзи ёдгориҳои бою ѓании таърихию фарҳангї, мавзеъҳои 

нодири табиї, имкониятҳои васеи рушди сайёҳї, варзиш ва кўҳнавардї ва 

дигар сарватҳое, ки хоси сарзамини мост, бо љалби бештари сармоягузориҳои 

дохилию хориљї роҳандозии имтиёзҳои махсуси андозию гумрукї ба рушди 

инфрасохтори нақлиётию логистикї ва сайёҳї, меҳмонхонаҳо, осоишгоҳҳо, 

маљмааҳои сайёҳї, ташаккулёбї ва рушди истеҳсоли маҳсулоти ҳунарҳои 

дастї, соҳибкории саноатї ва сайёҳї дар деҳот ва дар ноҳияҳои дурдасти 

кишвар, ки дорои иқлим ва табиати беназир мебошанд, фароҳам оварда 
мешаванд. 

        Њамзамон, баҳри таъмини сиёсати давлатии сайёҳї ва то соли 2030 ҳамчун 

кишвари соҳаи сайёҳиаш устувор ва дар минтақаву сатҳи љаҳонї эътирофшуда 

гардидани ЉТ тадбирҳои зарурї амалї гардида, барои муаррифии  

имкониятҳои сайёҳї, љалби бештари сайёҳони хориљї ба ЉТ, афзоиши саҳми 
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соҳаи сайёҳї дар маљмўи маҳсулоти дохилии мамлакат, таъмини шуғли 

пурмаҳсули аҳолї, баланд бардоштани сатҳи некуаҳволии мардум, тамоми 

неру ва имкониятҳои мављуда бояд истифода гарданд. 

Бояд тазаккур дод, ки дар љумҳурї омодагиҳо ба љашни бузурги миллї  

35-солагии истиқлолияти давлатии ЉТ босуръат идома доранд ва барои 

сазовор истиқбол гирифтани ин санади таърихї  имрўзҳо дар саросари кишвар 

корҳои созандагию ободонї, ба ободу зебо гардидани ватанамон нигаронида 
шудаанд. Бино ба иттилои Пешвои муаззами миллат дар доираи наќшаи ба 
истиќболи ин љашни бузурги миллї тасдиќгардида, дар шањру ноњияњои 
кишвар беш аз 25 њазор иншооти иљтимоиву истењсолї ва сайёњї мавриди 

истифода ќарор дода мешаванд. Ва дар ин радиф, ҳамаи  чорабиниву 

тадбирҳои судманде, ки Њукумати мамлакат бо сарварии Пешвои муаззами 

миллат амалї намуда истодааст, баҳри шукуфоии Тољикистон равона 
гардидааст.  

Воќеан ҳам, ҳар як Паёми Президенти мамлакат муҳтарам Эмомалї 

Раҳмон муждаи умедбахшу амалишавии ҳадафҳои олї, рушду нумўъ, 

тараќќиёту пешравї ва дастовардҳои беназири миллату давлат буда, ҳар як 

нуктаи дар он зикргардида баҳри таҳкими пояҳои давлати миллиамон, 

таъмини зиндагии шоистаи мардум ва баланд бардоштани обрўю нуфузи 
Тољикистон дар арсаи байналмиллалї равона  шудааст. 
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бораи «Солҳои рушди деҳот, сайёҳї ва ҳунарҳои мардумї» эълон намудани 

солҳои 2019-2021» // http://www.prezident.tj (Санаи мурољиат: 27. 10. 2022с.). 
4. Глобальный этический кодекс туризма / Одобрен на Генеральной ас-

самблее Всемирной туристической организации  в Сантьяго (Чили) 1 октября 
1999 г. 

5. Стратегияи миллии рушди Љумҳурии Тољикистон барои давраи то со-
ли 2030. – Душанбе, 2016.- С. 21 – 23. 

6. Барномаи пешазинтихоботии номзад ба мансаби Президенти ЉТ

Эмомалї Раҳмон аз љониби Њизби халќии демократии Тољикистон. – Душан-
бе, 2020. – С. 3.  

Муртазозода Ҷ. С. 
Фишурда 

Рушди соҳаи сайёҳӣ ва ташаббусҳои бунёдии Пешвои миллат дар даврони 

истиқлолият  

Дар мақолаи мазкур Паёми Президенти ҶТ ба Маҷлиси Олї ҳамчун 

падидаи ҳуқуқӣ (махсусан Паём аз 26 - уми январи соли 2021) таҳлил карда 

шуда, дар соли ҷамъбасти 2019 – 2021–ум «Солҳои рушди деҳот, сайёҳї ва 

ҳунарҳои мардумї» эълон намудан, ҷамъбаст кардашуда, натиҷаҳои илмии 

http://www.prezident.tj/
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ҳуқуқӣ - иқтисодӣ зикр шудаанд. Хулоса карда мешавад, ки ҳар як Паёми 

Президенти мамлакат муҳтарам Эмомалї Раҳмон муждаи умедбахшу 

амалишавии ҳадафҳои олї, рушду нумўъ, тараќќиёту пешравї ва дастовардҳои 
беназири миллату давлат мебошанд. 

Муртазозода Дж.С. 
Аннотация 

Развитие туристической отрасли и принципиальные инициативы Лидера 
нации в эпоху независимости 

В данной статье анализируется Послание Президента РТ Маджлиси Оли  
как правовое явление (особенно Послание от 26 января 2021 года),  подводятся 
итоги объявленных «Годами развития села, туризма и народных промыслов» 
2019-2021 гг., а также обобщаются ее правовые и экономические  результаты. 
Делается вывод о том, что каждое Послание Президента страны уважаемого 
Эмомали Рахмона является обнадеживающей вестью о реализации высоких 
целей, развитии, прогресса и уникальных достижениях нации и государства. 

Murtazozoda J.S. 
The summery 

Development of tourism industry and principal initiatives of the Leader of the Na-
tion in the era of independence 

The article analyzes the Address of the President of the Republic of Tajikistan 
to the Majlisi Oli of the Republic of Tajikistan as a legal phenomenon (especially the 
Address dated of January 26, 2021), sums up the results of the 2019-2021 declared 
“Years of Rural Development, Tourism and Folk Crafts”, and summarizes the legal 
and economic scientific results. It is concluded that each address of the President of 
the country respected Emomali Rahmon is encouraging news about the implementa-
tion of  high goals, development, progress and unique achievements of the nation and 
state. 

Муќарризи маќола Раљабзода М.Н. – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 

Фозилов М. М. 

ПОНЯТИЕ КОЛЛИЗИИ ПРАВОВЫХ АКТОВ И СПОСОБЫ ИХ 
РАЗРЕШЕНИЯ 

Калидвожањо: ихтилофот, ихтилофоти ҳуқуқӣ, ихтилофоти байни са-

надҳои ҳуқуқӣ, сабабҳои пайдоиши ихтилофот, тарзи ҳалли ихтилофоти са-

надҳои ҳуқуқӣ, ќонунгузорї, њуќуќи гражданї, доктрина, модели танзими 
њуќуќї, назарияи њуќуќи байналмилалии хусусї, юрисдиксия, батанзимдарорї, 


Научный сотрудник Отдела  теоретических проблем современного государства и пра-

ва Института философии, политологии и права имени А. Баховаддинова Националь-
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низоми англо – америкої, низоми романию – олмонї, пайвасткунї, њуќуќи 
татбиќшаванда, назарияи њуќуќи коллизионї 

Ключевые слова: коллизия, юридическая коллизия, коллизии правовых 
актов, способы разрешения коллизии правовых актов, законодательство, 
гражданское право, доктрина, модель правового регулирования, теория меж-
дународного частного права, юрисдикция, урегулирования, англо – американ-
ская система права, романо – германская система права, привязка, применимое 
право, теория коллизионого права 

Keywоrds: соllisiоn, legal соllisiоn, соllisiоn of legal acts, methods of resolving  
соllisiоn of legal acts, legislation, civil law, doctrine, model of legal regulation, theory 
of private international law, jurisdiction, settlement, anglo–American system of law, 
Romano –Germanic system of law, binding, applicable law, theory of соllisiоn, of law 

Классические теории коллизионного права были территориально ори-
ентированы. Немецкий юрист и ученый-правовед Фридрих Карл фон Савиньи 
(1779–1861гг.) стремился определить право, где «в соответствии с его приро-
дой» находится правовая проблема или правоотношение.  

Англо-американское право также стремилось к территориально приме-
нимому праву, потому что, по мнению американского ученого-правоведа Джо-
зефа Била (1861–1943гг.), чьи мысли сформировали большую часть американ-
ских коллизионных норм теории в первой половине 20-го века, именно там 
права и обязанности сторон «закреплены» в правоотношения. Эта доктрина 
неотъемлемых прав утверждала, что, как только право было создано в одном 
месте, его существование должно быть признано повсюду. Классические тео-
рии коллизионного права использовали ряд связующих факторов для опреде-
ления территориально применимого права. В вопросах семейного права англо-
американское право использовало домицилий сторон (в узком смысле).  

В тех странах где, напротив, национальность лица до недавнего времени 
была самым важным связующим фактором. Однако, из-за влияния Гаагской 
конференции по международному частному праву, в настоящее время чаще де-
лается ссылка на право «обычного места жительства» лица (как и в праве 
юрисдикции). 

Как отмечалось выше, случаи коллизионного права возникают из-за 
различий между правовыми системами. Заметные различия существуют, 
например, между странами с традициями общего права и странами, 
использующими гражданское право. В договорном праве, например, 
гражданское право не имеет прямого аналога требованию общего права о том, 
что обещание должно быть подкреплено «встречным рассмотрением». Точно 
так же системы различаются в отношении формальностей, которые могут 
потребоваться для заключения контракта (например, письменная форма). 

Даже в пределах широких групп общего права и гражданского права, 
национальные правовые системы расходятся, иногда существенно. Таким 
образом, английское материальное право часто существенно отличается от 
американского права, хотя две страны общего права имеют общие традиции и 
базовую методологию. Точно так же страны гражданского права во многих 
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отношениях различаются по решениям, которые они предлагают для 
конкретных правовых проблем, в зависимости от того, принадлежат ли они к 
скандинавской, германской или римско-франкской правовой семье. В 
немецком праве, например, Коммерческий кодекс  предписывает субъективный 
подход к определению коммерсанта: это зависит от лица, цели и способа его 
действий. 

Во французском Торговом кодексе используется объективный подход: 
именно конкретная сделка определяет, какая сторона сделки является 
продавцом.  

В старом шведском законе основное внимание уделялось определению 
торговца. В более новых законодательных нормах используются более 
всеобъемлющие понятия лиц, занимающихся торговлей. Различия касаются 
также вопроса о том, может ли добросовестный покупатель приобрести право 
собственности на украденные товары. Правовые системы некоторых стран 
(например, Италии и многих стран бывшего советского блока) разрешают это, 
в то время, как правовые системы других стран (например, Германии и 
Португалии) не допускают этого. 

Другие различия правовых и внеправовых (вненациональных) норм 
также могут порождать проблемы коллизионного права. Описанные выше 
ситуации обычно предполагают унитарные правовые системы, которые могут 
существовать в странах с унитарной политической структурой (например, во 
Франции) и в странах, организованных как федерации (например, в Германии). 
Однако, в некоторых федеративных странах нет единого федерального 
частного права.  

В США частное право - это, в основном, право нескольких штатов 
США. Таким образом, американское коллизионное право является как 
межрегиональным (межгосударственным), так и международным, при этом 
материальное и коллизионное право Иллинойса, например, отличается от 
права Нью-Йорка, Луизианы или Индианы. 

Точно так же в Канаде закон Квебека отличается от закона Онтарио 
или Ньюфаундленда, а в Мексике закон Чиуауа не совсем такой же, как закон 
Техаса. В Германии и Швейцарии системы частного права в общем и целом 
единообразны, но между законами различных земель  Германии и между 
законами швейцарских кантонов все еще существуют незначительные 
различия. Кроме того, воссоединение Германии в 1990 г., оставило в силе 
некоторые восточно - германские законы на переходный период. Примером 
последнего является право супружеских пар, проживающих в бывшей 
Восточной Германии, выбрать в течение двух лет с даты воссоединения 
дальнейшее применение восточно - германского закона о супружеской 
собственности. 

В последнее время в отечественной науке отмечается значительное по-
вышение интереса к вопросам юридических коллизий в целом и коллизий пра-
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вовых актов в частности.1 Не сложилось единого подхода к решению таких во-
просов, как классификация способов разрешения коллизий правовых актов, 
отсутствует четкое представление о правовой природе и взаимодействии спо-
собов устранения и преодоления указанных коллизий в отечественной системе 
законодательства. 

Изучение противоречий в праве в настоящее время является первосте-
пенной задачей юридической науки. Современное развитие правовой системы 
предполагает более полное исследование противоречий в праве и правовых 
коллизий в частности. Это исследование не должно ограничиваться лишь тео-
рией. 

По нашему мнению, необходимым условием разрешения и преодоления 
коллизий актов, а также создания эффективного режима их предотвращения 
является научное уяснение причин порождающих указанные явления в право-
вой сфере. 

При этом необходимо помнить, что коллизии правовых предписаний 
неразрывно связанны с иными противоречиями, возникающими в правовой 
системе, поэтому анализ правовых коллизий нельзя свести лишь к технико-
законодательным изъянам. Как справедливо отмечает Ю. А. Тихомиров: 
«юридическая коллизия выступает как свидетельство естественных противоре-
чий, нормального развития и функционирования государственно-правовых 
институтов».1 Следовательно, возник-новение коллизий и в системе права не 
следует понимать как нечто противоестественное. Недостаточная эффектив-
ность существующих способов устранения коллизий нормы индивидуально-
правовых предписаний, многочисленные случаи перерастания их в конфликты, 
непосредственно обусловлена научным подходом к коллизиям, как к явлениям, 
носящим временный, технико-законодательный характер, без анализа соци-
альных противоречий в праве, служащими предпосылками возникновения 
нормативных противоречий или расхождений в праве (коллизий). Такое пони-
мание юридических коллизий связанно с догматическим подходом к праву, ко-
торый не способствовал «...более широкому его пониманию, в том числе и как 
инструмента обращения с социальными психологическими конфликтами».2 

1Подробно см.: Бободжонзода И.Х., Анушервонни Исрофил. Правовая система Республики 

Таджикистан в годы государственной независимости.// Правовая жизнь.- Душанбе, ТНУ, 

2019, №3 (27).- С. 21-39; Бободжонзода И.Х. Понятие публичного порядка в правовой си-

стеме Республики Таджикистан.// Национальная правовая система Республики Таджики-

стан и стран СНГ: анализ тенденций и перспектив развития.VII межд. научно-практ. конф., 

посвященная 25-летие Конституции Республики Таджикистан (Душанбе, 31 октября 

2019г.)./ Ежегодный сборник докладов.- Душанбе, 2019.- С. 236-245; Нематов А.Р. Закон 

Республики Таджикистан “О нормативных правовых актах”: прошлое, настоящее и буду-

щее. // Государство и право, 2009, № 10, С. 60–64; Тагаева С.Н. Правовое регулирование 

брачных отношений в международном частном праве: дисс. канд. юрид. наук. - Бишкек, 

2007. - 151с. и др. 
1Тихомиров Ю.А. Юридические коллизии и конфликты// Теория государства и права// 
Под. ред. В.К. Бабаева.- M., 1999.- С.470. 
2Кудрявцев B.H. Казимирчук В.П. Современная социология права.- М., 1995.- С.214. 
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Такой подход к праву, безусловно, затруднял совершенствование права и его 
претворение в жизнь. Как справедливо отмечал Р. Паунд ... «юридические мо-
нахи», которые проводят свою жизнь в атмосфере чистого права, безжизнен-
ной и лишенной живого человеческого слова, не могут сформулировать прак-
тические принципы, применяемые в беспрестанно меняющемся мире из плоти и 
крови. Наиболее логичные и блестяще обоснованные нормы могут уничто-
жить право при практическом применении, так как неприспособленны к среде, 
в которой они должны проводиться в жизнь».1 
        Способы решения и устранения правовых споров,  по сути представляют 
собой процедуру разрешения правовых споров. Эти способы выражаются в 
следующем: принятие нового нормативного правового акта; отмена действу-
ющего или утратившего силу нормативного правового акта; вносить измене-
ния в нормативный правовой акт; юридическое толкование; разработка  и мо-
дернизация законодательства; гармонизация законодательных актов; консти-
туционное правосудие; судебная и административная практика; соблюдение 
требований международных правовых актов. 
          В соответствие с  ч. 1 ст. 10 Конституции Республики Таджикистан (РТ): 
«Конституция Таджикистана имеет высшую юридическую силу,  его нормы 
имеют прямое действие. Законы и другие  нормативно - правовые акты, проти-
воречащие Конституции, не имеют юридической силы».4 
      Раскрывая причины возникновения коллизий правовых предписаний, сле-
дует обратить особое внимание на правопонимание граждан, которое без со-
мнения, является главной субъективной первопричиной возникновения право-
вых коллизий и иных противоречий в сфере права. Правовые взгляды, право-
вая идеология, уровень правосознания, будучи часто и весьма различными, 
влекут за собой расхождения в правотворчестве и в правоприменении. Поэто-
му, одно из главных объяснений коллизий актов, споров и конфликтов лежит в 
плоскости правопонимания. Нельзя лишь по противоречивости актов, сочета-
нию или противостоянию компетенций органов, по фактическим юридическим 
действиям оценивать коллизии в праве. В отношении граждан к праву, к зако-
ну кроются первопричины правовых коллизий. Расхождения в правопонима-
нии в отечественной правовой литературе как правило делят на две группы. 
Одна, включает развитие теоретических взглядов, научно-правовых концепций 
и интерпретаций правовых взглядов и явлений, другая  характеризуется уров-
нем обыденного правового сознания. Причём расхождения могут наблюдаться 
как в рамках общепринятых концепций, так и новых различных подходов.  

Как известно у людей всегда существовали потребности, самые различ-
ные, начиная от потребности в защите и безопасности и заканчивая потребно-
стями в самореализации. Все эти потребности, так или иначе, были и до сих пор 
отражены в праве. И если, по несчастливому стечению обстоятельств, система 

1Цит. по: Цвайгерт К., Кётц X. Введение в сравнительное правоведение в сфере частно-
го права. Т.1.-  С.368-369. 
4Конституция РТ от 6 ноября 1994г., с изм. и доп.1999г.,  2003г., 2016г. [Электроный 
ресурс] // http://www.mmk.tj/ru/ (Дата обращения: 08.02.2021г.). 

http://www.mmk.tj/ru/
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права устарела и была несвоевременно не обновлена, в нее не были во время 
внесены изменения или коррективы, которые бы соответствовали настоящим 
потребностям людей, то в случае внесения данных изменений, корректив, с 
большой степенью вероятности, в измененной системе права возникнут колли-
зии.1 Это объясняется тем, что нормы права, так же как и некоторые модели 
поведения, одного времени не применимы к другому. 

В соответствие со ст. 83 Закона РТ «О нормативных правовых актах» 
(2017г.),  законы РТ должны соответствовать Конституции РТ, другие норма-
тивные правовые акты - Конституции РТ и законам РТ и должны приниматься 
правотворческим субъектом в пределах компетенции, определенной законода-
тельством РТ, с соблюдением правил разработки и принятия нормативных 
правовых актов. 

В случае противоречия нормам законов совместных постановлений 
Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли РТ, постановле-
ний Маджлиси милли Маджлиси Оли РТ, постановлений Маджлиси намо-
яндагон Маджлиси Оли РТ, Указов Президента РТ, постановлений Прави-
тельства РТ, нормативных правовых актов министерств, государственных ко-
митетов, органов при Президенте РТ и органов при Правительстве РТ, Нацио-
нального банка Таджикистана, Агентства по ядерной и радиационной без-
опасности Академии наук РТ, местных органов государственной власти, орга-
нов самоуправления поселков и сел, действуют нормы закона.2 

Потребности сегодняшней реальности настоятельно требуют приведе-
ния действующего законодательства в стройную, взаимосогласованную систе-
му, которая наиболее полно и всесторонне охватывала бы правовым регулиро-
ванием многообразные сферы общественных отношений, интересы субъектов 
здравоохранительных правоотношений, возможные коллизии и пути их устра-
нения. 

Коллизии между нормативными правовыми актами устраняются путем: 
приведения в соответствие нормативных правовых актов между собой в про-
цессе разработки проекта нормативных правовых актов; внесения изменений и 
дополнений в действующие нормативные правовые акты; прекращения дей-
ствия нормативных правовых актов или приостановления их действия; приня-
тия нового нормативного правового акта; официального толкования норма-
тивного правового акта; приведения в соответствие внутригосударственных 
нормативных правовых актов (за исключением Конституции РТ) международ-
ным правовым актам, признанным Таджикистаном. 

Обобщая все сказанное по данному вопросу, можно сделать вывод, что 
коллизии возникают либо по вине людей, либо по иным обстоятельств. Следо-
вательно, на наш взгляд, коллизии, возникающие под влиянием иных факто-

1http://lawtheses.com/kollizii-pravovyh-aktov-i-mehanizm-ih-
razresheniya#ixzz78fgb3U1J(Дата обращения: 08.10.2021г.). 
2Закон РТ  «О нормативных правовых актах» от 30 мая 2017г. (в редакции закона РТ 
19.07.2019 г. №1632) Режим доступа: https://andoz.tj/ (Дата обращения: 14.04.2021г.). 

http://lawtheses.com/kollizii-pravovyh-aktov-i-mehanizm-ih-razresheniya#ixzz78fgb3U1J
http://lawtheses.com/kollizii-pravovyh-aktov-i-mehanizm-ih-razresheniya#ixzz78fgb3U1J
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ров, следует рассматривать как закономерность, непременно возникающую 
после обновления системы ценностей и ориентиров в обществе. 

Чтобы в процессе развития общества не возникали коллизии или другие 
не менее серьёзные проблемы, на наш взгляд, следует развивать эффективный 
правотворческий аппарат и согласованную и слаженную систему права. Суть 
нашего предложения в следующем. Эффективный правотворческий аппарат 
застрахует систему права от объективно возникших коллизий путем своевре-
менной адаптации права к ценностям современного общества, а слаженная си-
стема права не позволит возникать субъективным коллизиям, которые возни-
кают из-за людских ошибок. Можно наладить систему так, чтобы издаваемые 
нормативно-правовые акты проходили жесткую проверку на возникновение 
коллизий. Учитывая современные технологии, можно проделывать данную 
операцию многократно, не затрачивая большого количества ресурсов и труда. 
       В связи с этим, на наш взгляд для создания реально действующего механиз-
ма преодоления коллизий необходимо принятие Закона РТ «О коллизии пра-
вовых норм», который бы закрепил законодательно процедуры преодоления 
разногласий и споров. 
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 Фозилов М.М. 
Фишурда 

Мафњуми ихтилофоти санадњои њуќуќї, сабабњои пайдоиш ва тарзњои 
њалли онњо 

Дар мақола масъалаи ҳалли ихтилофотњои санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ 

ҳамчун як намуди коллизияҳои ҳуқуқӣ дар илми ватанӣ ҳамчун вазифаи 

аввалиндараҷаи илми ҳуқуқшиносї баррасӣ карда шудааст. Ба ақидаи 

муаллиф, шарти зарурии ҳал ва рафъи ихтилофоти санадњои меъери њуќуќї, 
инчунин фароњам овардани   онњо, дарки илмии сабабњое, ки боиси ба вуљуд 
омадани ин падидањо дар соњаи њуќуќї ва мураттабсозии принсипњои умумии 
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муносибатњои њуќуќї, дар ташаккули ќонунгузорї ва њуќуќтатбиќкунї 
мебошад, баён гардидааст. Аќидаи  муаллиф дар бораи таъсиси механизми 
воќеии амалкунандаи рафъи бархурдњо асоснок карда шуда, зарурати ќабули 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи њуќуќи ихтилофот» ќабул карда шавад, ки тартиби 
рафъи ихтилофот ва бањсњоро  танзим намояд. 

  Фозилов М.М. 
Аннотация 

Понятие коллизии правовых актов, причины возникновения и способы 
их разрешения 

В статье исследуется проблемы разрешения коллизий правовых актов, 
как вида юридических коллизий в отечественной науке как первостепенной за-
дачей юридической науки. По мнению автора, необходимым условием разре-
шения и преодоления коллизий актов, а также создания эффективного режима 
их предотвращения является научное уяснение причин порождающих указан-
ные явления в правовой сфере и сформулировать общие принципы формиро-
вания законодательства и правотворчества. Обоснована авторская идея о со-
здания реально действующего механизма преодоления коллизий путем приня-
тие закона РТ «О коллизионном праве», который бы закрепил законодательно 
процедуры преодоления разногласий и споров. 

Fozilov M.M. 
The summary 

The concept of conflicts of legal acts, causes and ways to resolve them 
         The article examines the problem of resolving collisions of legal acts as a type of 
legal collisions in domestic science as the primary task of legal science. According to 
the author, a necessary condition for resolving and overcoming conflicts of acts, as 
well as creating an effective regime for their prevention, is a scientific understanding of 
the causes that give rise to these phenomena in the legal sphere and formulate general 
principles for the formation of legislation and lawmaking. The author's idea of 
creating a really operating mechanism for overcoming conflicts has been substantiat-
ed. It is necessary to adopt the RRT "On Conflict Law", which would legislatively 
consolidate the procedures for overcoming disagreements and disputes. 

Рецензент статьи Золотухин А.В. – доктор юридических наук, профессор 

Азиззода У.А.,*  Шодизода  Н. М.*  

ПРИНСИПҲОИ УМУМӢ – ҲУҚУҚИИ ҶАЗОИ ҶИНОЯТӢ ҲАМЧУН 

НАМУДИ ҶАВОБГАРИИ ҲУҚУҚӢ 

Калидвожаҳо: принсипи ҳуќуќї, љавобгарии ҳуќуќӣ, љазо, намудҳои 

љавобгарии ҳуќуќӣ, љавобгарии мусбӣ, љавобгарии манфӣ, љазои љиноятӣ, 

функсияи љазо, мақсади љазо,  принсипи қонуният, адолат, инсондӯстӣ, 

чораҳои ҳуќуќӣ, ҷавобгарии маъмурӣ, љавобгарии моддӣ, љавобгарии 

интизомӣ, субъектони љавобгарии ҳуќуќӣ, уҳдадории ҳуќуќӣ, ҳуќуќи 
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субъективӣ, маљбурсозии давлатӣ, маҳдудсозии ҳуќуќї, ҳуќуќи инсон, 

манфиатҳои шахс, асоснокии ҷавобгарии ҳуқуқӣ, ногузирии ҷавобгарии 

ҳуқуқӣ, эҳтимолияти бегуноҳӣ, принсипи ногузирии љавобгарии ҳуќуќӣ 
        Ключевые слова: юридический принцип, юридическая ответственность, 
наказания, виды юридической ответственности, позитивная ответственность, 
личная ответственность,  негативная ответственность, уголовное наказание, 
функции наказания, цель наказания, прицип законности, справедливость, 
гуманизм, юридические меры, административная ответственность, 
имущественная ответственность, дисциплинарная ответственность, субъекты 
юридической ответственности, юридические обязанности,  правосубъектность, 
государственное принуждение, ограничение право, право человека, интересы 
личности, обоснованности юридической ответственности, презумция 
невиновности, неизбежности юридической ответственности  
        Keywords:  legal principle, legal responsibility, punishments, types of legal respon-
sibility, positive responsibility, personal responsibility, negative responsibility, criminal 
punishment, functions of punishment, purpose of punishment, principle of legality, 
justice, humanism, legal measures, administrative responsibility, property responsibil-
ity, disciplinary responsibility, subjects of legal responsibility, legal obligations, legal 
personality, state coercion, restriction of law, human rights, interests of the individual, 
validity of legal responsibility, presumption of innocence, inevitability of legal respon-
sibility 

Таҳқиқу омӯзиши масъалаҳои алоқаманд ба татбиқу амалисозии  

принсипҳои муайяни ҳуқуқӣ ҳангоми ба ҷавобгарии мухталифи ҳуқуқӣ 

љалбшудани шахсони ҳуқуқвайронкунанда аҳамияти муҳим ва назарраси 

назариявӣ ва амалӣ доранд. Институти ҷавобгарии ҳуқуқӣ дар илми назарияи 

давлат ва ҳуқуқ, яке аз ҷойҳои муҳимро ишғол менамояд, зеро низоми  танзими 

муносибатҳо дар ҷомеа ва давлат, дар занҷираи умумии ҳуқуқӣ ҳалқаи муҳим 

арзёбӣ мегардад. Илми муосир ба масъалаи таҳқиқу баррасии принсипҳои 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ таваҷҷуҳи ҷиддӣ зоҳир намуда,1 аз  ҳадди кофӣ мавриди 

омӯзиш қарор гирифтани мавзӯи мавриди назар дарак медиҳад. Татбиқ ва 

амалисозии принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ дар ҷараёни фаъолияти 

ҳуқуқтатбиқсозӣ яке аз шартҳои зарурии таъмини ҳуқуқу озодиҳои шахс ва 

Мудири кафедраи назария ва таърихи давлат ва њуќуќи факултети њуќуќшиносии 

Донишгоњи миллии Тољикистон, доктори  илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор  

Унвонљуи соли дуюми Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти ҶТ 
1 Алиев А.У. Принципы юридической ответственности и проблемы их реализации: 
дис.…канд. юрид. наук. – Махачкала, 2005; Вантеева Н.В. Принципы юридической 
ответственности: структурно-функциональный анализ: дис. … канд. юрид. наук. – 
Ярославль, 2005; Иванов А.А. Принцип законности юридической ответственности: 
дис. … канд. юрид. наук. – Тольятти, 2010; Мироненко М.Б. Принципы юридической 
ответственности в системе принципов права :дис. … канд. юрид. наук. – Саратов, 2001; 
Шавалеев М.В. Эффективность принципа неотвратимости юридической ответственно-
сти: дис. … канд. юрид. наук. – Тольятти, 2010. 
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шаҳрванд ба ҳисоб меравад, ки ҳамзамон асосу заминаи муҳиму калидии 

эъмори давлати ҳуқуқбунёдро фароҳам меорад.   

Дар Паёми Президент ба Маҷлиси Олии ҶТ муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 

аз санаи 20-уми апрели соли 2012 доир ба риоя ва волоияти қонун, тартиботи 

ҷамъиятӣ ва масъулияти баланди иҷтимоии шахсони мансабдор чунин таъкид 

мегардад: “Ташаккул ва такомули ҳақиқии инсон, раванди пайгир ва огоҳонаи 

рушди маънавӣ ва ахлоқии ӯ дар робита ба такмили мазмуни инсонгароии 

низоми иҷтимоист... Бинобар ин, зарур аст, ки дар зеҳн ва шуури афроди ҷомеа 

сатҳи мувофиқ ва муассири масъулияти иҷтимоӣ тарбия карда шавад, то ҳар 

фард дар назди Ватан ва сарнавишти он, ҳифзи арзишҳои милливу фарҳангӣ 

масъулияти хоса эҳсос намуда, барои иҷрои қарзи фарзандии худ ҳамеша 
омода бошад.”1 Дар ин асос метавон таъкид намуд, ки масъалаи вобаста ба 

таҳлил ва тавсифи назариявии принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ мубрам боқӣ 
мемонад.  

Маънои истилоҳи “принсип” ҳамчун “ҳолати асосӣ ва ибтидоии ҳар 

гуна назария, таълимот, илм ва ғайраро ифода менамояд.”2 Ба андешаи 

З.Х.Зокирзода принсипи ҳуқуқ гуфта ақидаҳо, арзишҳо, асосҳои пешбарандаи 

ҳуқуқро меноманд, ки фарогири ақидаҳои баробарӣ, озодӣ ва адолат 

мебошанд, ки дар ниҳоят моҳияти ҳуқуқро инъикос менамояд.3 Мафҳуми 

фалсафии принсип аз нигоҳи маънои субъективӣ “нуктаи асосӣ ва замина 

мебошад; аз нигоҳи объективӣ он маънои мабдаъ, шурӯъ, нахустин ва асли 

асосро мефаҳмонад.”4 

 В. А. Канке зимни муқоисаи муҳимтарин истилоњҳои фалсафӣ, аз 

ҷумла, “назария”, “қонун” ва “принсип” қайд менамояд, ки “назария ин 

маҷмӯи муқаррароти умумӣ, қонун – робитаи байни воқеъиятҳо ва нукоти 

умумӣ ва қонунҳои асосӣ бошанд, принсипҳо” мебошанд.5  

       Дар адабиёти ҳуқуқӣ таърифҳои гуногун дар робита ба  мафҳуми 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ ва гуногунандешӣ нисбат ба тавсифи номгӯи принсипҳои 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба назар мерасанд. А.Ф. Чердансев ёддовар мешавад, ки 

принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ идеяҳои бунёдие мебошанд, ки онҳо бояд 

ҳангоми ба зиммаи кас гузоштани ҷавобгарии ҳуқуқӣ риоя карда шаванд. Аз 

назари ин муаллиф, онҳо иборатанд аз: принсипи қонуният, принсипи 

баробарӣ дар назди қонун, принсипи мувофиқи мақсад ва салоҳ будан, адолат, 

1Паёми Президент ба Маҷлиси Олии ҶТ муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон аз санаи 20-уми 
апрели соли 2012.//  www. president.tj 
2Ожегов С.И. Словарь русского языка // Под ред. чл.-кор. АН СССР Н. Ю. Шведовой / 
20-еизд. – М.: Русский язык, 1988.- С. 452. 
3 Зокирзода З.Х. Назарияи давлат ва ҳуқуқ. Воситаи таълимӣ. – Душанбе: Ашуриён, 
2021. – С. 15. 
4 Философский энциклопедический словарь. – М.: Инфра-М, 2003.- С. 231. 
5Канке В.А. Основы философии: учебник для студентов средних специальных учебных 
заведений. – М.: Логос, 2014. – С. 45. 
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роҳ надодан ба истифодаи ҷавобгарии дугона, принсипи ногузирии 

љавобгарӣ.1  

Ба андешаи Р.Ш. Сотиволдиев ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба принсипҳои зерин 

такя мекунад: қонуният, асоснокии ҷавобгарии ҳуқуқӣ, ногузирии ҷавобгарии 

ҳуқуқӣ, адолат, инсондӯстӣ, эҳтимолияти бегуноҳӣ.2  М.Н. Марченко ба 

номгӯи принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ қонунӣ будан, асоснокии ҷавобгарии 

ҳуқуқӣ, адолат, баргашнопазирии қонун, муносиб будан ва роҳ надодан ба 

ҷавобгарии дугона барои содир намудани як маврид ҳуқуқвайронкунӣ ва 

қонуншиканиро дохил менамояд.3 Бар асоси таърифе, ки В.С. Нерсесянс 

матраҳ менамояд, принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ асосҳои ибтидоӣ, тақозову 

талабот, мафҳум ва мақсадҳои онро баён месозанд. Қонуният, асоснокӣ, 

доштани салоҳияти ҳуқуқӣ, баргаштнопазирӣ, саривақтӣ будан, роҳ надодан 

ба ҷавобгарии дугона барои содир намудани як қонуншиканӣ ва адолатро 

муаллифи мазкур қисми ҷудонопазири принсипҳои асосии ҷавобгарии ҳуқуқӣ 

арзёбӣ намудааст.4 Н.И.Матузов ба низоми принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ 

принсипҳои зеринро ворид менамояд: қонуният, асоснокӣ, баргаштнопазирӣ, 

адолат, гуманизм, эҳтимолияти бегуноҳӣ.5 С. А. Комаров чунин меандешад, ки 

қонуният, ногузирии ҷавобгарӣ,  адолат, гуманизм, баргаштнопазирӣ, 

ҷавобгарии фардӣ принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба ҳисоб мераванд.6  

Аз нигоҳи мо принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ ғояҳои асосӣ, ибтидо,  

самтҳои мушаххас ба ҳисоб мераванд, ки ҳангоми татбиќи ҷавобгарии ҳуқуқӣ 

нисбати шахси ҳуќуќвайронкунанда ба инобат гирифта мешаванд. Ба сифати 

принсипҳои асосии ҷавобгарии ҳуқуқӣ метавон асосҳои воќеї ва ғояҳои 

зеринро номбар намуд: қонуният, адолат, баргаштнопазирӣ, саривақтӣ будан, 

муносиб будан, асоснокӣ, инсондӯстӣ, ногузирии љавобгарии ҳуќуќӣ, 

эҳтимолияти бегуноҳӣ ва ғайра.7 

1Черданцев А.Ф. Теория государства и права: учебник для вузов. – М.: Юрайт, 1999.- 
С. 56. 
2Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва ҳуқуқ. Китоби дарсӣ барои муассисаҳои 

таҳсилоти олии касбӣ. – Душанбе: Сино, 2018. – С. 690. 
3 Марченко М.Н. Теория государства и права: учебник / 2-е изд., перераб. и доп. – 
М.:Проспект, 2014.- С. 65.  
4Нерсесянц В.С. Общая теория права и государства: учебник. – М.: Норма: Инфра-М., 
2014.- С. 21. 
5Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права: учебник / 4-е изд., испр. и 
доп.– М.: Изд.-во дом «Дело», РАНХиГС, 2013.- С. 45. 
6Комаров С. А. Общая теория государства и права: учебник, 6-е изд. дополн. – 
СПб.:Изд.-во Юридического института (Санкт-Петербург), 2001.- С. 43. 
7Бялт В. С. Понятие и принципы юридической ответственности // Современное состоя-
ние и перспективы развития российского и международного законодательства: сбор-
ник статей между. научно-практ. конф. (10 февраля 2016 г., г. Уфа). – Уфа: АЭТЕРНА, 
2016.- С. 75. 
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       Принсипи қонуният, пеш аз ҳама дар он ифода меёбад, ки ҳангоми 

вогузории ҷавобгарии ҳуқуқӣ, бояд ба таври дақиқ асосҳои ќонунии он муайян 

гардида, муқаррароти воќеии ба танзим даровардашудаи ҷавобгарии ҳуқуқӣ 
мушаххас карда шавад. Ш.М. Исмоилов ва Р.Ш. Сотиволдиев чунин таъкид 
менамоянд: “Принсипи ќонуният маънои онро дорад, ки љавобгарии њуќуќиро 
танњо маќомоти босалоњият бо тартиби муќарраршуда татбиќ мекунад.”1 

Асосҳои ҷавобгарии ҳуқуқиро далели воқеӣ, яъне қонуншикании мушаххасе, 

ки маҷмӯи аломатҳои муайяни ташкилдиҳандаи таркиби  қонуншиканӣ 

вижагии хоси он аст, ташкил медиҳад ва ба он бояд унсурҳои зерин дохил 

гарданд: меъёри ҳуқуқ, субъекти ҳуқуқ будани шахс ва санади татбиқи ҳуқуқ. 

Барои мисол, барои ба ҷавобгарии ҷиноятӣ ҷалб намудани шахс, бояд  аввал 

муайян карда шавад, ки аз љониби шахс кирдори (ҳаракат ва беҳаракатии) 

муайяне содир шудааст, ки аз рӯи аломатҳои худ таркиб ё унсури ҷиноятро 

ташкил медиҳад. Баъдан, бояд меъёри мушаххаси ќонуни ҷиноятиро, ки 

диспозитсяи он вайрон шуда буд, мушаххас намуд. Дар Кодекси ҷиноятии ҶТ 

номгӯи кирдорҳое муайян ва муқаррар шудаанд, ки ҳамчун ҷиноят арзёбӣ 

шудаанд ва ба ҷавобгарии ҷиноятӣ љалбшудани шахсони дахлдор дар сурате 
метавонад имконпазир бошад, ки шахс дар содир намудани ин ё он кирдори 

зикршуда гумонбар дониста шавад. Ғайр аз ин, шахси ба ҷавобгарии ҳуқуқӣ 

ҷалбшаванда қобилияти субъекти муносибатҳои ҳуқуқӣ гардиданро дошта 

бошад. Субъекти ҳуқуқ қарор гирифтан дорои ду унсури ташкилдиҳанда – 

қобилияти ҳуқуқӣ (қобилияти шахс барои ноқили ҳуқуқҳои субъективӣ ва 

уҳдадориҳои ҳуқуқӣ будан) ва мукаллафият (қобилияти амалии шахс барои 

татбиқи ҳуқуқҳои субъективӣ ва таҳаммул намудани ҷавобгарӣ барои содир 

намудани ҷиноят  тавассути кирдори огоҳона) мебошад.  

Ҳамин тариқ, барои ба ҷавобгарии ҷиноятӣ љалб намудани шахс бояд 

он ҳаддиақал мукаллаф эътироф гардида, ба синни муайян расида бошад. Дар 

ҳуқуқи ҷиноятӣ мувофиқи қоидаи умумӣ, барои ба ҷавобгарии ҷиноятӣ љалб 

намудани шахси воќеї  ӯ бояд ба синни 16 солагӣ расида бошад. Вале дар 

баробари ин, барои содир намудани кирдорҳои  муайяни љиноятӣ синну соли 

ба ҷавобгарии ҷиноятӣ ҷалб гардидани шахс метавонад 14 – сол ташкил диҳад.  

       Санади ҳуқуқтатбиқкунӣ ба сифати яке аз унсурҳои ташкилдиҳандаи асоси 

ҳуқуқӣ барои ба ҷавобгарии ҷиноятӣ љалб намудани шахси воќеї дониста 

мешавад. Масалан, суд намуди мушаххаси ҷазоро аз низоми љазоҳои љиноятӣ, 

ки дар Кодекси љиноятӣ пешбинӣ шудааст муқаррар ва таъин менамояд. 

Тартиби ба ҷавобгарӣ љалб шудани шахси ҳуқуқвайронкунанда тавассути 

меъёрҳои Кодекси мурофиавии ҷиноятӣ муқаррар карда мешавад.  

1Исмоилов Ш.М., Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва ҳуқуқ. Китоби дарсї барои 

донишљўёни соњаи њуќуќ ва иқтисод. – Душанбе: Деваштич, 2008. – С. 269.  
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Ҳамин тариќ, бояд ќайд намуд, ки принсипи қонуният ба навъе ҳамчун 

кафолати ҳуқуқӣ дар муќобили амалҳои ғайриқонунӣ дар самти ба 

ҷавобгарии ҳуќуќӣ љалб намудани шахс арзёбӣ мешавад.  

Принсипи дигаре, ки ҳангоми таъин ва амалисозии љазо ва умуман 

љавобгарии ҳуќуќӣ бояд ба назар гирифта шавад принсипи адолат аст. 

Муҳаќќиќони назарияи ҳуќуќ мазмуну муҳтавои принсипи адолатро ҳангоми 

ба ҷавобгарии ҳуқуқӣ љалб намудани шахси содирнамудаи ҳуқуқвайронкунӣ 
ба тартиби зерин ошкор намудаанд:  

– намуд ва чораи  ҷазо аз вазнинии  ҳуқуқвайронкунӣ  вобаста аст;

– ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба уҳдаи касе мебошад, ки ҳуқуқвайронкуниро содир
менамояд; 

– барои  як  ҳуқуқвайронкунӣ  истифодаи  як ҷазо мумкин аст;

– қонуне, ки ҷавобгарӣ пешбинӣ менамояд ва ё онро вазнин мегардонад,

қувваи бозгашт надорад; 

– агар зараре ки тавассути қонуншиканӣ расонида мешавад, характери

бозгаштпазир дошта бошад, дар ин сурат ҷавобгарии ҳуқуқӣ бояд онро пурра 
созад.1  

Муҳтавои принсипи адолат дар м. 8 Кодекси љиноятии ҶТ пешбинӣ 

гардидааст. Барои ба ҷавобгарии ҷиноятӣ љалб намудани шахсони гунаҳкор 

моддаи муайяни ќонуни љиноятӣ бо дар назар гирифтани кирдори 

содиргардида, намуд ва андозаи ҷазои эҳтимолиро муайян месозанд. Барои 

намуна, ғоратгарӣ (қ. 1 м. 248 КҶ ҶТ), ошкоро тасарруф кардани молу мулки 

ғайр бо маҳрум сохтан аз озодӣ ба муҳлати аз панҷ то даҳ сол ҷазо дода 

мешавад ва ё “зоҳир гардидан дар кӯча, варзишгоҳ, боғи истироҳат, воситаҳои 

нақлиёти ҷамъиятӣ, дигар ҷойҳои ҷамъиятӣ дар ҳолати мастӣ боиси истифода 

шудани ҷаримаи маъмурӣ мегардад.” Дар ҳолати мазкур мутобиқати ҷазо бо 

таносуби вазнинии ҳуқуқвайронкунии содиргардида аз нигоҳи қонунгузор 

муқаррар шудааст. Барои мисол ба таври пурра ҷазо додани низомиёни як 

қисми ҳарбӣ барои содир гардидани ин ё он ҳуқуқвайронкунии мушаххас 

тавассути як низомии ҷудогона дағалона вайрон гардидани принсипи адолати 

судӣ ба ҳисоб меравад. Дар амал ин кор имконпазир мебошад, зеро 

фармондеҳон кӯшиши менамоянд дар чунин ҳолат зимни риоя накардани 

меъёрҳои ҳуқуқӣ, ки мувофиқи онҳо танбеҳ ё ҷазо додани тамоми ҳайати 

низомии қисми ҳарбӣ “ба ҷойи ҷазо додани шахсони муайяни гунаҳкор 

қатъиян манъ мебошад,” таъсири тарбиявии ҷазоро тақвият бахшанд.  
Ба андешаи Ш.М. Исмоилов ва Р.Ш. Сотиволдиев принсипи адолат дар 

сурате риоя мешавад, ки агар ќонуне, ки љазои шахсро вазнин мекунад, ќувваи 
бозгашт надошта бошад, барои як љиноят шахс такроран (дубора) љазо 
набинад, мусодираи пурраи молу мулки мањкумшуда, ки манъ шудааст, риоя 

1Бялт В.С. Теория государства и права: краткий курс в вопросах и ответах: альбом 
схем.– СПб.: Лема, 2016.- С. 76. 
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шавад, њељ кас то эътибори ќонунї пайдо кардани њукми суд гунањкор дониста 
нашавад.1  

Маҳз риояи принсипи адолат такроран ба љавобгарӣ кашидани шахсро 

барои як кирдори содирнамуда ва ќувваи бозгашти қонунеро, ки ҷавобгариро 

муқаррар ё вазнин мегардонад, манъ кардааст. Мутобиқи ин бояд зикр шавад, 

ки принсипи адолат дар санадҳои меъёрии ҳуқуқии мухталиф инъикоси худро 

ёфтааст ва он ба таври зич бо таърифи мазмуну муҳтаво ва мақсадҳои асосии 

ҷавобгарии ҳуќуќӣ алоқаманд мебошад.  

Принсипи ногузирии ҷавобгарии ҳуқуқӣ пешбинӣ менамояд, ки тамоми 

ҳолатҳои ҳуқуқвайронкунӣ бояд ошкор гардида, нисбати онҳо љазо ё чораи 

дигари ҳуќуќӣ таъин карда шавад. Амалишавии принсипи мазкур ва умуман 

принсипҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба коҳиш ёфтани амалҳои ҳуқуқвайронкунӣ 

дар ҷомеа мусоидат мекунанд. Бисёре аз муҳаќќиќон бар он назаранд, ки 

пурзур намудани ҷазо барои ҳуќуќвайронкунӣ наметавонад барои пешгирии 

он самаранок бошад. Танҳо дар сурате ба самаранокии љавобгарии ҳуќуќӣ 

метавон умедбаст, ки агар принсипи ногузирии љавобгарии ҳуќуќӣ пурра ва 
бечуну чаро риоя ва иљро гардад.  Аз љониби дигар он ба амалишавии 

функсияи тарбиявии ҷавобгарии ҳуқуқӣ таъсир мерасонад. Функсияи мазкур 

дар амали субъектони муносибатҳои ҳуќуќӣ ангезаи рафтори қонуниро 

ташаккул дода, онҳоро аз содирнамудани ҳуқуқвайронкунӣ бозмедорад. 

Принсипи мазкур пешбинӣ менамояд, ки агар барои содир намудани кирдор 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ пешбинӣ шуда бошад, дар ин сурат ҳеҷ кас наметавонад бе 

далелу асоси қонунӣ аз ин ҷавобгарӣ озод гардад (мавқеъи ҷамъиятӣ, 

робитаҳои хешутаборӣ ва м.и.).  

Ин ҳолатро м. 5 Кодекси љиноятии ҶТ (КЉ)  дуруст пешбинӣ намудааст. 

Чунин њолатро њуќуќвайронкунии маъмурӣ низ пешбинӣ намуда, ба он 

масъулияти шахсони ҳуқуқиро низ илова намудааст, ки сарфи назар аз маҳаллу 

буду бош (сукунат), шаклҳои ташкилӣ-ҳуқуқӣ, тобеъият ва ҳамчунин дигар 

ҳолату шароит ба ҷавобгарии маъмурӣ љалб карда  мешаванд. 

 Масъалаи дигар, ки ба самаранокии љавобгарии ҳуќуќӣ мусоидат 

менамояд, ин таъхирнопазир будани татбиќи љавобгарӣ мебошад. Бидуни 

таъхир, яъне саривақт аз он иборат аст, ки маъмулан истифодаи чораҳои 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ дар кӯтоҳтарин муддат болотарин дараҷаи таъсиргузорӣ ва 

самаранокии худро пас аз содиршавии ҳуқуқвайронкунӣ нишон медиҳанд. 

Меъёрҳои қонунгузории амалкунандаи Тољикистон муҳлати мушаххаси ба 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ љалб намудани шахсони ҳуқуқвайронкунандаро муайян 

намудааст. Масалан, нисбат ба кормандони мақомоти корҳои дохилӣ “ҷазои 

интизомӣ бояд на дертар баъд аз ду ҳафта пас аз рӯзи ба роҳбари мустақим 

(сардор) ва ё роҳбари ғайримустақим (сардор) расидани маълумот дар бораи 

содир шудани ҳуқуқвайронкунии интизомӣ аз сӯи корманди мақомоти корҳои 

1Исмоилов Ш.М., Сотиволдиев Р.Ш. Асари ишорашуда. – С. 269. 
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дохилӣ ва дар сурати гузаронидани тафтишоти хизматӣ ё бозгардидани 

парвандаи ҷиноятӣ на дертар аз як моҳ пас аз тасдиқ шудани хулоса дар бораи 

натиҷаҳои тафтиши хизматӣ ё содир шудани қарори ниҳоӣ дар бораи 

парвандаи ҷиноятӣ татбиқ карда шавад. Ҷазои интизомӣ наметавонад баъд аз 

шаш моҳи содир шудани қонуншикании интизомӣ тавассути корманди 

мақомоти корҳои дохилӣ нисбат ба он татбиқ гардад.  

Муќарраршудани муҳлатҳои мушаххас дар ќонунгузорӣ барои ба 

ҷавобгарии ҳуқуқӣ кашидани шахс барои содир намудани кирдори 

зиддиҳуқуқӣ пас аз гузаштани муҳлати муќарраршуда, аҳаммияти худро аз 

даст медиҳад ва монеъ барои расидан ба мақсади ҷавобгарии ҳуқуқӣ 
мегарданд.1  

        Мувофиқи мақсад будан ба маънои мутобиқ будани чораҳои 

таъсиррасонӣ бо мақсади ҷавобгарии ҳуқуқие мебошад, ки нисбат ба шахси 

қонуншикан ба кор бурда мешаванд. Аз нигоҳи мафҳуми фалсафӣ мақсад - ин 

ба таври идеалӣ қонеъ будан ва ё қонеъ гардидан аз натиҷаҳои фаъолият ва 

роҳҳои амалисозии он бо истифода аз воситаҳои муайяни ҳуқуқӣ маҳсуб 

мешавад.2 Ҳангоми ба ҷавобгарии ҳуқуқӣ љалб намудани  шахс мақсади 

татбиќи ҷазоро барқарор намудани адолати иҷтимоӣ, ислоҳу тарбияи шахси 

маҳкумшуда, пешгирӣ намудани кирдорҳои нави зиддиҳуќуќии нав аз љониби 

шахсони дигар ташкил медиҳад. Мақсади асосии ҷавобгарии ҳуқуқи 

гражданиро ҷуброн намудани зараре ташкил медиҳад, ки  дар натиҷаи содир 

шудани қонуншикании гражданӣ-ҳуқуқӣ ва иљро накардани уҳдадориҳои 

гражданӣ ба вуљуд меоянд.  

Ҳангоми интихоб намудани андозаву ҳаҷми ҷазо нисбат ба шахси 

ҳуқуқвайронкунанда, мақоми давлатӣ ва ё шахси мансабдори давлатӣ бояд ба 

таври мушаххас ва дақиқ оќибатҳои таъини чораи ҳуќуќиро нисбат ба шахси 

гунаҳкор дарк намоянд. Принсипи мувофиқи  мақсад будани ҷавобгарии 

ҳуқуқӣ ҳамчунин вобаста ба дарназардошти дараҷаи вазнинии қонуншикании 

содиргардида, хусусиятҳои фардии шахси ҳуқуқвайронкунанда, шароити 

содиршавии кирдор, фардисозии чораҳои ҷазоиро пешбинӣ менамояд. 

Масалан, барои кормандони мақомоти корҳои дохилӣ, корхонаҳои истеҳсолӣ, 

шахсони мансабдори давлатӣ вобаста ба иљрои вазифаҳои хизматӣ ва ѓайра ба 

таври мушаххас нишондодҳое муқаррар шудаанд, ки ҳангоми татбиқ 

намудани ҷавобгарии ҳуќуќӣ ба инобат гирифта мешаванд.3  

        Принсипи асоснокии ҷавобгарии ҳуқуқӣ дар он зоҳир мегардад, ки 

ҷавобгарӣ бояд натиҷаи оқибатҳои қонуншикание бошад, ки дар он тамоми 

1Бялт В.С., Трипутин, С. Н. Организация работы по укреплению служебной дисципли-
ныи законности в органах внутренних дел: курс лекций. – СПб.: Изд-во Санкт-
Петербургского университета МВД России, 2014.- С. 87. 
2Краткий словарь по философии // Под общ. ред. И.В. Блауберга, И.К. Пантина. – 3-е 
изд.,дораб. и доп. – М.: Политиздат, 1979. – С. 79. 
3 Бялт В.С., Трипутин С.Н. Асари ишорашуда. – С. 88. 
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аломатҳои таркибӣ ва асосу далелҳои лозими ҷавобгарӣ вуҷуд дошта бошад. 

Барои муайян сохтани чунин асос, қабл аз он ки  ин ё он шахси 

ҳуқуқвайронкунанда  ба ҷавобгарии ҳуқуқӣ љалб карда шавад, лозим аст то ба 

таври ҳатмӣ  дар рафтори вай таркибу унсури ҳуқуқвайронкунӣ ва ё ҷиноят 

ошкор карда шавад. Яъне,  аломатҳои тарафи объективӣ ва субъективӣ, 

ҳамчунин тамоми аломатҳои ҳатмии ин унсурҳо бояд муайян ва мушаххас  

карда шаванд, зеро, дар акси ҳол, асоси воқеъӣ барои ба ҷавобгарии ҳуқуқӣ 

кашидани шахси гунаҳкор  вуҷуд дошта наметавонад.  

  Моҳияти принсипи инсондӯстӣ дар м. 9 КЉ ҶТ пешбинӣ гардидааст.  

Ҳамин тариќ, таҳқиқу омӯзиши институти ҷавобгарии ҳуқуқӣ ва 

принсипҳои умумиҳуќуќии ҷавобгарии ҳуқуқӣ нишон дод, ки таљрибаи 

ҳуќуќэљодкунӣ ва амалияи ҳуќуќтатбиќсозӣ дар асоси ғояҳои мушаххасу 

заминавӣ ба амал бароварда шуда, дар самти оромию суботи љомеа, танзими 

самараноки муносибатҳои љамъиятӣ, идоракунии давлат ва ғайра наќши 

босазо доранд. Таҳлилу таҷзия ва истифодаи дурусти принсипҳои ҷавобгарии 

ҳуқуқӣ ба кушодашудани моҳияти аслии ҷавобгарии ҳуқуқӣ, баланд рафтани 

самаранокии татбиќи он ҳамчун яке аз муҳимтарин унсурҳо дар низоми 

танзими ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятӣ  мусоидат менамояд. 
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   Азиззода У.А.,  Шодизода  Н. М. 
Фишурда 

Принсипҳои умумӣ–ҳуқуқии ҷазои ҷиноятӣ ҳамчун  намуди ҷавобгарии 

ҳуқуқӣ 

Дар  маќолаи мазкур муаллифон кӯшидаанд принсипҳои мушаххаси 

умумҳуқуқии љазои љиноятиро мавриди таҳќиќ ќарордода, сатҳ ва дараљаи 

амалишавии онро ҳангоми истифодаи љавобгарии ҳуќуќӣ, махсусан 

љавобгарии љиноятӣ баррасӣ намоянд. Љавобгарии љиноятӣ  ҳамчун намуди 

љавобгарии ҳуќуќӣ хусусиятҳои хоси худро дошта, риоя ва иљрои ҳатмии 

принсипҳои ҳуќуќиро талаб менамоянд.  Ҳамзамон муаллифон  моҳияти 

принсипҳои ҳуқуқӣ, сатҳ ва дараљаи инъикоси онҳоро дар ќонунгузории 

кишвар таҳлил намуда, роҳҳои дурусти истифодабарӣ ва сатҳи самаранокии 

онҳоро ҳангоми татбиќи љавобгарии ҳуќуќӣ, махсусан љазои љиноятӣ мавриди 

таҳќиќ ќарор додаанд. Ҳангоми баррасии мавзӯъ муҳаќќиќон кушидаанд аз 

доираи васеи адабиёти таърихӣ, ҳуќуќӣ ва фалсафӣ истифода намуда, нуќтаҳои 

назари љолиби олимони ватанию хориљиро таҳќиќ намудаанд. Инчунин, 

доираи васеи санадҳои меъёрӣ-ҳуќуќӣ ва сатҳи ифодаю татбиќсозии 
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принсипҳои ҳуќуќӣ дар онҳо баррасӣ гардидааст. Оид ба ин масъалаҳои 

баррасишаванда фикру андешаҳои худи муҳаќќиќон низ иброз гардидааст. 
 Азиззода У.А.,  Шодизода  Н. М. 

Аннотация 
Общеправовые принципы уголовного наказания как вид юридической ответ-

ственности 

В  данной статье авторами рассматривается общеправовые принципы, их 
уровень и степень реализации принциов использовании юридической ответ-
ственности, особенно уголовной ответственности. Уголовная ответственность 
и уголовное наказание как виды правовой ответственности имеют свои осо-
бенности, которые подлежать соблюдению. При этом авторы 
проанализировали понятие и сущность правовых принципов, уровень и 
степень их обоснованности в законодательстве страны, исследовали 
правильные способы их применения и уровень их эффективности при 
осуществлении юридической ответственности, особенно при применения 
уголовного наказания.  По данному вопросу также высказаны личные мнения 
и видения самих исследователей. 

   Аzizzoda U.А., Shodizoda N.М.  
The summary 

General legal principles of criminal punishment as legal liability 

Within the framework of this article, the authors consider general legal princi-
ples, their level and degree of implementation when using legal liability, especially 
criminal liability. Criminal liability and criminal punishment as types of legal liability 
have their own characteristics that are inherent in compliance. At the same time, the 
authors analyzed the concept and essence of legal principles, the level and degree of 
their validity in the legislation of the country, investigated the correct ways of their 
application and the level of their effectiveness in the exercise of legal responsibility, 
especially criminal punishment. When considering the topic, the researchers used a 
wide range of historical, legal and philosophical literature and explored the points of 
view of local and foreign scientists. A wide range of normative legal acts and the level 
of expression and application of legal principles in them are also considered. Personal 
opinions and visions of the researchers themselves are also expressed on this issue. 

Муќарризи маќола Рањмон Д.С. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор 
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Шарифзода С.Ш. 

ИНКИШОФИ МАФЊУМИ «СОЊИБИХТИЁРИИ ДАВЛАТ» 
ТИБЌИ САНАДЊОИ МЕЪЁРИИ ЊУЌУЌИИ 

ТОЉИКИСТОН: ТАЊЌИЌОТИ НАЗАРИЯВЇ ВА ТАЪРИХЇ 
– ЊУЌУЌЇ

Калидвожаҳо: мафњум, фањмиш, соњибихтиёрї, мафњуми соњибихтиёрї, 
истиќлолият, ташаккул, инкишоф, тањкими истиќлолият, манфиатњои миллї, 
мафњуми соњибихтиёрии давлат, њифзи соњибихтиёрии давлатї, нуќтањои 
назар, конститутсия, њокимият, њокимияти давлатї, мустаќалияти њокимияти 
давлатї, волоияти њокимияти давлатї, изњорот, стратегия, таќсимоти њудудї, 
санадњои меъёрии њуќуќї 

 Ключевые слова: понятие, понимание, суверенитет, понятие суверените-
та, независимость, формирование, развитие, укрепление независимости, наци-
ональные интересы, понятие суверенитета государства, защита независимости 
государства, точки зрения, конституция, власть, государственная власть, неза-
висимость  государственной власти, верховенство государственной власти, де-
кларация, стратегия, территориальное деление, нормативные правовые акты 
         Keywords: concept, comprehension, sovereignty, concept of sovereignty, Inde-
pendence, formation, development, strengthening of Independence, national interests, 
concept of state sovereignty, protection of state independence, points of view, consti-
tution, power, state power, independence of state power, supremacy of state power, 
statement (declaration), strategy, territorial division, normative legal acts 

Мафњуми соњибихтиёрї, хусусият ва фањмишу мустањкам намудани   он 
дар санадњои меъёрии њуќуќї яке аз масъалањои муњим, рузмара ва мубоњисавї 
мебошад. Аз ин рў, њифзи сохибихтиёрии давлатї вазифаи њар як миллат ва 
шањрвандї ЉТ мебошад. Њамин аст, ки дар таърихи давлатдории тољикон 
олимон, муњаќќиќон ва ќањрамонњое буданд, ки соњибихтиёрии давлатї, забо-
ни давлатї ва дигар манфиатњои миллиро њамеша њифз менамуданд. Бинобар 
њамин таърихи гузаштаи худро њамеша ёд кард ва бояд омўхт, зеро Пешвои 
миллат, Президенти ЉТ муњтарам Эмомалї Рањмон дар китоби худ «Тољикон 
дар оинаи таърих. Аз Ориён то Сомониён» таъкид менамояд, ки миллате, ки 
забон, тафаккури миллї, таъриху адабиёт, расму оин ва арзишњои фарњангиа-
шро ќадр намекунад, пояњои истиќлолияташро низ чандон дер пуштибонї 
карда наметавонад.1  

Ќайд кардан зарур аст, ки дар асрњои VIII-IX давлатњои Тоњириён, Са-
фориён ва Сомониён ба он муваффаќ гаштанд, ки давлату фарњанги миллиро 
эњё намоянд. Фарзандони фарзонаи тољик дар васфи ватану ватандорї, ис-

Дотсенти кафедраи назария ва таърихи  давлат ва њуќуќи факултети њуќуќшиносии 
Донишгоњи миллии Тољикистон, номзади илмњои њуќуќшиносї
1 Эмомалї Рањмон. Тољикон дар оинаи таърих. Аз Ориён то Сомониён. – Душанбе, 
2009. – С.11. 
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тиќлолияти миллию давлатї, дўстдоштани миллату Ватан низ андешањои худ-
ро иброз намудаанд. Аммо баъд аз шикасти давлати Сомониён халќи тољик, 
давлати тољикон то таќсимоти воњидњои марзию маъмурї зери тобеи 
давлатњои гуногун ќарор гирифт.  

Паз аз таъсиси Иттињоди Љумњурињои Шўравии Сотсиалистї (ИЉШС) 
барои сохтмони љомеаи сотсиалистї дар Осиёи Миёна, пеш аз њама њалли 
масъалаи миллї шароит фароњам омад. Њалли масъалаи миллї бошад, тавре 
асосгузори њизби болшевикии Русия ва сарвари њокимияти шўравї В.И. Ленин 
тавсия ва асоснок намуда буд, ин ба њамаи миллатњои собиќ мазлуми империяи 
Русия додани њуќуќи худмуайянкунии миллї мебошад то ин ки онњо озодона 
шакли давлатдории миллии худро бунёд намоянд.1   

Хулоса, то таъсиси Љумњурии Мухтори Шўравии Сотсиалистии Тољики-
стон (ЉМШСТ) мафњумњои соњибихтиёрї, истиќлолият дар ягон санади 
меъёрї-њуќуќии Тољикистон љой надошт, зеро халќи тољик зери тобеъияти 
давлатњои дигар ќарор дошта, салоњияти ќабули ќонун ва ё ин ки санадњои 
меъёрии њуќуќиро надошт. Аз ин рў, таќсимоти њудудии миллї ва ташкилёбии 
ЉМШСТ  дар њайати Узбекистон санаи 14 – уми  октябри соли 1924 ба халќ ва 
миллати тољик имкон дод, ки ќонун ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии худро 
дар асоси ќонунњои ИЉШС  ва ЉШС Узбекистон ќабул намояд. Яке аз ин 
ќонунњо Конститутсияи ЉМШСТ мебошад, ки 28 – уми апрели соли 1929 
ќабул гардид. Боби 2-и Конститутсияи мазкур «Дар бораи њуќуќњои соњибих-
тиёронаи Љумњурии Мухтори Шўравии Сотсиалистии Тољикистон» ном дошт. 
Дар он ќайд мегардад, ки ЉМШСТ њокимияти худро мустаќилона амалї ме-
намояд. Айни замон њадди соњибихтиёрии ЉМШСТ бо конститусияњои 
ИЉШС ва ЉШС Узбекистон, аз љумла бо салоњияти ИЉШС ва ЉШС Узбеки-
стон муайян мегардид. Ба ин нигоњ накарда, дар ќисми дигари боби мазкури 
Конститутсия таъкид мегардад, ки ќаламрави ЉМШСТ  бе розигии онњо 
таѓйир ёфта наметавонад.2  

Аз ин меъёри њуќуќии зикршуда бармеояд, ки Тољикистони мухтор 
соњибихтиёрии худро мустаќилона амалї карда наметавонист. Зеро соњибих-
тиёрї њамчун истилоњи њуќуќї маънои волоияти њокимияти давлатї дар дохил 
ва мустаќил будани давлатро дар сатњи байналмилалї ифода мекунад. Халќ ва 
миллати тољик фарњанг ва таљрибаи бойи давлату давлатдорї дошт. Аз ин рў, 
дар як муддати хеле кутоњ, яъне дар солњои 1924-1929 як ќатор корњои муњимро 
ба анљом расонида, ЉМШСТ-ро ба Љумњурии Шўравии Сотсиалистии 

Тољикистон (ЉШСТ) табдил дод, ки ин кори осон набуд. Баъди аз ЉМШСТ ба 
ЉШСТ табдил ёфтан яке масъалањои муњим ин ќабули ќонунњои нав, аз љумла 
Конститутсия буд, ки  25 – уми  феврали соли 1931 ќабул мешавад. Акнун боби 
2-и Конститутсияи соли 1931 аз боби 2-и Конститутсияи соли 1929 фарќ дошт. 
Боби 2-и Конститутсияи ЉШСТ «Њуќуќњои соњибихтиёронаи Љумњурии 

1 Њотамов Н., Довудї Д., Муллољонов С., Исоматов М.  Таърихи халќи тољик.   – 
Душанбе, 2011. – С.373. 
2 Гадоев Б.С. Маљмўаи конститутсияњои Тољикистон. – Душанбе, 2015. – С.34. 
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Шўравии Сотсиалистии Тољикистон» ном дошт. Дар он ќайд мешавад, ки 
ЉШСТ бо њуќуќи баробари аъзогї ба ИЉШС  дохилшуда, њокимияти давла-
тии худро мустаќилона дар доираи Конститутсияи ИЉШС амалї менамояд. 
Дар ќисми дуюми боби мазкур зикр мешавад, ки ЉШС Тољикистон њуќуќи аз 
Иттифоќ озодона баромаданро дорад.1   

Дар  ИЉШС бо дарназардошти таѓйири сохти давлатї ва низоми идора-
кунї дар давраи аз соли 1924 то соли 1936 зарурияти ќабули Конститутсияи нав 
эњсос мегардад. Конститутсияи нави  ИЉШС соли 1936 ќабул мешавад. Тибќи 
Конститутсияи мазкур: «Соњибихтиёрии республикањои иттифоќї танњо дар 
доираи м. 14 Конститутсияи ИЉШС мањдуд мешавад». ЉШСТ баъди ќабули 
Конститутсияи ИЉШС дар навбати худ Конститутсияи навро 1 - уми марти 
соли 1937 ќабул мекунад. Дар Конститутсияи ЉШСТ мафњуми соњибихтиёрї 
на дар боби алоњида оид ба соњибихтиёрї, балки танњо дар ќисми 3-и м. 13-и он 
зикр мешавад. Тибќи моддаи мазкур, ЉШСТ њуќуќњои соњибихтиёрии худро 
берун аз доираи амалї м. 14-и Конститутсияи ИЉШС пурра нигоњ дошта, 
њокимияти давлатиро мустаќилона амалї менамояд.   

Бо таѓйир ёфтани муносибатњои љамъиятї ва инкишофи ќонунгузорї 
соли 1978 Конститутсияи ЉШСТ ќабул мешавад. Дар он меъёрњои њуќуќии нав 
оид ба соњибихтиёрї ифода карда мешаванд. Аз љумла, дар м. 68-и боби 7-уми 
Конститутсияи ЉШСТ ќайд мегардад, ки Республикаи Советии Сотсиалистии 
Тољикистон давлати соњибихтиёри советии сотсиалистї мебошад. Аммо 
соњибихтиёрии давлатї дар асоси м. 73-и Конститутсияи ИЉШС мањдуд карда 
мешавад.  

Њамин тариќ, аз соли 1929 то соли 1990 мафњуми соњибихтиёрї дар 
Конститутсияњои ЉМШСТ ва ЉШСТ пай дар пай зикршуда, айни замон бо 
меъёрњои дахлдори Конститутсияи ИЉШС мањдуд мегардид. Дар асл 

соњибихтиёрї маънои онро дорад, ки давлат самтҳои асосии сиёсати дохилӣ 

(рушди мустаќилонаи иқтисодӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ, сиёсї) ва сиёсати хориҷии 

худро (робитаи мустаќил бо давлатҳо ва созмонњои хориҷӣ њамчун субъекти 

мустаќили њуќуќи байналмилалї) озодона, мустақилона ва бо дарназардошти 
манфиатњои миллї муайян ва амалї менамояд. Аммо ин салоњиятро халќи 
тољик дар давраи шўравї пурра соњиб набуд.  

Дар давраи барњамхўрии Иттињоди Шўравї, ки он њам як ќатор сабабњои 
худро дошт, санаи 24 – уми  августи соли 1990 иљлосияи дуюми Шўрои Олии 
ЉТ, даъвати дувоздањум, Эъломияи истиќлолияти ЉШСТ-ро дар њайати 
Иттињоди Шўравии таљдидёфта ќабул намуд. Аз љумла, дар Эъломия 
омадааст, ки Шўрои Олї «бо дарки амиќи масъулияти таърихї барои таќдири 
халќи тољик ва давлати миллии он», «бо назардошти њуќуќи дахлнопазири њар 
як халќ дар таъини сарнавишти худ», «бо эътирофи он, ки иттињоди озоду 
баробарњуќуќи миллатњо»-и Шўравї дар њайати ИЉШС-и «таљдидёфта 
зомини тараќќиёти њамаљонибаи онњо мебошад», бо таъкиди эњтиром ба 
шаъну эътибор ва њуќуќњои намояндагони њамаи миллатњои сокини 

1 Гадоев Б.С. Асари ишорашуда.– С.95-96. 
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Тољикистон, «ба хотири таъмини њаќќи зиндагии шоиста барои њар як инсон 
ва иродаи халќи» ЉШСТ - ро ифода намуда, истиќлолияти онро ботантана 
эълон мекунад ва изњор медорад, ки «давлати демократии њуќуќбунёд барпо 
хоњад кард». Бояд ќайд кард, ки ин мафњуми соњибихтиёрї ќадами љиддие ба 
суи истиќлолияти миллии комил буд.  

Дар натиља, љумњурињои иттифоќие, ки ба њайати Иттињоди  Шўравї 
дохилшуда буданд, пай њам истиќлолияти давлатии худро эълон карданд.  
Албатта ЉТ низ аз ин маъракаи сиёсї дар канор набуд. Санаи 31 – уми августи 
соли 1991 Иљлосияи Шўрои Олии љумњурї ба номи љумњурї таѓйирот ворид 
намуд. Он эълон кард, ки ЉШСТ минбаъд ЉТ номида шавад. Дар Тољикистон 
њизби коммунистї амалан њанўз њизби њукмрон ба њисоб мерафт. Санаи 4 – уми  
сентябри њамон сол пленуми кумитаи марказии ин њизб истиќлолияти 
давлатии ЉТ-ро тавсия намуд ва санаи 9 – уми  сентябри соли 1991 дар шањри 
Душанбе иљлосияи ѓайринавбатии Шўрои Олии ЉТ, даъвати дувоздањум љамъ 
омад. Ин иљлосия дар бораи истиќлолияти давлатии ЉТ якчанд њуљљатњои 
муњими таърихї, аз љумла: «Изњорот дар бораи истиќлолияти давлатии 
Чумњурии Тољикистон» ва ду ќарори махсусро ќабул карда, дар асоси ќонуни 
ќабулкардааш ба Конститутсияи  амалкунандаи ЉТ баъзе таѓйироту иловањо 
ворид намуд. 

Дар натиља дар харитаи љањонї боз як давлати нави  мустаќил  бо номи 
ЉТ пайдо шуд. ЉТ ва дигар љумњурињои собиќ иттифоќї, ки дар замони 
шўравї аз љињати иќтисодї бо њам хеле пайваст буданд, ба хубї эњсос 
менамуданд, ки якбора кандани ин робитањо  барояшон оќибатњои бадро 
меорад. Аз тарафи дигар, равиши љањони муосир худ аз хусуси бо њам 
наздикшавии давлатњо ва халќњо далолат медод. Бинобар ин, дар Изњорот 
таъкид мешавад, ки ЉТ кўшиши собиќ љумњурињои иттифоќиро «оид ба аз нав  
барќарор намудани муносибатњои байни њамдигарї эњтиром намуда, … 
бастани Шартномаи  Иттињоди давлатњои соњибихтиёр…» - ро дастгирї 
менамояд. 

Дар Изњорот зарурати сиёсати мустаќилонаи хориљии ЉТ-ро ба назар 
гирифташуда, таъкид мешавад, ки Тољикистон  минбаъд дар муносибатњои 
байналхалќї «ба сифати субъекти мустаќили њукуќи байналхалќї» баромад 
мекунад. Яъне, аз ин нуќта бармеояд, ки ЉТ  минбаъд бо тамоми давлатњо ва 
ташкилотњои  байналхалќї сиёсати хориљиашро худаш муайян намуда, онро 
мустаќилона амалї менамояд.  Албатта, барои бавуљудоии давлати 
соњибистиќлоли Тољикистон ташкили љумњурии мухтор ва сипас, ЉШСТ 
заминаи кофиро таъмин мекунанд.  

Тољикон гарчанде то замони Шўравї, ба монанди давлатњои Сомониён, 
Ѓуриён, Куртњои Њирот, Сарбадорони Сабзавор ва ѓайрањо давлатњои 
соњибистиќлоли худро доштанд, вале онњо аслан давлатњои  авлодї – сулолавї 
буданд, њељгоњ Тољикистон ном надоштанд. Дар  замони Шўравї њам дар 
доираи Иттињод мављудияти ЉТ чандон маълум набуд. Инак, баъди 9 – уми  
сентябри соли 1991 дар  муносибатњои нав ЉТ, чун давлати соњибистиќлол ба 
вуљуд омад. Дигар субъектони њуќуќи байналмилалї ва ташкилотњои 
байналхалќї ЉТ-ро њамчун давлати соњибистиќлол эътироф намуданд. 
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Минбаъд намояндагони ЉТ дар машваратњои байналхалќї њамчун 
намояндагони расмии давлати соњибистиќлол муаррифї мегарданд. 
Тољикистони соњибистиќлол аллакай санаи 2 - юми марти соли 1992 аъзои 
комилњуќуќи Созмони Миллали Муттањид (СММ) гардид.  

Бунёди давлати соњибистиќлоли Тољикистон барои тољикон ањамияти 
бузурги таърихї дорад. Бо эълони  истиќлолият, чуноне Президенти ЉТ, 
Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон таъкид  мекунад, «Орзуи ба даст 
овардани мустаќилияти миллї амалї гашт. Ва дар асл чунин осон ба даст ома-
дани озодї ва истиќлолро касе њам тасаввур надошт. Ин истиќлолият њадяи 
бебањои таърих буда, устувору пойдор нигоњ дошта тавонистани он масъули-
яти таърихии наслњои имрўза мебошад».1 

Ба њамагон маълум аст, ки дар таърихи худ ЉТ солњои 1992-1997 душвор-
тарин давраи љанги шањрвандиро аз сар гузаронид, ки сабабњои худро дошт. 
Мо дар бораи он чизе ќайд намекунем, зеро мавзуи тањлили мо ин фањмиши 
мафњуми соњибихтиёрї ва мустањкам намудани он дар санадњои меъёрї-
њуќуќии Тољикистон мебошад.  

Аз рўзе, ки ЉТ соњибихтиёр гардид, зарурияти Конститутсияи нави 
љумњурї ва ќонунї гардонидани дастовардњои истиќлолият ба миён омад. Зе-
ро, ќонунњои  дигари мамлакат бояд дар асоси он омода ва ќабул карда мешу-
данд. Барои омода намудани лоињаи Конститутсияи нави љумњурї аз љумлаи 
олимон, махсусан њуќуќшиносон, гурўњи корї ташкил карда шуд. Лоињаи омо-
да намудаи ин гурўњ 13 – уми апрели соли 1994, бо ќарори Шўрои Олии ЉТ, ба 
мўњлати то 15 – уми  июни њамон сол ба муњокима гузошта шуд. Санаи 6 – уми  
ноябри соли 1994 Конститутсияи ЉТ дар райпурсии умумихалќии мамлакат 
ќабул карда шуд, ки мафњуми истилоњи соњибихтиёрї дар дебоча, м. 1, 
6,7,10,11, 43, 46, 100 ва дигар банду ќисмњои моддањои дахлдори Конститутсияи 

ЉТ зикр шудааст. Ин гувоҳи аҳамияти аввалиндараҷа доштани соҳибихтиёрӣ 

барои давлат мебошад. Аз љумла дар қисми аввали м. 1-уми Конститутсия баъд 

аз ибораи ҶТ «давлати соҳибихтиёр» омадааст.2 Тибќи м. 100-и Конститутсияи 
ЉТ шакли идораи љумњурї, тамомияти арзї, моњияти демократї, њуќуќбунёдї, 
дунявї ва иљтимоии давлат таѓйирнопазиранд. Ин муќарароти Конститутсия 
аз мустаќилият ва сохибихтиёрии давлати Тољикистон гувоњї медињад. Дар он 
таъкид мешавад, ки шакли идоракунии давлат, њудуди Тољикистон, моњияти 
демократию њуќуќбунёдї ва иљтимоии давлат, ки аломатњои аввалиндараљаи 
давлати соњибихтиёр мебошанд, таѓйирнопазиранд. Аз ин меъёрњои хуќуќии 

зикршуда бармеояд, ки Конститутсияи ЉТ консепсияи қатъии соҳибихтиёрии 

ягонаи ЉТ-ро, ки дар тамоми қаламрави кишвар паҳн шудааст, муқаррар 

кардааст. Соҳибихтиёрии Тоҷикистон дар он ифода меёбад, ки давлат самтҳои 

асосии сиёсати дохилӣ, яъне роҳу усулҳои тараққиёти худро дар соҳаҳои 

иқтисодӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ ва ғайра, дар сиёсати хориҷӣ - тарзу усулҳои 

1Эмомалї Рањмон. Асари ишорашуда. -  С.104. 
2 Тафсири илмию оммавии Конститутсияи Љумњурии Тољикистон.-Душанбе, 2009.- 520 
с. 
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муносибат бо давлатҳои хориҷӣ ва умуман ҷомеаи ҷаҳониро мустақилона 
муайян менамояд.  

Њамаи ин аз он гувоњї медињад, ки соњибихтиёрї, истиќлолият ва 
манфиатњои миллї барои халќ ва миллати тољик арзишњои волои миллї 
мебошанд. Тањкими соњибихтиёрии давлатї ва њифзи манфиатњои миллї 
вазифаи њар як шањрванд ва халќи тољик мебошад. Дар Стратегияи миллии 
рушди давлат барои давраи то соли 2030 таъкид гардидааст, ки ояндаи 
дарозмуњлати кишварамонро нигоњдории вањдати миллї, таъмини амнияти 
миллї, амалї намудани принсипњои адолати иљтимої ва самаранокии 
иќтисодї, бењсозии некўањволии мардум, бунёди Тољикистони соњибистиќлол, 
шукуфон, аз лињози иќтисодї ва сиёсї босубот ташкил медињад.1 Дар ин хусус  
Холиќзода А. Г.  таъкид менамояд, ки барои мо муњим он аст, ки аз камбуду 
норасоињои гузашта сабаќи дуруст бардорем ва ба ќадри истиќлолият расем. 
Ва њаргиз нагўем, ки озодии сиёсї ба мо ба осонї ба даст омадааст, зеро то ба 
имрўз расидан модари тољик ва фарзандони ў дар масири таърих хорињои зиёд 
дида, халќи  тољик аз доштани давлати хеш ќарнњо мањрум будааст.2  

Акнун пас аз мустањкам намудани мафњуми соњибихтиёрї дар 
Конститутсияи ЉТ, олимону муњаќќиќон низ ба тањлили мафњуми 
соњибихтиёрї машѓулшуда, фикру андешањои худро оид ба арзиши 
соњибихтиёрї, хусусиятњо, таъриф, намудњои соњибихтиёрї ба монанди 
соњибихтиёрии давлатї, миллї ва халќї иброз намудаанд. Дар њамаи 
мафњумњои илмии давлат соњибихтиёрї њамчун аломати муњим ба инобат 
гирифта мешавад.  Чунончи,  Шарофзода Р.Ш.  мафњуми зеринро пешнињод 
мекунад: “Давлат ташкилоти соњибихтиёр, њудудї ва муташаккили њокимияти 
давлатї мебошад, ки идоракунии љомеаро бо маќсади таъмини тартибот, 
назму субот ва рушди љомеа амалї мекунад.3  

Э.С. Насриддинзода ба ин масъала таваљљуњ зоњир намуда, 

соҳибихтиёрии давлатро чун сарварии ба давлат хос дар ҳудуди худ ва 

мустақилият дар муносибатҳои байналмилалӣ маънидод менамояд.4 А. 
Имомов соњибихтиёрии давлат, соњибихтиёрии халќ ва соњибихтиёрии 
миллатро људо намуда, менависад, ки миллати тољик «ќисми таркибии халќи 
Тољикистон буда, дорои хусусиятњои ба худ хос аст». Истиќлолияти давлатї 
љузъи соњибихтиёрии давлатї (дар баробари њокимияти олии давлатї ва 
вањдати он) эътироф мешавад”.5  

Соњибихтиёрии давлат одатан бо нишонањои њокимияти давлатї, аз 
љумла имконияти мустаќилона муайян намудани самтњои сиёсати дохилї ва 
хориљии давлат муайян карда шуда, мустаќилияти њокимияти давлатї танњо бо 

1 Ќарори Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ дар бораи Стратегияи миллии 
рушди ЉТ барои давраи то соли 2030, аз 1 – уми  декабри соли 2016, №636. – С.12. 
2 Холиќзода А.Г. Мафкураи миллї ва њуќуќї. – Душанбе, 2021. – С.28. 
3 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва њуќуќ.-Душанбе, 2018.- С. 152.  
4 Насриддинзода Э.С. Назарияи давлат ва њуќуќ. – Душанбе, 2022. – С.23. 
5 Имомов А. Соњибихтиёрии Љумњурии Тољикистон // Давлат ва њуќуќ.- Душанбе, 
1997.- № 1. - С. 8-9. 
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арсаи байналмилалї мањдуд карда мешавад. Њамзамон бо ин,  Шарофзода 
Р.Ш. мафњуми соњибихтиёрии давлатро бо ду хусусияти муњимми њокимияти 
давлатї – волоият ва мустаќилияти њокимият муайян намуда, таъкид мекунад, 
ки волоияти њокимияти давлатї дар дохили кишвар, мустаќилияти њокимият 
бошад, дар дохил ва хориљи кишвар зоњир мешавад.1  

Дар илми ҳуқуқи Россия (ФР) соҳибихтиёрии давлатӣ дар асоси 

муқаррароти Конститутсияи ФР тањлил шуда, ҳамчун моликият ва салоњияти 

давлат барои мустақилона, бидуни дахолати беруна, бо риояи қонунҳо, 

сиёсати дохилӣ ва берунии худро бо дарназардошти њифзи њуќуќњои инсон, 
шахрванд, њифзи хукукхои акаллиятхои миллї ва риояи хукуки байналмилали 

муайян мекунад.”2 К. Э. Гарибян  ќайд мекунад, ки яке аз принсипҳои ташкили 

њокимияти давлатї тибќи муқаррароти Конститутсияи ФР - ин соҳибихтиёрии 
давлатии ФР мебошад3. Дар асоси принсипи сохибихтиёрии давлатї метавон 
гуфт, ки амали меъёрњои њуќуќ дар њудуди давлат номањдуд, бечунучаро ва 
мутлак мебошад. 

Соњибихтиёрї яке аз аломатњои муњимми њокимияти давлатї мебошад. 
Аломати мазкур якљоя бо аломатњои дигар мустаќилият, замиинањои њуќуќї, 
иљтимої-иќтисодї, сиёсии њокимияти давлатиро таъмин мекунанд. Аломатњои 
њокимияти давлатиро  Шарофзода Р.Ш.  чунин муайян мекунад: “Њокимияти 
давлатї  як намуди њокимияти иљтимої мебошад, ки нишонањои расмї, сиёсї, 
њудудї, соњибихтиёрї, легалї ва легитимї дошта, њамчун воситаи идоракунии 
давлатї бањри таъмини муташаккилї, интизом ва тартибот дар љомеа ва њаёти 
одамон амалї карда мешавад.”4  

Дар ЉТ низ њокимияти давлатї дар асоси ќонун расмї мегардад. Аз 
љумла, Конститутсия сарчашмаи њокимияти давлатї, тарзњои ташкили 
њокимияти олии давлатї (шакли идоракунї), ташкили њудудии њокимияти 
давлатї (шакли сохти давлатї), тарзу усулњои њокимияти давлатї ва низоми 
маќомоти њокимияти давлатиро муайян мекунад. Дар асоси ќонунњои дигари 
ЉТ, аз ќабили ќонунњои конститутсионї дар бораи интихоботи Президенти 
ЉТ, Маљлиси Олии ЉТ, раъйпурсї ва дигар расмї будани њокимияти давлатї 
таъмин карда мешавад. Бинобар  њамин соњибихтиёрї хусусияти муњими 
њокимияти давлатї мањсуб мешавад, зеро танњо њокимияти давлатї дар дохили 
кишвар воло ва дар хориљи кишвар мустаќил буда метавонад. Волоияти 
њокимияти давлатї дар дохили кишвар имкон медињад, ки нуфузи њокимият, 
ќонунњо, санадњои дигари  меъёрии њуќуќї, тадбирњои њокимият таъмин 
гардад. Мустаќилияти њокимияти давлатї дар арсаи љањонї заминаи амалї 
шудани самтњои сиёсати хориљї, ба роњ мондани муносибатњои баробар бо 
давлатњои хориљї ва созмонњои байналмилалї мебошад.  

1 Сотиволдиев Р.Ш. Асари  ишорашуда. – С. 141. 
2Андриченко Л.В., Ильинский И.П., Крылов Б.С., Михалева Н.А., Сукало А.Е.  Про-

блемы суверенитета в Российской Федерации - М.: Республика, 1994. – С.4. 
3Гарибян К.Э. Теоретические проблемы государственного суверенитета Российской 
Федерации: дис…. канд. юрид. наук. – М., 2003. – С. 12. 
4 Сотиволдиев Р.Ш. Асари  ишорашуда.  – С. 160. 

http://lawlibrary.ru/author.php?author=%C0%ED%E4%F0%E8%F7%E5%ED%EA%EE+%CB.%C2.
http://lawlibrary.ru/author.php?author=%C8%EB%FC%E8%ED%F1%EA%E8%E9+%C8.%CF.
http://lawlibrary.ru/author.php?author=%CA%F0%FB%EB%EE%E2+%C1.%D1.
http://lawlibrary.ru/author.php?author=%CC%E8%F5%E0%EB%E5%E2%E0+%CD.%C0.
http://lawlibrary.ru/author.php?author=%D1%F3%EA%E0%EB%EE+%C0.%C5.
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Аз ин рў, соњибихтиёрї муҳимтарин шарти баланд бардоштани мақоми 

сиёсию ҳуқуқӣ ва нишонаи ҷудонашавандаи њокимияти давлатдории воқеист. 
Мањмудзода М.А. дуруст ќайд менамоянд, ки истиќлолияти давлатї њамчун 
дастоварди бузург ва воќеаи нодиру фарањбахши таърихї барои пешрафти 
тамоми соњањои њаёти кишвар дар роњи давлатсозиву давлатдории навин 
фазои мусоидро фароњам овард.1 Акнун Тољикистонро чун давлати 
соњибихтиёр дорои забон, фарњангу тамаддун, Парчам, Нишон, суруди миллї, 
Конститутсия, њудуди муайян ва ѓайра  љомеаи љањонї мешиносад, эътироф 
мекунад ва ташаббусњои созандаи давлату њукумати моро амалї месозад.  

Њамин тариќ, соњибихтиёрї аломати аввалиндараљаи давлат буда, аз 
њамин хотир дар санадњои меъёрии њуќуќї, пеш аз њама, дар сатњи 
Конститутсия расман эълон карда мешавад. Нишонањои асосї ва шаклњои 
ифодаи соњибтиёрии давлат дар ќонунгузории њар як давлат бо дарназардошти 
манфиатњои миллї ифода карда мешаванд.  

Њамзамон бо ин, мафњуми “соњибихтиёрї” дар санадњои њуќуќии 
байналмилалї низ ифодаи худро меёбад. Тавре  Шарофзода Р.Ш.  ќайд 
мекунад соњибихтиёрии баробари давлатњо дар Эъломия оид ба принсипњои 
њуќуќи байналмилалии муносибатњои дўстона ва њамкории байни давлатњо 
мутобиќи Оинномаи СММ аз 24- уми  октябри с. 1970,  њуќуќњои 
соњибихтиёронаи давлат дар санади Хотимавии Созмони амният ва њамкории 
Аврупо аз 1 – уми  августи с. 1975 ифода карда мешаванд.2 

Дар асоси тањлилњои дар боло зикршуда хулоса кардан мумкин аст, ки 
давлат дар њолатњои зерин чун давлати соњибихтиёр шинохта мешавад: 

1. Парламент  дар хусуси соњибихтиёрї њуљљатњои заруриро, аз ќабили
Изњорот, Эъломияи истиќлолияти давлатї ва дигар санадњои таъсисиро ќабул 
мекунад. Вобаста ба Изњорот ва Эъломияи истиќлолияти давлатии ЉТ дар 
боло ќайд карда гузаштем, албатта ЉТ Изњорот ва Эъломияи соњибихтиёрии 
худро ќабул кардааст. 

2. Шањрвандони давлат расмї будани њокимияти давлатиро зимни ќабули
Конститутсия ё ќонуни дигари конститутсионї дар раъйпурсии умумихалќї ё 
бо истифода аз шаклњои дигари демократияи бевосита эътироф кунад. 
Њокимияти давлатии ЉТ тибќи Конститутсияи ЉТ расмї карда шуд, ки ин 
Конститутсия аз тарафи халќи ЉТ тариќи раъйпурсии умумихалќї ќабул 
шудааст. Дар м. 6-и Конститутсияи ЉТ омадааст, ки дар Тољикистон халќ 
баёнгари соњибихтиёрї ва сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї буда, онро 
бевосита ва ё ба воситаи вакилони худ амалї мегардонад.   

3. Расми будани њокимияти давлатиро љомеаи љањонї (давлатњо,
созмонњо, ташкилотњои байналмилалї) эътироф кунанд. Албатта ЉТ-ро 
давлатњо, созмонњо ва ташкилотњои байналмилалї чун давлати соњибихтиёр 

1Мањмудзода М.А. Конститутсия заминаи ташаккули низоми њуќуќи миллї (мачмўи 
маќолаю маърўзањо) –Душанбе, 2014. – С. 64. 
2Сативалдыев Р.Ш. Информационный суверенитет Республики Таджикистан и его 
обеспечение в условиях глобальных информационных вызовов и угроз // Вестник Кон-
ституционного суда Республики Таджикистан. - 2019. - №1. - С. 52-68. 



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

41 

эътироф намудаанд. Бинобар њамин, њудуди Тољикистон чун давлати 
соњибистиќлол таќсимнашаванда ва дахлнопазир буда, њељ як иттињодияи 
љамъиятї, њизбњои сиёсї, гурўњи одамон ва ё фарде њаќ надорад њокимияти 
давлатиро ѓасб намояд. 

         Маќолаи  мазкур собит менамояд, ки мафњуми соњибихтиёрии давлат 
дар санадњои меъёрии њуќуќии миллї, њучљатњои сиёсї ва стратегии давлат 
ифодаи худро меёбад. Њамчунин, мафњуми соњибихтиёри баробари давлатњо, 
њуќуќњои соњибихтиёри давлатњо дар санадњои њуќуќии байналмилалї ва 
минтаќавї зикр карда мешаванд. Њуљљатњои њуќуќии миллї, минтаќавї ва 
байналмилалї заминањои њуќуќии соњибихтиёрии давлатро таъмин мекунанд. 
Мафњуми “соњибихтиёрии давлат” дар натиљаи сабти њуљљатї, пањлуњои 
меъёрї-њуќуќї пайдо мекунад. Мафњуми меъёрї-њуќуќии соњибихтиёрии 
давлат якљоя бо мафњумњои сиёсї, иќтисодї, фарњангї, этникї, миллї, 
иттилоотї ва дигари соњибихтиёрї арзи вуљуд дошта, тањќиќоти комплексии 
илмиро талаб мекунад.      
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1. Гадоев Б.С. Маљмўаи конститутсияњои Тољикистон. – Душанбе,2015. –

633с.  
2. Гарибян К.Э. Теоретические проблемы государственного суверенитета

Российской Федерации: дис…. канд. юрид. наук. – М., 2003. – 187 с. 
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Душанбе, 1997. - № 1. - С. 8-9. 
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Шарифзода С.Ш. 
Фишурда 

Инкишофи мафњуми «соњибихтиёрии давлат» тибќи санадњои 
меъёрии њуќуќии Тољикистон: тањќиќоти назариявї ва таърихї - 

њуќуќї 

Мафњуми соњибихтиёрї, хусусият ва фањмишу мустањкам намудани   он 
дар санадњои меъёрии њуќуќї яке аз масъалањои муњим, рузмара ва мубоњисавї 
мебошад. Аз ин рў, њифзи сохибихтиёрии давлатї вазифаи њар як миллат ва 
шањрванди ЉТ мебошад. Њамин аст, ки дар таърихи давлатдории тољикон 
олимон, муњаќќиќон ва ќањрамонњое буданд, ки соњибихтиёрии давлатї, 
забони давлатї ва дигар манфиатњои миллиро њамеша њифз менамуданд. 
Соњибихтиёрии давлатї дар њифзи манфиатњои миллї, таъмини амнияти 
миллї, забони давлатї, расму оинњо ва рукнњои давлатдорї наќши калидиро 
мебозанд, зеро танњо соњибихтиёрии давлатии комил метавонад давлатро аз 
нобудї, забонро аз олўдагї, миллатро аз парокандашавї ва љомеаро аз 
хурофот боз дорад. Бинобар њамин, муаллиф дар маќолаи мазкур ташаккул, 
инкишоф ва фањмиши мафњуми соњибихтиёрии давлатиро тибќи санадњои 
меъёрии њуќуќии ЉТ тањлил намуда, андешањои худро иброз намудааст. 

Шарифзода С.Ш. 
Аннотация 

Развитие понятия «суверенитет государства» в соответствии с 
нормативными правовыми актами Таджикистана: теоретико-

историческое и правовое исследование 
Понятие суверенитета, его особенностей, понимания и закрепления в 

нормативных правовых актах является одним из важных, повседневных и 
дискуссионных вопросов. Поэтому защита государственного суверенитета 
является долгом каждой нации и гражданина страны. Именно поэтому в 
истории таджикской государственности были ученые, исследователи и герои, 
которые всегда защищали государственный суверенитет, государственный 
язык и другие национальные интересы. Государственный суверенитет играет 
ключевую роль в защите национальных интересов, обеспечении национальной 
безопасности, государственного языка, обрядов и устоев государственности, 
поскольку только полный государственный суверенитет может предотвратить 
разрушение государства, эрозии языка, дезинтеграции нации и разурешение 
общества. Поэтому, в данной статье автор проанализировал становление, 
развитие и понимание понятия государственного суверенитета согласно 
нормативным правовым актам Таджикистана и высказал свое мнение. 
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Sharifzoda S.Sh. 
The summary 

Development of the concept of “state sovereignty” in accordance with the norma-
tive legal acts of Tajikistan: theoretical and historical legal research 

The concept of sovereignty, its features, understanding and consolidation in 
regulatory legal acts is one of the important, every day and debatable issues. There-
fore, the protection of state sovereignty is the duty of every nation and citizen of the 
Republic of Tajikistan. That is why in the history of Tajik statehood there were scien-
tists, researchers and heroes who always defended state sovereignty, the state language 
and other national interests. State sovereignty plays a key role in protecting national 
interests, ensuring national security, the state language, rituals and foundations of 
statehood, since only full state sovereignty can prevent the destruction of the state, the 
erosion of the language, the disintegration of the nation and the dissolution of society. 
Therefore, in this article, the author analyzed the formation, development and under-
standing of the concept of state sovereignty in accordance with the regulatory legal 
acts of Tajikistan and expressed his opinion. 

Муќарризи маќола Шарофзода Р.Ш. – доктори илмњом њуќуќшиносї, профессор 
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II. ИЛМЊОИ ОММАВЇ – ЊУЌУЌЇ (ДАВЛАТЇ – ЊУЌУЌЇ)
(ИХТИСОС: 5. 1. 2) 

II. ПУБЛИЧНО – ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО – ПРАВОВЫЕ)
НАУКИ (СПЕЦИАЛЬНОСТЬ: 5. 1. 2) 

Имомов А. 
КАФЕДРЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ТАДЖИКСКОГО НАЦИ-

ОНАЛЬНОГО УНИВЕРСИТЕТА – ШЕСТЬДЕСЯТ ЛЕТ: 
СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 

 Калидвожањо: Љумњурии Тољикистон, факултети њуќуќшиносї, таъсиси 
кафедра, њайати кафедра, њуќуќи давлатї ва сохтмони советї, њуќуќи 
конститутсионї, њуќуќи маъмурї, њуќуќи мурофиаи маъмурї, њуќуќи 
парлумонї, њуќуќи конститусионии мамлакатњои хориљї, таърих, рисолаи 
номзадї, рисолаи докторї, дотсент, профессор, њолат ва рушд, соњањои њуќуќ, 
илм, низоми кредитї 

Ключевые слова: Республика Таджикистан, юридический факультет, об-
разование кафедры, состав кафедры, государственное право и советское строи-
тельство, конституционное право, административное право, административно 
процессуальное право, парламентское право, конституционное право зарубеж-
ных стран, кандидатская диссертация, докторская диссертация, доцент, про-
фессор, история, состояние и развитие, отрасли права, наука, кредитная систе-
ма. 

 Keywords: Republic of Tajikistan, faculty of Law, education of the department, 
composition of the department, state law and Soviet construction, constitutional law, 
administrative law, administrative procedural law, parliamentary law, constitutional 
law of foreign countries, doctoral dissertation, associate professor, professor, history, 
state and development, branches of law, science, credit system 

      Летом 1962 г. на страницах ряда республиканских газет была напечата-
на небольшая информация о том, что на юридическом факультете Таджикско-
го государственного университета имени В. И. Ленина (далее - ТГУ) образова-
на новая кафедра государственного право и советского строительства. И, что с 
1962/63 учебного года, она приступает к учебной, научной и воспитательной 
деятельности.  

   К этому времени, на  юридическом факультете функционировали три 
кафедры: теория и история государства и права (зав. кафедрой, д.ю.н., профес-
сор, академик АН Таджикской ССР, ректор ТГУ С.А. Раджабов);  гражданско-
го права и процесса (зав кафедрой, д.ю.н., профессор В.И. Корецкий);  уголов-
ного права и процесса (зав. кафедрой, д.ю.н., профессор М.М. Муллаев).1  

Профессор кафедры конституционного права Таджикского национального универси-
тета, кандидат юридических наук, доцент. 
1Раджабов С.А., Клеандров М.И. Развитие юридической науки в Таджикистане. – Ду-
шанбе: Дониш. -1986. –С. 44-51, 81-102;  Джалилов Д. Подготовка юридических  кад-
ров и развития правовой науки в Таджикистане //Актуальные вопросы теории и исто-
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Новую четвертую кафедру государственного права и советского 
строительства до 1966 г. возглавлял кандидат юридических наук, доцент Г.Н. 
Манов. Он в последующем перевелся на постоянную  работу в Институт госу-
дарства и права Академии наук СССР и уехавший из республики. Создание 
этой кафедры соответствовало требованиям существования  самостоятельной 
научной специальности, что в последующем спосоствовал возникновению 
уникальных научных школ и направлений. С одной стороны создание этой ка-
федры способствовало подготовке научных кадров по специальностям госу-
дарственного права, административного права, с другой стороны эти же кадры 
создали научную площадку развития научных воззрений  государствоведения и 
государственного управления. Таким образом, надстроичные и базисные эле-
менты создания кафедры государственного права и советского строительства 
дополняя друг друга, в дальнейшем не только развивали юридическую науку и 
национальное самосознание, но и формировали необходимые учебные дисци-
плины, предметы для подготовки  квалифицированных юридических кадров 
для   государства и общества.   

      Образование новой кафедры предшествовала долгая подготовительная 
работа. Дело в том, что при создании юридического факультета  ТГУ (1949 г.), 
в ее основу было заложено функционирование модели изучения историко-
теоретических дисциплин, гражданское материальное и процессуальное право, 
уголовное материальное и процессуальное право. А, изучение государствовед-
ческих и других отраслей права осуществлялось в рамках вышеназванных ка-
федр как нечто похожее на вторичную занятость.   

По мере реализации задач по укреплению и развитию учебной и 
научной работы, роста количественного состава факультета, повышения тре-
бования по подготовке высококвалифицированных юридических кадров для 
работы в правоохранительных органах и в отраслях народного хозяйства, ор-
ганизационная структура юридического факультета  не стало более отвечать  
реализации поставленных задач. Это обстоятельство послужила одной из при-
чин создание кафедры государственного права и советского строительства.1 

рии права и применения советского законодательства. – Душанбе, 1975. –С. 3-10; 
Усманов О. Центр подготовки юридических кадров и развития правовой науки 
//Укрепление законности и правопорядка, совершенствование советского законода-
тельства и социалистической государственности. Вып. 2. (Сб. ст.). –Душанбе, 1978. –С. 
3-17;    Махмудов М.А. Юридический факультет ТГНУ: фундамент будущего заклады-
вается сегодня /Юридический факултет за годы независимости Республики Таджики-
стан.  – Душанбе: Матбуот. - 2002. –С. 3-19;  Он же: Факултаи њуќуќ – манбаи корман-
дони илмї ва амалї //Давлат ва њуќуќ. – Душанбе, 1999. –№ 2. –С.1-12;  Холиков К. Н. 
Ганљинаи илм ва махзани омодасозии ихтисосмандони њуќуќ //Донишгоњи миллии 
Тољикистон. Факультети њуќуќшиносї. –Душанбе: «ЭР-граф».- 2009. –С.9-25 и др. 
1 Имомов А. Система конституционного права Республики Таджикистан //Матер. 
межд. научно-практ. конф. на тему: «Конституция РТ и национально-правовая систе-
ма: предпосылки развития и переспективы юридической науки», посвященную 25-
летию Конституции Республики Таджикистан и 70-летию образования юридического 
факультета ТНУ. –Душанбе, 2019. –С. 62-69; Имомов А. Основные этапы становления 
и развития конституционного права Республики Таджикистан // Законодательство.- 
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Учебные курсы, переданные к ведению новой кафедры,    изучались в 
рамках кафедры теории и истории государства и права. По этой причине дея-
тельность кафедры стала   громоздкой и охватывающей более десяти солидных 
предметов юридического цикла. В том числе, такие значимые дисциплины как: 
теория государства и права, всеобщая история государства и права, история 
государства и права СССР, история государства и права Таджикской ССР, со-
ветское государственное право, государственное право зарубежных стран, 
международное право, советское административное право, советское финансо-
вое право, прокурорский надзор и другие.  Кроме теоретических и историче-
ских учебных дисциплин, другие предметы отошли к новой кафедре. 

Кроме отмеченных обстоятельств образованию новой кафедры со-
путствовал политика КПСС и Советского государства по дальнейшему повы-
шению роли Советов депутатов трудящихся в решении вопросов государ-
ственной, экономической и общественной жизни. Такая линия стала возмож-
ным благодаря начавшимся процессу оттепель административно-командной 
системы, осознание обреченности сохранения однопартийной структуры и 
ограничения участия советских органов в управлении делами государства и 
общества. После сталинской эпохи жесткой централизации и беспрекословной 
подчинении партийным директивам, были предприняты шаги по оживлению 
деятельности Советов, укреплению правовой основы их компетенции, повы-
шению их ответственности за исполнение задач вытекающие из их государ-
ственной роли в управлении общественными процессами.  Настоящая инициа-
тива исходила из высшего эшелона партийной структуры и правительство 
страны. Конечно, такая политика не до конца был искренним,  партийный 
центр и их лоббисты не собирались отказаться от своей монопольной прерога-
тивы по определению политики государства и руководство ее осуществлению. 
В тоже время нельзя было мириться ко всему большему отстранению Советов, 
настоящих субъектов народовластия, от реального решения проблем государ-
ственного строительства и местного самоуправления. 

В целях внесения определенных корректив во  взаимодействия пар-
тийных структур и советских органов были предприняты меры по оживлению 
деятельности Советов депутатов трудящихся. Так, в соответствии с постанов-
лением ЦК КПСС «Об улучшении работы сельских и поселковых Советов де-
путатов трудящихся» (1967 г.), указом Президиума Верховного Совета СССР 
«Об основных правах и обязанностях сельских и поселковых Советов депута-
тов трудящихся» (1968 г.), постановлением Совета Министров СССР «О мерах 
по укреплению материально-финансовой базы сельских и поселковых Советов 
депутатов трудящихся» (1968 г.) и другими актами были предусмотрены меры,  
направленные к повышению роли низовых представительных органов госу-
дарственной власти.  

Душанбе, 2020.- № 1 (37). –С.20-35; Он же: Самтњои асосии рушди њуќуќи конститутси-
онии Љумњурии Тољикистон дар марњилаи  њозира // Конститутсияи  Љумњурии 
Тољикистон ва рушди соњањои њуќуќ дар давраи истиќлолият.// Зери тањрири проф. 
Иброњимов С. –Душанбе, 2020. – С. 18-31.  
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     По завершению подготовительной работы, в начале 1971 г. были при-
няты постановление ЦК КПСС «О мерах по дальнейшему улучшению работы 
районных и городских Советов депутатов трудящихся» (1971 г.), указ Президи-
ума Верховного Совета СССР «Об основных правах и обязанностях районных 
и городских Советов депутатов трудящихся» (1971 г.), постановление Совета 
Министров СССР «О мерах по укреплению материально-финансовой базы ис-
полкомов районных и городских Советов депутатов трудящихся» (1971 г.).  

       На основе указанных общесоюзных актов были приняты и реализова-
ны соответствующие указы Президиума Верховного Совета и решения Прави-
тельства Таджикской ССР. 

Организация кафедры государственного права и советского строи-
тельства на юридическом факультете ТГУ, была  также связана с политикой 
КПСС и правительства по улучшению состояния юридического образования в 
стране, с повышением внимания к роли и значения государственно-правовых 
наук в решении вопросов государственного строительства. Политика партии 
по повышению роли Советов депутатов трудящихся – представительных орга-
нов государственной власти, прежде всего, выразилась в укреплении правовых 
основ их организации и деятельности, совершенствование организационных 
форм работы и расширении их компетенции. С этой целью предпринимались 
меры по изучению и исследованию научных основ организации и деятельности 
системы Советов народных депутатов. 

Кафедра государственного права и советского строительства отпоч-
ковался за счет учебных дисциплин выделенных с кафедры теории и истории 
государства и права. Новая кафедра состояла из следующих предметов госу-
дарственно-правового цикла: советское государственное право;  государствен-
ное право социалистических стран; государственное право буржуазных стран; 
советское административное право;  советское финансовое право; междуна-
родное право; прокурорский надзор  в СССР и др.  

С 1962-1963 учебного года на юридическом факультете стали препо-
давать предмет советское строительство. Содержание этого учебного курса со-
ставляли организационная структура, формы, методы и приемы деятельности 
Советов депутатов трудящихся, их взаимодействия с общественными органи-
зациями. Она охватывала вопросы организации работы Советов по осуществ-
лению стоящих перед ними политических, хозяйственных и  культурных задач, 
по вовлечению общественности в управлении государственными и обществен-
ными делами. Настоящие организационные формы и методы деятельности 
Советов и составляли предмет советского строительства. А наука советского 
строительства, будучи один из институтов государственного права изучала ор-
ганизационную структуру Советов, организацию их работы, её формы и мето-
ды, стиль, обобщала организационную деятельность Советов, пропагандиро-
вала и внедряла в практику опыт советской работы. 

Преподавательский состав кафедры государственного права и со-
ветского строительства сформировался за счет преподавателей уже ведущих 
предметы государствоведческого цикла на кафедре теории и истории государ-
ства и права юридического факультета, как например, Г.Н. Манов, А.М. Мав-
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лянов и С.М. Касымов.  Для чтения отдельных предметов специалисты при-
глашались из аппарата соответствующих государственных органов. Так, по 
советскому административному праву - главный государственный арбитр Та-
джикской ССР – В. В. Диваев  и В. А. Козачковский, по советскому финансо-
вому праву - главный специалист Министерства финансов республики – А. Г. 
Скарженовский, по международному праву  Б. Акпаров, по курсу прокурор-
ский надзор в СССР - доктор юридический наук, профессор В. Г. Мелкумов.  

В последующие годы преподавательский состав кафедры  попол-
нялся за счет выпускников факультета и аспирантов, защитившие кандидат-
ские диссертации. В 1964 г.  перешел на постоянную работу (на кафедру) кан-
дидат юридических наук А. А. Исмаилов, которому поручили ведения занятий 
по сложному предмету советское административное право. Он  эту профили-
рующую юридическую дисциплину успешно вел до конца своей жизни. В 1970 
г. сразу два выпускника аспирантуры и успешно защитившие кандидатские 
диссертации: А. Имомов и Т.Орипов были привлечены к преподавательской 
работе на кафедре.  Правда, Т. Орипов после завершения 1970-1971 учебного 
года перешел на постоянную работу в Ленинабадский педагогический инсти-
тут (ныне Худжандский государственный университет имени Б. Гафурова), для 
чтения предмета основы советского права.  

В 1971 г. бывшего дипломата и партийного работника М. Хамидова 
пригласили на преподавательскую работу, для чтения лекций по предмету 
международного права. Он как опытный дипломат, знающий несколько ино-
странных языков, знакомый с международно-правовыми актами и юридиче-
ской литературой на иностранных языках способствовал существенному 
улучшению качества преподавания курса международного права. Однако он 
по состоянию здоровья не смог сосредоточиться в научной работе.  

В 1972 г. перешел на работу выпускник юридического факультета, 
уже много лет работающей в аппарате Президиума Верховного Совета рес-
публики - С. Раджабов. Он был приглашен специально для чтения курса совет-
ского строительства. Ему было предоставлено возможность завершить свою 
кандидатскую диссертацию по исследованию организационно-правовых форм 
деятельности местных Советов народных депутатов. Он в 1974 г.,  успешно за-
щитил свою диссертацию и остался на преподавательской работе.  

В 1979 г. выпускник факультета С. Ибрагимов  был оставлен на ка-
федре в качестве ассистента и в 1981 был направлен в целевую аспирантуру в 
Москву, в Институт государства и права АН СССР. После защиты кандидат-
ской диссертации по специальности советское административное право (пра-
вовой статус союзных министерств и ведомств), в 1984 г. его привлекли на ра-
боту в судебную систему республики, где долгие годы успешно работал в каче-
стве судьи, председателя районного и городского суда и члена Верховного Су-
да республики. В 2007 г. он перешел к научной работе в Институт философии, 
политологии и права имени А. Баховадинова Национальной академии наук 
Таджикистана. В 2013 г. успешно защитил докторскую диссертацию по очень 
актуальной теме: «Административная юстиция в государствах Центральной 
Азии: проблемы становления и развития». С 2015 г. он руководит работой от-
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дела государственного права указанного института и успешно ведет научно-
исследовательскую работу. 

В целях обеспечения кафедры преподавательским составом в 1982 г., 
выпускник факультета 1980 г. К. Н. Халиков  был приглашен на работу в каче-
стве ассистента. Он как молодой и коммуникабельный специалист быстро 
приобщился с коллективом и стал вести практические и лекционные занятия по 
предметам государственное право зарубежных стран и советское строитель-
ство, был привлечен к научной работе. Долгие годы исследовал проблему кон-
ституционно-правового института конституционного надзора в Таджикистане. 
В 1995-2001 гг. работал заместителем декана юридического факультета, в 2001-
2002 гг.  заведующим учебным отделом ТНУ, в 2005-2006 гг. и.о. зав. кафедры 
конституционного права, с 2006 по 2011 гг., до скоропостижной своей кончи-
ны, работал деканом юридического факультета ТНУ. В 2006 г. по теме: «Ста-
тус Конституционного суда Республики Таджикистан» защитил диссертацию. 
Ему  присвоили  степень кандидат юридических наук.  Далее, он исследовал эту 
же тему в качестве докторской диссертации, но с позиции специальности 12. 00. 
02. Он  по различным аспектам организации и деятельности Конституционно-
го суда РТ опубликовал ряд монографий и учебных пособий,  на основе завер-
шенной докторской диссертации издал свою монографию в Московском госу-
дарственном университете им. М. В. Ломоносова (далее - МГУ).  

Основной целью организации кафедры государственного права и 
советского строительства юридического факультета ТНУ, кроме изучения гос-
ударственно-правовых дисциплин был продолжение углубленного исследова-
ния проблемы организации и деятельности местных Советов народных депута-
тов. Вопросы научного исследования конституционно-правового статуса выс-
ших и местных представительных органов государственной власти республики 
задолго до этого были начаты и имелись определенные достижения. Так, в 1961 
г. старший преподаватель кафедры теории и истории государства и права, вы-
пускник юридического факультета ТНУ 1953 г. А. М. Мавлянов, одним из пер-
вых защитил кандидатскую диссертацию на тему: «Кишлачные Советы депу-
татов трудящихся» и далее продолжал исследование проблем советской пред-
ставительной системы. Всю свою жизнь дотсент А. М. Мавлянов  посвятил 
преподавательской деятельности, был деканом факультета (1965-1967 гг.) и зав. 
кафедрой государственного права и советского строительства (1970-1980 гг.).   

    В том же 1961 г. С. М. Касымов  после аспирантуры и защиты кандидат-
ской диссертации на тему: «Городские Советы депутатов трудящихся Таджик-
ской ССР», перешел на преподавательскую работу на кафедру государственно-
го права и советского строительства. В те годы он первым и последним был, 
кому удалось издать свое кандидатское исследование в форме солидной моно-
графии. 
          Необходимо отметить, что после отъезда первого зав. кафедры государ-
ственного права и советского строительства, доцента Манова Г.Н. (1966 г.) в 
Москву, по приказу ректора университета кафедру возглавил доцент Касымов 
С.М.  (в 1967-1969 гг.). В 1970 зав. кафедрой был избран доцент Мавлянов А.М. 
и по 1980 года руководил работой кафедры. После его скоропостижной кончи-
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ны, зав. кафедрой стал Касымов С.М. и он проработал в этой должности до 
1990 г. С 1990 г. на должность зав. кафедрой был избран доктор юридических 
наук Бабаджанов Н. Г., трагический погибшей в 1992 г.  

 В 1994 г. меня избрали зав. кафедрой конституционного права и по 
2005 г. я выполнял эту обязанность. После третьего раза избрания на этот 
должность, работал всего один год и пришел к выводу, что в основном за эти 
годы выполнил все те задачи, которые  поставил перед собой. Мне удалось вы-
вести кафедру из прорыва и обеспечить ее дальнейшее нормальное функцио-
нирование. 

Мне ещё при поступлении в аспирантуру ТНУ был рекомендован в 
качестве темы кандидатской диссертации «Районные Советы депутатов тру-
дящихся: по материалам Таджикской ССР», которую завершил в 1971 г. её за-
щитой.  Аспиранту Орипову Т. был рекомендован тема: «Организационно-
правовые формы деятельности Верховного Совета Таджикской ССР», также 
завершившиеся в 1971 г. защитой диссертации. В октябре 1970 г. Имомов А. и 
Орипов Т. как завершившие в срок, свои кандидатские диссертации и предста-
вившие на защиту были назначены старшими преподавателями кафедры госу-
дарственного права и советского строительства.  

Ассистенту кафедры Х. К. Андрусенко  было рекомендовано такая 
тема диссертационного исследования: «Поселковые Советы депутатов трудя-
щихся: на материалах Таджикской ССР», которую в 1982 г. она успешно защи-
тила. В дальнейшем по этой теме опубликовала в сборниках юридического фа-
культета ряд научных статей. На кафедре вела предмет государственное право 
социалистических стран и курс советское строительство. 

Таким образом, в начале восьмидесятых годов прошлого века в ос-
новном была завершена научное  исследование проблемы конституционно-
правовые вопросы организации и деятельности всех звеньев местных Советов 
народных депутатов республики и отдельные вопросы деятельности Верховно-
го Совета Таджикской ССР. Однако влияние этих научных исследований на 
практику деятельности представительных органов государственной власти 
республики был не надлежащим. Дело в том, что по причине отсутствия благо-
приятных условий для издания результатов завершенных научно-
исследовательских трудов, авторы не имели возможности их публикации. В 
условиях сосредоточения всех организационных форм и методов привлечения 
педагогического состава в научно-исследовательской работе в ТГУ, должны 
были создавать условия для опубликования завершенных результатов научных 
исследований.  Однако, отсутствовали необходимые  условия для их издания. 
Так, например, после защиты кандидатских диссертаций, завершенные моно-
графии по теме диссертации А. Мавлянова, А.Исмаилова, А.Имомова, 
Т.Орипова, С.Раджабова и Х.К.Андрусенко не были опубликованы. Поэтому 
об их содержание специалисты могли судить только по автореферату изданные 
малым тиражом на правах рукописи, диссертационные исследования остались 
недоступными для широкого круга читателей.  

Состояние публикации научных статей ученых юридического фа-
культета также был неудовлетворительной. В республике отсутствовали юри-
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дические периодические издания, не издавались юридические журналы, бюлле-
тени и другие издания. Единственным печатным научным изданием на юриди-
ческом факультете ТГУ были в одной или две части  ежегодно издаваемые 
сборники научных трудов профессорско-преподавательского состава. В этих 
сборниках можно было опубликовать только по одной научной статьи и редко 
кому удавалось сверх этого.  

Уровень издание индивидуального монографического труда  учено-
го зависело от многих обстоятельств, преодолеть которые было весьма затруд-
нительно. Исходя из этих обстоятельств, в те годы  перечень изданных учеными 
факультета монографии были немного. Так, на кафедре государственного пра-
ва и советского строительства за 1962-1974 гг. был издан только одна моногра-
фия А.Мавлянова «Представительные органы государственной власти Таджи-
кистана в период строительства социализма» (Душанбе, 1973, -220с.). Кроме 
того были изданы небольшие книжки сотрудников кафедры государственного 
права и советского строительства на таджикском языке, по проблемам своих 
исследований.  За почты тридцати лет работы кафедры, до распада Союза 
ССР, не издавались какие либо солидные коллективные монографии по наибо-
лее важным темам научно-исследовательской  работы. 

 Все кафедры юридического факультета по вопросу  публикации 
своих научных трудов находились примерно в одинаковом положении. Одна-
ко, некоторым предприимчивым исследователям каким-то образом все же уда-
валось обойти формальные ограничения и в солидном объеме и с большим ти-
ражом издавать свои труды. Так, например, доцент кафедры уголовного права 
и криминалистики Яковлев Я.М. на материалах темы своей докторской дис-
сертации в 1969 г., за счет издательского плана ТГУ, солидным тиражом выпу-
стил монографию «Половые преступления», в объеме более сорока п. л.  Кста-
ти, этот эпизод стал одним из пунктов персонального дела, тогдашнего ректо-
ра ТГУ, академика АН Таджикской ССР, доктора юридических наук, профес-
сора С.А. Раджабова – по которому он был за халатностью снять с должности.  

         Другой предприимчивый ученый, доктор юридических наук, профес-
сор В. Г. Мелкумов накануне  своей защиты докторской диссертации и после, 
издал ряд солидных монографий по проблемам прокурорского надзора в 
СССР. В последующие годы такой способностью обладал доктор юридиче-
ских наук, профессор В. А. Ойгензихт  выпустивший много трудов по различ-
ным проблемам гражданского  права (воля и волеизявление, нетипичные дого-
воры, хозяйственный договор и т. д.). 

  Вопросы публикации на кафедре государственного права и совет-
ского строительства стоял более или менее благополучным. Дело в том, что 
почты все члены кафедры состояли в составе Научно-методического совета по 
пропаганде юридических знаний республиканского общества «Знание», ею 
возглавлял доцент А. М. Мавлянов. При содействиии общества ученые фа-
культета часто командировались для чтения лекции по правовым вопросам в 
районы и города республики. А, наиболее способным лекторам поручалось 
подготовить тексты своих лекций. Благодаря этому, тексты лекции по актуаль-
ным вопросам государственно-правового цикла доцентов Мавлянова А., 
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Имомова А, Касымова С. и других издавались в форме отдельных брошюр, 
небольшими тиражами (от 400 до одной тысяча экземпляров), на русском, та-
джикском и узбекском языке. Автором этого очерка за 70-80 годы был подго-
товлен и издан более 20 брошюр по проблемам государственного строитель-
ства, особенно, по вопросам основных прав, свобод и обязанности граждан, о 
роли Конституции в регулировании наиболее значимых общественных отно-
шений, об избирательной системе и избирательного права и другие. 

Кафедра предпринимала зависящие от него меры по обеспечению 
квалифицированными кадрами за счет выпускников юридического факульте-
та, зачислению наиболее способных в аспирантуру ТГУ, направлением на це-
левую аспирантуру в другие республики Союза ССР. Так, в 1982 г. ассистент 
кафедры Х. С. Хомушов  был направлен на целевую аспирантуру в МГУ,  по 
специальности международного права. Однако, по завершению учебы в аспи-
рантуру, защиты кандидатской диссертации и в последующем докторской дис-
сертации, он так и  не вернулся на кафедру и стал преподавать в различных 
московских вузах. 

В 1990 г. выпускник юридического факультета ТНУ Б. Х. Раззаков  
был направлен в целевую аспирантуру по специальности административного 
права, в Томский государственный университет. В 1993 г. после защиты канди-
датской диссертации, он был зачислен старшим преподавателем кафедры кон-
ституционного права юридического факультета ТНУ. В 1994 г. занял долж-
ность доцента кафедры и читал лекции по дисциплине административное пра-
во. В 1995-1996 гг. занимал должность заместителя декана юридического фа-
культета ТНУ. В 1996 г. по его настоянию ему дали творческий отпуск. Однако, 
вскоре он потерял связь с кафедрой и факультетом. 

За годы существования кафедры государственного права и совет-
ского строительства были налажены связи с рядом вузов Союза ССР. Прежде 
всего, с кафедрой государственного права юридического факультета МГУ, где 
систематически члены кафедры государственного права и советского строи-
тельства ТГУ проходили курсы повышения квалификации, стажировку, а мо-
лодые ассистенты направлялись в целевую аспирантуру. Научные труды от-
дельных членов кафедры опубликовывались в печатных изданиях юридическо-
го факультета МГУ. Налаживались личные научные контакты членов одно-
именных кафедр государственного права ТГУ и МГУ, с учеными Института 
государства и права АН СССР и других вузов Союза ССР.  

      Такие контакты были налажены с  профессорами МГУ С. С. Кравчук, 
Г. В. Барабашев, Л. Д. Воеводин,  Р. Ф. Васильев, Л. Д. Златопольский, К. Ф. 
Шеремет, О. Е. Кутафин, А. В. Мишин, С. А. Авакьян и др. Некоторые из них 
по приглашению кафедры государственного права и советского строительства 
ТГУ приезжали в Душанбе и выступали с интересными лекциями и  научными 
сообщениями перед студентами, коллективом кафедры и факультета.  

      Творческие связи кафедры конституционного права  ТНУ с аналогич-
ной кафедры МГУ после распада Союза ССР вновь установились и ныне 
находятся на должном творческом уровне. Периодические приезды зав. кафедр 
обеих кафедр и участие в проводимых научных конференциях, семинаров, уча-
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стие на заседание советов по защите кандидатских и докторских диссертаций, 
обмена мнений по проблемам учебного процесса входит в традицию. Две ве-
дущие профессора кафедры конституционного права юридического факульте-
та ТНУ Б. С. Гадоев свою кандидатскую диссертацию (2002 г.), А.М. Динор-
шоев (Диноршо Азиз Мусо) кандидатскую (2006 г.), докторскую диссертацию 
(2017 г.) защитили в диссертационном совете МГУ по научной специальности 
12. 00. 02. Каждая научная поездка зав. кафедры конституционного права юри-
дического факультета МГУ, Заслуженного деятеля науки России, д.ю.н., про-
фессора С.А.Авакьяна на кафедру конституционного права юридического фа-
культета ТНУ становиться важным событием жизни юридического сообще-
ства республики.  

     Особенно тесные творческие связи, благодаря личным творческим от-
ношениям между заведующей кафедрой ТГУ доцента Мавлянова А.М. и заве-
дующей кафедрой Томского государственного университета, профессором  
А.И. Ким сложились между одноименной кафедрой государственного права и 
советского строительства ТГУ и Томского государственного университета.  

      Известный советский, российский ученый, бывший декан юридическо-
го факультета Томского государственного университета, зав. кафедры, Заслу-
женный деятель науки России, доктор юридический наук, профессор А.И.Ким 
много раз приезжал как официальный оппонент при защите кандидатских дис-
сертаций А. Имомова, Т. Орипова, С. Раджабова и других.   Он читал лекции 
студентам ТГУ по спецкурсам, связанные с организацией государственной вла-
сти, проблемы избирательной системы, выступал перед работниками органов 
государственного управления республики. Он принимал у себя на кафедре 
старшего преподавателя кафедры С. Раджабова и содействовал подготовке его 
кандидатской диссертации, много сделал для устройства в целевую аспиранту-
ру Раззакова Б.Х., в подготовке и защиты  его кандидатской диссертации.  До 
конца своей долгой жизни (умер в 1994 г.), он держал тесные дружеские и твор-
ческие контакты с учеными юридического факультета ТГУ, и особенно с кол-
лективом кафедры государственного права и советского строительства. К со-
жалению, теперь эти связи потеряны. 

Кафедра имела научно - исследовательские контакты с кафедрой 
государственного права и советского строительства Белорусского государ-
ственного университета, которую возглавлял Заслуженный деятель науки, док-
тор юридических наук, профессор А.А.Головко. Его приезды в ТГУ и выступ-
ления с интересными научными сообщениями перед коллективом юридическо-
го факультета, его участие на заседаниях кафедры государственного права и 
научные выводы всегда вызывали живой интерес.  

В качественном улучшении состояния учебно-воспитательной и 
научно-исследовательской работы кафедры государственного права и совет-
ского строительства определенные надежды возлагались на организаторские 
способности, нового  зав. кафедры,  избранное в 1990 г.,  доктора юридических 
наук Н. Бабаджанова, до того, работавшей в Таджикском аграрном универси-
тете. Однако, сложные условия жизни и  быта работы членов кафедры нака-
нуне распада Союзного государства и приобретения Таджикистаном незави-
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симости, не позволили ему за два года его работы, сколько-нибудь позитивно 
повлиять на ход развития событий и улучшить работу кафедры. 

Необходимо отметить, особую организаторскую, научно-исследо-
вательскую роль Заслуженного деятеля науки Таджикистана, академика АН 
республики, д.ю.н., профессора С.А. Раджабова в исследовании вопросов тео-
рии, истории и опыта государственно-правового развития, в создании, укреп-
лении и развитии юридического образования в ТГУ.  Он внес весомый вклад в 
развитии юридической науки в Узбекистане и Таджикистане.  Его труды по 
проблемам образования и развития Союза ССР, специфики статуса союзной 
республики в составе Союза, суверенитет и компетенция Союза и союзных рес-
публик, их соотношения, статус советской федерации и автономии и другое 
имели существенное значение для изучения проблемы государственно-
правового развития Союза ССР и союзных республик.  Особое значения имели 
его книги и научные статьи по вопросам образования и развития национально-
го государства таджиков и других народов Центральной Азии, характеристика 
формирования Таджикской ССР и ее государственно-правовые признаки.  
Теоретические и практические его суждения и выводы о сущности и предна-
значения советских конституции, их место в системе советского законодатель-
ства, организации и деятельности представительных органов государственной 
власти и другие  были очень популярны в масштабе   Союза ССР.  В связи с 
этим его личность был довольно известным и пользовался уважением в среде  
ученых - юристов страны. Им были изданы десятки фундаментальных научных 
трудов по наиболее актуальным проблемам государства и права. Он являлся  
соавтором многих коллективных трудов по вопросам общей теории государ-
ства и права, всеобщей истории государства и права, истории государства и 
права СССР и истории Таджикистана. Он автор популярного учебника по 
Конституции СССР, переизданные много раз, многотысячными тиражами. Он 
участвовал в разработке теории и методики преподавания курса научного 
коммунизма и политологии. 

Значительная часть трудов С.А.Раджабова относились к вопросам 
государственного строительства в Таджикистане. Ее монография «Таджикская 
ССР – суверенное советское государство», изданное на русском языке в 1957г. и 
на таджикском языке в 1959 г. снискал ему уважение как знатока государствен-
но-правовой природы союзной республики. Он на примере Таджикская ССР  
показывал торжество национальной политики советского государства, обра-
щал внимание к искажениям  при реализации политики национально-
государственного размежевания народов Средней Азии и  указывал на отдель-
ные факты волюнтаризма в определении государственно-правовой принад-
лежности той или иной этнической территории. Все эти вопросы составляли 
предмет изучения теории и истории государства и права Таджикистана, пред-
мет регулирования вопросов государственного строительства, которые  соот-
ветствовали предназначению кафедры государственного права и советского 
строительства юридического факультета  ТГУ. 

Под его научным руководством защитили кандидатские диссерта-
ции и успешно работали преподаватели кафедры государственного права и со-



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

55 

ветского строительства доценты Мавлянов А.М., Касымов С.М., Имомов 
А.И., д.ю.н. Бободжанов Н. Б.  Поэтому историю создания  и развития кафед-
ры конституционного права ТНУ  нельзя представить без  учета  роли одного 
из корифеев советской юридической науки, способствовавшей укреплению и 
развитию юридической науки и юридического образования в Таджикистане и 
Центральной Азии, первого в Средней Азии доктора юридических наук, про-
фессора, Заслуженного деятеля науки Таджикистана, академика АН РТ  
С.А.Раджабова.  И, хотя,  с кафедрой он непосредственно  в контакте,  не  со-
стоял, вместе с тем, чувствовался  его незримое присутствие при решении мно-
гих принципиальных вопросов научной деятельности кафедры.  

Автор этого очерка, в августе 1990 года был избран на сессии  Вер-
ховного Совета РТ  заместителем Председателя  Комитета   конституционного 
надзора РТ, с августа 1992 г. Председателем указанного Комитета.  Вплоть до 
своей добровольной отставки на 16 сессии Верховного Совета РТ  12-го созыва, 
в ноябре 1992 г.,   он    сочетал работу на этой должности с выполнением своей  
учебной нагрузки на кафедре государственного права и советского строитель-
ства. С нового 1993 г.  полностью перешел на кафедру в должности доцента. 

Накануне приобретения Таджикистаном государственного суверените-
та кафедра государственного права и советского строительства находился не в 
пике своего развития и в  известной мере переживал период застоя.  К этому 
времени основной преподавательский  состав кафедры состоял из пожилых, 
пенсионного возраста людей, страдающих разными физическими недугами.  
Так, доцент С.Р.Раджабов, 1926 года рождения, уже плохо слышал и имел сла-
бое зрение. Доцент С.М.Касымов, 1927 года рождения, последние несколько 
лет вследствие тяжелой болезни лишился голоса и с жестами рук или письмен-
но реагировал на вопросы. Доцент  А.А. Исмоилов 1928 года рождения, долгие 
годы страдающий болезнью сахарного диабета с трудом появлялся на кафедре 
и вел свои занятия. Доцент Х.К.Андрусенко 1928 года рождения, хотя сохраня-
ла бодрость духа, однако, её  физическое состояние не выдерживала заплани-
рованные педагогические нагрузки. Все они были достойными кадрами своей 
эпохи и не смогли по  должному воспринять происходящие драматические со-
бытия переходного периода. Эти обстоятельства, приумноженные на тяжелые 
социально-бытовые условия жизни  последних годов  советской власти и в 
начальном этапе суверенного развития Таджикистана, особенно  общественно-
политического кризиса 1990-1994 гг., тяжелым балластом легли на их плечи. 
Конечно, в этих условиях говорить о качественном выполнении им своих 
научно-исследовательских планов можно было лишь условно. Несмотря, на 
это, они силой воли до конца продолжали выполнять свои учебные нагрузки. 
По существу с момента образования и все годы развития кафедры государ-
ственного права и советского строительства ее функциональные нагрузки по 
организации учебного процесса и  выполнение научной работы осуществляли 
лица,   связавшие  свою личную  жизнь с судьбой кафедры. Это кандидаты 
юридических наук, доценты: Мавлянов А.М., Касымов С.М., Исмаилов А.А., 
Имомов А.И., Раджабов С.Р., Андрусенко Х.К. Настоящий список составлен  
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исходя из времени постоянного трудоустройств  перечисленных людей их на 
кафедру.  И, ничто более не означает. 

Такова краткая характеристика истории образования и развития 
кафедры государственного права и советского строительства ТНУ в годы со-
ветской власти, до провозглашения государственного суверенитета РТ (1962-
1991 гг.). 

Новый этап формирования  публичной системы права РТ и сопут-
ствующий ею науки государственно-правового цикла связан с приобретением 
республикой независимости  и её суверенного развития. Она юридический бе-
рет начало с принятия Декларации о суверенитете Республики  Таджикистан от 
9-го сентября 1991 г., Заявление о государственной независимости Республики 
Таджикистан,  постановление «Об объявлении государственной независимости 
Республики Таджикистан», Закона республики «О внесении изменений и до-
полнений в Конституции Республики Таджикистан» от этой даты.  

Ученые кафедры находились в гуще судьбоносных  событий  по-
следних годов функционирования Союза ССР и формирование правовых ос-
нов государственной независимости Таджикистана. Доцент Касымов С.М. был 
включен в первый состав Конституционной комиссии по разработке проекта 
новой Конституции (Основного закона) Таджикской ССР (постановление Вер-
ховного Совета РТ  от 23 августа 1990 г.), постановлением Верховного Совета 
РТ «О внесении изменений и дополнений в постановлении от 23 августа 1990 
г.», был утвержден новый состав Конституционной комиссии, куда вошли до-
цент Имомов А. и доцент Касымов С.М. (постановление Верховного Совета 
РТ от 3 января 1992 г.).  Кроме того, доцент Имомов А. входил в состав рабо-
чей группы  комиссии по подготовке проекта новой Конституции РТ, в редак-
ции 1992 и редакции 1994 гг.  Доценты  А. Имомов и С. Раджабов входили 
также в состав Комиссии по подготовке проекта закона по выборам Верховно-
го Совета Таджикской ССР и закона по выборам местных Советов народных 
депутатов 1989 г.  

Доцент А.Имомов в 1990-1991 годы входил в состав полномочных 
представителей РТ по подготовке проекта нового обновленного Договора об 
образовании Союза ССР. Участвовал в  декабре 1990 г. в работе четвертого 
съезда народных депутатов СССР, где обсуждался и  был принять постановле-
ние съезда «Об  общей Концепции нового союзного договора  и порядок ее 
подписания». Он, также входил в состав полномочных представителей РТ по 
подписанию нового союзного договора, назначенного на 20 августа 1991 г. 

На новом этапе развития кафедры преподавательский состав столк-
нулся с трудными проблемами, которых необходимо было решить без ущерба 
нормальному ходу учебно-воспитательного процесса и НИР. Они на наш 
взгляд условно состояли: 

- налаживание нормального хода учебного процесса в дневном и 
заочном отделении по предметам кафедры;  

- обеспечения проведения лекции и практических занятий квалифи-
цированным преподавательским составом; 
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- подготовка надлежащей смены преподавательского состава ка-
федры, привлечения способных молодых выпускников к научно-
педагогической работе; 

- решения вопросов организационно-методического характера: из-
менение название кафедры; перемена название предметов кафедры; исключе-
ние из учебных планов учебные курсы, связанные  с социалистическим обще-
ственно-политическим строем;  

  - введение новых учебных дисциплин; 
        - выбор основных направлений подготовки учебно-методической базы 

кафедры; 
- открытие новых форм обучения и организации новых учебных от-

делений по юридическим специальностям, открытие  отделении второго выс-
шего образования на юридическом факультете; 

- переход к новой системе обучения, основанный на тестовый кон-
троль освоения учебного курса; 

-  введение  двухстепенной системы обучения в форме бакалавра и 
магистра; 

- определение перспективных направлений научно-
исследовательской работы кафедры; 

- привлечение успевающих  выпускников вузов к очной и заочной 
форме обучения в аспирантуре и в соискатели;   

- налаживание деловых связей с другими вузами республики и зару-
бежных стран; 

- налаживание деловых контактов с соответствующими органами 
государственной власти в разных формах. Это приглашение специалистов ап-
парата высших органов государственной власти для чтения спецкурсов и руко-
водство дипломными проектами студентов, их участие в научно-
исследовательской работе кафедры и руководства диссертационными исследо-
ваниями аспирантов и соискателей. Привлечение членов кафедры к  разработ-
ке проекты законов и нормативно-правовых актов;   

      - связь с местной властью по поводу прохождения студентами группы 
конституционно-правовой  специализации ознакомительной и производствен-
ной практики; 

- налаживание деловых отношений с другими вузами республики и 
зарубежных стран; 

- содействие  в создании Высшей аттестационной комиссии РТ и ор-
ганизации специализированных  советов по защите кандидатских и докторских 
диссертаций по конституционно-правовым специальностям.  

В начальном этапе суверенного развития РТ,  пожалуй, главным во-
просом стоял налаживание социально-бытовых условий жизни и быта профес-
сорско-преподавательского состава кафедры и факультета. Молодому поколе-
нию факультета не  имеющей достаточную информацию и не представляющие 
себе как обстояло социально-бытовые условия жизни и быта старшего поколе-
ния преподавателей юридического факультета,  трудно  представить в каких 
сложных условиях  им пришлось продолжить выполнение своих учебных и 
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научных нагрузок. Между тем, начальный этап суверенного развития РТ со-
стоялось в условиях не только глубокого общественно-политического кризиса, 
но ещё хуже затяжным социально-экономическим застоем. Были подорваны 
все социальные завоевания.  

Новая власть формировался в условиях распада советской экономи-
ческой системы, экономического хаоса и грабительской политики приватиза-
ции и разгосударствления государственной собственности. Некоторые сомни-
тельные люди, с криминальным прошлым и настоящим, торгаши, мошенники  
и  новоиспеченные предприниматели   прихватили многие производственные 
ресурсы страны.  Опустели магазины, традиционные рынки не выдержав 
натиск новых бизнесменов,    быстро опустели, положение  основной массы 
людей и особенно творческой интеллигенции стали незавидным.  Государство, 
в новых условиях потеряв все рычаги управления, отстранялась от решения со-
циальных проблем. Затяжка с переходом на новые рыночные отношения, с 
введением новой денежной системы, с развязыванием  руки  предпринимате-
лей, задержка и без того мизерной зарплаты и другие обстоятельства постави-
ли преподавателей в безысходное положение. Много людей оставили педаго-
гическую деятельность или выехали за пределы республики. В таких условиях 
только люди сильной воли и не лишенные чувства патриотизма выдержали та-
кие испытания и продолжали несмотря ни на что заниматься учебной занятием 
и научно-исследовательской работой. 

Новый этап деятельности кафедры начался с изменения названия 
кафедры в 1992 г. Было принято решение переименовать кафедру государ-
ственное право и советское строительство на конституционное право. При 
этом само собой из названий кафедры выпало советское строительство как по-
терявшее    политическое, юридическое и социальное назначение. Было отказа-
но от  словосочетания «государственное право» по причине того, что она слиш-
ком явно сохраняла административно-командную сущность системы организа-
ции государственной власти, в ущерб ее правовому предназначению. Слова 
«конституционное» в название кафедры и одноименной отрасли права указыва-
ют на первичности права и зависимость государства от права, что Конституция 
есть тот юридический документ, где четко указаны пределы властных функций 
государства, механизмы и формы ответственности высших должностных лиц и 
ограничения их властных амбиций. Указывает на зависимость государства и все 
его структуры, высших должностных лиц от Конституции, т.е. все то, что свой-
ственно правовому демократическому строю.  

При изменении названии кафедры и отрасли государственного пра-
ва на конституционное право также было учтено, что такая проблема возника-
ла и перед юридическими вузами и юридическими научными учреждениями 
других постсоветских государств, которые без долгой дискуссии пошли на та-
кую замену. И, оглядываясь, назад следует отметить, что тогда был сделан пра-
вильный выбор. 

При разработке учебных планов кафедры на 1992-1993 учебный год, 
изучение учебного курса «Советское строительство» не был предусмотрен, 
предметы «Государственное право социалистических  стран» и «Государствен-
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ное право буржуазных стран» отменено и вместо них введено изучение  учебно-
го курса «Конституционное право зарубежных стран». Вместо предмета «Со-
ветское государственное право» введено изучение предмета «Конституционное 
право Республики Таджикистан», вместо предмета  «Советское администра-
тивное право» введено предмет «Административное право Республики Таджи-
кистан». В последующие годы учебный план кафедры конституционного права  
был дополнен учебными курсами «Конституционное право стран СНГ» и 
«Административное право СНГ» и ряд другими учебными курсами. 

С пересмотром и утверждением новых учебных планов, предус-
матривающие существенное изменения направления юридического образова-
ния и научно-исследовательской деятельности кафедры, проблема обеспечения 
квалифицированными специалистами стал ещё более острым. Первая пробле-
ма приостановить отток научно-педагогического состава в другие отечествен-
ные вузы и вузы стран ближнего зарубежья. Настоящая проблема в силу выше-
отмеченных обстоятельств на кафедре конституционного права стояла не так 
остро. Существовала другая проблема – это уклонение выпускников юридиче-
ских вузов республики остаться на преподавательской работе  на кафедре. По 
причине отсутствия всяких социально-бытовых условий и приличной зарплаты 
на юридическом факультете ТНУ, выпускники деликатно уклонялись от пред-
ложения остаться на кафедре. На  кафедру после защиты кандидатских диссер-
таций не возвращались  целевые аспиранты. К справедливости надо отметить, 
что в последние годы советской власти социально-бытовые условия жизни лю-
дей стала ужасно плохо. Плюс к этому руководство ТГУ в 1993-1995 гг. по ка-
ким-то соображениям, перестал платить и ту мизерную зарплату, которая ни-
как не удовлетворяла элементарные потребности преподавателей. Все это по-
ставил преподавательскую деятельность к не престижной занятости. 

Необходимо отметить, что на новом этапе своей истории кафедра 
конституционного права ТНУ сохраняла многопредметную структуру. Наряду 
с такими ведущими предметами, как конституционное  право,  административ-
ное право, много внимание требовал преподавание учебного курса междуна-
родное право. По причине тяжелой болезни и ухода старшего преподавателя 
Хамидова  М.Х. ее  ведение было поручено доценту Касымову С.М.  Попытка 
через целевую аспирантуру подготовки дипломированного специалиста по 
международному праву, в лице Хомушова Х. С., в связи с его не возвращением 
на кафедру потерпела неудачу. Между тем, потребность в специалистах меж-
дународного права существовала не только в ТНУ.  Осуществление внешнепо-
литической деятельности РТ и структуры Министерства иностранных дел РТ, а 
также иные службы внешних связей нуждались в квалифицированных юристов 
– международников.

С учетом этих обстоятельств по решению Ученого совета ТНУ от 14 
марта 1994 г., в составе юридического факультета был создан новая кафедра 
международного права. Предмет международное право из ведения кафедры 
конституционного права была переведена в новую кафедру международного 
права. Заведующей новой кафедрой, д.ю.н., профессор Ш.  Менглиев  прило-
жил много усилий для формирования научно-педагогического состава кафед-
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ры. Под его руководством ряд  сотрудников кафедры (Раджабзода М. Н., Ко-
диркулов Х., Сулаймонов Ф. С. и др.) защитили кандидатские диссертации и 
теперь с успехом работают на кафедре и соответствующих органах и вузах рес-
публики. Однако, увлеченный подготовкой ученых кадров по своей специаль-
ности: гражданское право; предпринимательское право; семейное право; меж-
дународное частное право (12.00.03), он ориентировал их к международному 
частному праву. Долгое время и теперь на кафедре отсутствуют специалисты 
по  международному праву, европейскому праву (12.00.10), что оставляет во-
прос о подготовке юристов - международников открытой. 

На наш взгляд, один  из путей решения этой проблемы является за-
ключение межгосударственного соглашения Таджикистана с заинтересован-
ными  зарубежными странами, особенно с РФ.  Такое соглашение о приеме в 
Московский государственный институт международных отношений  на учебу 
граждан РТ, явился бы лучшим выходом из этой ситуации.  Такие специалисты 
также  необходимы для работы в структурах государственных служб по меж-
дународным связям РТ с зарубежными государствами и международными ор-
ганизациями,  в деятельности которых участвуют представители РТ. А, в пер-
спективе желательно  создание Института международных отношений при 
Министерстве иностранных дел РТ. 

В связи с повышенным вниманием  международных организаций к 
соблюдению  и защиты прав человека в Таджикистане, Правительство РТ  
принял постановление  «Об утверждении государственной системы образова-
ния  в области прав  человека в Республике Таджикистан» от 12 июня 2001 г., № 
272  (данное постановление утратило силу в редакции постановления Прави-
тельства РТ от 3. 12. 2012г., № 678.).  В ней  содержится пункт «Изучения прав 
человека в высших учебных заведениях», где предписано, что «во всех вузах 
(дневной и заочной)  вводить изучение предмета «Права человека».  С учетом 
этого, в декабре 2006 г. на юридическом факультете ТНУ образовался кафедра 
права человека и  сравнительное  правоведение. Тогда новую кафедру возгла-
вил молодой и талантливый ученый А. Г. Халиков (Холикзода Абдурахим 
Гаффор) и вскоре привлек к работе кафедры наиболее грамотных выпускников 
юридического факультета. Также пригласил к сотрудничеству к.ю.н., доцента 
А.М. Диноршоева, который активно содействовал деятельности этой кафедры.  

Следует отметить, что при организации кафедры права человека 
возникли некоторые суждения по поводу предметов ее изучения, в том числе о 
соотношении содержание курса права человека с разделом конституционного 
права РТ о правовом статусе человека и гражданина, высказывались суждения 
о вероятности их повторения. Однако, вскоре все сомнения на этот счет отпали 
и перечень учебных курсов, такие как «История прав человека», «Права чело-
века», «Сравнительное правовведение»,  такие курсы на выбор как «Современ-
ные проблемы защиты прав человека», «Права беженцев» и другие подтверди-
ли самостоятельный характер предметов изучения кафедры прав человека и 
ныне является одним из ведущих на факультете.  

В этой связи хочу обратить внимание на встречающееся в литерату-
ре предложения по поводу выделения отдельной научной специальности: права 
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человека  для защиты кандидатских и докторских диссертаций.1  Повышенное 
внимание специализированных структур ООН и соответствующих междуна-
родных неправительственных организаций к защите прав человека содействует 
выбору новых форм изучения этой проблемы. Заслуживает внимание предло-
жение о выделении отдельного паспорта квалификационного номера научной 
специальности «Права человека» по защите кандидатских и докторских дис-
сертаций. Действительно, настоящая специальность уже стал достаточно само-
стоятельным, определились граны ее правового поля, предмета ее изучения и 
вроде бы приобрела права на самостоятельность. Вместе с тем, при решении 
этого вопроса необходимо четко разграничить точки ее соприкосновения с 
предметами теории права, конституционного права, международного права, 
административного права, гражданского права и иных отраслей права с тем, 
чтобы не допустить их дублирование. Пока, что такая попытка не предприня-
та. Однако, 2021г., в РФ  завершено реформирования научных специальностей 
путем их оптимизации. Таким образом, на базе 15 научных специальностей 
юридического цикла, сформировано 5 новых специальностей: 5. 1. 1. Теоретико 
– исторические правовые науки; 5. 1. 2. Публично – правовые (государственно -
правовые) науки; 5. 1. 3. Частно – правовые (цивилистические) науки; 5. 1. 4. 
Уголовно – правовые науки; 5. 1. 5. Международно – правовые науки. Такую 
тенденцию  также необходимо учитывать. 

На новом этапе деятельности кафедры конституционного права по 
причине трагической  смерти доктора  юридических  наук Н. Бабаджанова 
(1992 г.), работой кафедры по приказу ректора университета руководил доцент 
Касымов С.М. Автор настоящего очерка в 1990 г. будучи избранным замести-
телем Председателя Комитета конституционного надзора РТ, на кафедре  вел 
пол ставки своей нагрузки. Исходя из специфики своей рабочей времени в ос-
новном месте работы, моя  учебная нагрузка преимущественно состояла из 
чтения курса конституционного права РТ в вечернем и заочном отделении 
юридического факультета ТНУ. В этой связи считаю уместным рассказать моё 
последнее занятие на  втором курсе вечернего отделения юридического фа-
культета.  

 5 мая 1992 г. был обычный рабочий день, в 16. 30 часов  я поехал на 
служебной машине к новому зданию юридического факультета ТНУ («остро-
вок»), где в 17. 15 должен был начать занятие на втором курсе вечернего отде-
ления и отпустил машину. В связи с неспокойной обстановкой в городе, вы-
званное то и дело вспышками неадекватно настроенной молодежи и начавшие-
ся митинговой стихии, график учебных занятий в школах и вузах города пре-
терпели изменения. Теперь занятия на вечернем отделении начинались в 17. 15 
и заканчивались в 19. 15 часов. В тот день меня ожидали двадцать с лишним 
студентов, в том числе семь девушек. Сразу по прибытии начал занятие по 
предмету конституционное право РТ. Приблизительно к 19 часам студенты 

1Мансурзода А.М. Государственная политика РТ  в сфере образования в области права 
человека //Труды Академии  МВД РТ (научный журнал).- 2019.- № 1 (41). –С. 45-53. 
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напомнили, что уже темнеет и на улицах небезопасно, а общественный транс-
порт не ходить, поэтому просят чуть раньше закончить занятие. Я вошел в их 
положение и, завершая занятие, предложил всем вместе идти до остановки ав-
тобуса около зоопарка. Так, и сделали, поскольку улицы  были  пусти  и транс-
порт редко ходила, стали ждать попутную. К удачи недолго пришлось ожи-
дать, вскоре из центральной части города показалась небольшой ведомствен-
ный автобус, остановившись около нас, водитель автобуса, стал торопить нас 
скорее садиться. И, по Гиссарской магистрали стали ехать. На вопросы ребят 
как там в городе? Водитель с волнением сказал, что в городе случилось что-то 
трагическое, что в центре улицы пустые и все спешат по домам. Когда на мик-
рорайоне Зеравшан слез с автобуса, обнаружил, что действительно все ожив-
ленные места улицы и тротуаров пусти. При моем появлении около девяти-
этажных домов, люди с подъездов и окон с опаской глядя на меня, с волнением 
спрашивали: Что происходит в городе? Я, не осведомленный в обстановки го-
рода в этом часу отвечал, что все спокойно, Вы не волнуйтесь! Когда к себе в 
квартиру на седьмом этаже  поднялся и вошел, все домашние окружили меня и 
супруга, бледная с волнения повторяла «Слава Богу. Вы целы и невредимы»?! 
Только после того как я их успокоил. Я стал интересоваться, в чем дело, откуда 
их волнение. Стал рассказывать о графике сегодняшней своей работы, о заня-
тии на факультете и удачном приезде на попутном автобусе. Каждый раз су-
пруга повторяла – «Худоро шукр» («Слава Богу».).  И, кивая в ту  сторону, где 
безмолвно стоял телевизор, объяснила, что объявили об убийстве народного 
депутата, главного редактора парламентской газеты «Садои мардум» (Голос 
народа) Муродулло Шерализода, что его застрелили во дворе здании Верхов-
ного Совета. Это событие искренно опечалил меня, поскольку я его хорошо 
знал, по некоторым вопросам обменивались мнением, всегда живой и жизне-
радостный, глубоко разбирался в общественно-политических событиях. Его 
выступления на парламентских дискуссиях всегда были деловыми, а его анали-
тические  газетные материалы интересными. Тогда ещё я не знал и не мог пред-
ставить, что это не первый случай трагедии,  лишивший жизнь  замечательного 
человека,  интеллигентного общественного деятеля. Что отныне, и ещё долго, 
злодейство, месть и устранение неугодных - наиболее выдающихся сыновей 
народа становиться обыкновенным явлением. 

Продолжение этой истории имеет непосредственное отношение с 
настоящим очерком. Дело в том, что тот день 5 мая 1992 г. стал заключитель-
ным днем занятий на вечернем отделении юридического факультета ТНУ и 
других вузов республики.  По какому – то решению уполномоченных государ-
ственных органов один из форм получения высшего и средне специального об-
разования рабочей молодежи и работники аппарата государственных органов 
и общественных объединений отныне был отменен. Таким образом, было 
пройдено один из важных  исторических этапов получения  вне очного образо-
вания – на вечернем отделении и совершенствования формы профессиональ-
ной подготовки специалистов. 

В организации и деятельности кафедры значительным является роль 
заведующего. В 1994 г., меня избрали заведующим кафедрой конституционно-
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го права юридического факультета ТНУ. Это время был самим тяжелым во 
всех отношениях. Отсутствие общественного транспорта, ограничения в пода-
чи электричества, не отопляемые квартиры, аудитории и рабочие кабинеты, 
недостаточная обеспеченность учебным оборудованием и канцелярскими при-
надлежностями. Задержка или вообще неуплаты мизерной зарплаты, пустые 
прилавки магазинов, прекращение работы продовольственных рынков, беско-
нечные очереди за временами появляющиеся хлебопродукты, создавали гне-
тущую обстановку. Плюс к этому,  систематический налеты боевиков  и визиты  
новоиспеченных чиновников (в основном те же бывшие или настоящие боеви-
ки), хулиганствующие элементы, мошенники, деты и прислуги высших чинов-
ников с требованием незаслуженных оценок, перевода с курса на курс, запол-
нение пустых ведомостей выпускных экзаменов. Зачастую они не гнушались 
только угрозами и шантажом, случались рукоприкладством, избиением препо-
давателей и обслуживающего персонала. Все это были реальностями условия 
работы, жизни и быта преподавателей в обществе и государстве, приступивше-
го к созданию самостоятельной основы своего нового конституционного 
строя.  

В таких условиях, занятие должности,  заведующий кафедрой  мало 
имел привлекательности. Все вышеотмеченное, это картина внешней стороны 
жизни кафедры. А, внутренняя сторона - это организация  повседневной сла-
женной работы  кафедры, состоящее из обеспечения нормального учебного 
процесса и прохождения лекционных и практических занятий, недопущения их 
срыва, соблюдения должного уровня качество занятий. Это руководство само-
стоятельной работы студентов, организация взаимного посещения занятий, 
организации открытых занятий, налаживание качественной работы студенче-
ских научных кружков, организации учебной и производственной практики в 
соответствующих структурах местных органов государственной власти, свое-
временное выполнение поручений руководства университета и факультета и 
др. 

Ещё другой аспект незримой, пожалуй, не менее важной стороны 
работы кафедры, это обеспечение учебного процесса квалифицированными 
преподавателями, учебными и методическими пособиями, утвержденными ме-
тодическими советами университета и учебными программами учебных курсов 
кафедры. Конечно, подготовки и издания научных монографий, научных ста-
тей, организации научных конференций и семинаров, участия студентов по 
предметам кафедры на конкурсах, это часть незримой работы кафедры.  

Однако, все это начиная с 1994 г., постепенно и целенаправленно, с 
перспективой необходимо было создавать. Наряду с подготовкой учебных 
программ и пособий по предметам кафедры, преподаватели стали публиковать 
научно-популярные статьи. По идею вся работа в этом направлении должно 
быть направлено к созданию первичных литературных источников по изуче-
нию предметов кафедры. При этом главной целью было подготовка и издания 
учебников и  учебных пособий, монографий по проблемам научно-
исследовательской деятельности кафедры. 
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Начиная свою работу как заведующий кафедрой, я старался возоб-
новить связи кафедры   с одноименными кафедрами некоторых стран СНГ. 
Первым делом, воспользовавшись своими командировками в зарубежные 
страны, по пути несколько раз посещал юридический факультет МГУ и встре-
чался с заведующей кафедрой конституционного права юридического факуль-
тета МГУ, достаточно давно знакомого д.ю.н., профессором С. А. Авакьяном. 
Предложение о возобновление наших традиционных связей кафедр было вос-
принято с пониманием. Вскоре наметили возможные формы взаимодействия, в 
первую очередь создание некоторых условных льгот для защиты диссертаци-
онные исследований соискателей в МГУ, с направлениями из кафедры консти-
туционного права ТНУ. Благодаря этой связи, как уже отметили мои ученики 
Гадоев Б.С и Диноршоев А.М., там защитили свои кандидатские и докторские 
диссертации.  Такие связи были установлены с  Институтом государства и пра-
ва Российской академии наук, где защитил свою кандидатскую диссертацию 
мой ученик К. Т. Мухторов. 

Проблема публикации на факультете в корне изменилась с началом 
1996 г., изданием научного журнала «Государство и право» (Давлат ва њуќуќ). 
Уже в первых  ее номерах в 1996 - 1998 гг. вышли мои статьи по наиболее акту-
альным проблемам конституционного права РТ. Постепенно все преподавате-
ли  кафедры подключились к изданию своих статей в академических, универси-
тетских и факультетских журналах. Все это вместе составляли круг источников 
по изучению учебных курсов кафедры, свидетельствующий о налаживании 
нормальной жизни кафедры. 

Для меня стал знаменательным событием выход из печати первого 
на таджикском языке в 1997 г. моего учебника для юридических вузов «Кон-
ституционное право Республики Таджикистан», над которым трудился все по-
следние три года (Душанбе, 1997. - 390с). Настоящий  учебник в дальнейшем 
выдержал четыре издания. Четвертое издание отразила в основном все измене-
ния и дополнения,  внесенные в Конституции РТ на референдуме 2016 г., и со-
держание новых конституционных законов (Душанбе.: «Офсет-Империя», 
2017. -762 с.).  

       Издание моего учебника вдохновил специалистов других кафедр фа-
культета и постепенно стали появляться учебники на таджикском языке по 
другим отраслям права. В 1998 г. на базе уже опубликованных мною научных 
статей издал монографию «Конституционно-правовые проблемы развития 
Республики Таджикистан» (1992-1998 гг.) (Душанбе, 1998. - 208с.).   
           В дальнейшем издал много других монографий, учебников, учебных по-
собий, опубликовал целый ряд научных статей по проблемам конституционно-
го права РТ. Главной моей целью являлся создание источников  по изучению 
предметов конституционно-правового цикла. В связи с этим хочу отметить, что 
в известной степени, мне удалось достичь настоящей целы.  Так, в соответствии  
с источниками, в 1994-2005 гг.  опубликовал в отечественной и зарубежных из-
даниях  более 110 научных  и популярных статей (на русском, таджикском и 
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английском), издал 12 монографий,  учебников и учебных пособий, ряд учеб-
ные  программы по курсу конституционное право.1  
           С 1996г. по 2007 г. являлся членом редколлегии журнала «Государство и 
право», с 1998 г., являюсь членом редколлегии журнала «Центральная Азия и 
Кавказ», издаваемой в Швеции на русском и английском языке, с 2017 г. чле-
ном редколлегии «Академический юридический журнал», издаваемой на та-
джикском и русском языке. Во всех этих изданиях публикую статьи, так или 
иначе связанные с проблемами конституционного права. 

Определения перспективных  научных проблем исследования инсти-
тутов  отраслей конституционного и административного права, важная задача 
научно-исследовательских планов работы кафедры. Проблемы научного ис-
следования кафедры конституционного права в зависимости от отраслей права 
и учебных  дисциплин,  составляющих ее содержание многочисленны. Их 
условно можно подразделить на два блока: конституционно-правовые и адми-
нистративно-правовые.  К первому блоку условно можно отнести: 

- разработка теоретических и практических вопросов определения 
предмета, метода, источников отрасли и науки конституционного права РТ, 
содержание и особенности конституционно-правовых норм и отношений, со-
отношение с другими отраслями права и другие; 

- определение и характеристика понятия, сущности и содержание 
конституции, виды конституции, периодизация развития конституции, поря-
док принятия, изменения и дополнения конституции, её отмена. Специфиче-
ская история создания и развития конституции Таджикистана; 

- характеристика основы конституционного строя, сущность, фор-
мы и основные направления развития государства, предназначение и содержа-
ние государственных символов, суверенитет и территориальная целостность 
государства, административно-территориальное устройство, народный суве-
ренитет и формы её проявления, содержание экономической основы и формы 
собственности, основные принципы общественного строя, основные направле-
ния внешней политики государства и т.п. 

Не вдаваясь в подробности других разделов конституционного пра-
ва РТ, следует отметить, что каждый раздел конституционного права содержит 
много направлений для глубокого научного исследования. 

Относительно второго блока следует отметить многоаспектности 
предмета регулирования материальной и процессуальной части администра-
тивного права и процесса, которые только теперь становятся предметом вни-
мания её специалистов. Это объяснялось не достаточностью  в республике,  
ученых  в области административного права. По мере укрепления кафедры 
специалистами административного права и  занимающиеся проблемами науки 
административного права стало возможным приступить к исследованию её 
наиболее важных разделов. Один из важных разделов административного пра-

1Юридическая наука за годы независимости Республики Таджикистан (итоги научной 
деятельности коллектива юридического факультета за 1991-2001 гг.). –Душанбе: Мат-
буот. 2002. -104 с. 
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ва и науки стал вопрос об административном процессе (административная юс-
тиция, административная процедура),  к которому все больше исследователей 
стали обращать внимание. Результатом такого внимания стал организации в 
мае 2022 г., в республике   Совета по защите кандидатской и докторской дис-
сертаций по специальности 12. 00. 14 – административное право, администра-
тивный процесс. В связи с этим и с учетом возросшей роли административного 
права и процесса в регулировании административно-правовых отношений, ро-
ста количества ученых административного права и процесса, целесообразно на 
юридическом факультете ТНУ путем выделения предметов административно-
правового цикла из кафедры конституционного права, образовать новую ка-
федру административно-правового и процессуального цикла. Для этого суще-
ствуют необходимая кадровая, учебно-методическая и научная база. 

Вследствие развития и совершенствование конституционно-
правовых норм и конституционно-правовых отношений, все больше укрепля-
ются и развиваются институты конституционного права. Все они подлежать 
глубокому изучению и исследованию.  Отдельные разделы уже достаточно ис-
следуются, к которым относятся институт права человека, избирательная си-
стема, конституционно-правовой статус Конституционного суда РТ, организа-
ция и деятельности Маджлиси Оли – парламента РТ и другие. В то же время 
такие институты как индивидуальные права и свободы человека и гражданина, 
статус иностранных граждан в РТ, конституционная ответственность высших 
должностных лиц, местная власть, местное самоуправление и другие не доста-
точно исследованы. 

В процессе совершенствования отдельных конституционно-
правовых институтов и расширения пределы их применения возникает потреб-
ность в их специальном исследовании. Отдельные из них отпочковываются от 
своих корней и как отрасли права или как особый институт специально изуча-
ются в вузах. Так, например, предмет «Парламентское право Республики Та-
джикистан», «Избирательное право Республики Таджикистан», «Президент-
ское правление», «Конституционный Суд Республики Таджикистан», «Мест-
ная власть», «Местное самоуправление» и другие.  Все это свидетельствует о 
проблемах   сопутствующие процессу дальнейшего совершенствования иссле-
дования конституционно-правовых норм и институтов.1       

В 1999 г. и в 2004 г.  меня второй и третий раз избрали заведующей 
кафедрой конституционного права юридического факультета ТНУ. За эти пе-
риоды, по всем тем задачам, которые стояли перед кафедрой были созданы ис-
ходные предпосылки, послужившие в последующем укреплению и развитию 
кафедры. Особое внимание уделял уважительному и бережному отношению к 
ветеранам, достойным педагогам и ученым до конца продолжавшим свою пе-
дагогическую и   исследовательскую работу. В преклонном возрасте   каждый 
со своими проблемами с здоровьем, скончались в 1997 г., доцент 

1Имомов А. Современный этап развития конституционно-правовых институтов в Рес-
публике Таджикистан //Евразийский юридический журнал. - 2021.- № 7 (158). – С.109-
114. 
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А.А.Исмаилов, в 2004 г.,  доцент С.М.Касымов, в 2008 г., доцент С.Р.Раджабов, 
в 2009 г. доцент Х.К.Андрусенко  и оставили добрую память о себе.  Внезапная 
смерть молодого, талантливого педагога и ученного, декана юридического фа-
культета ТНУ, доцента К.Н. Халикова опечалила сердца коллег, учеников и 
друзей.     

Достойная    замена   ушедших одна из забот, которая все время тре-
бует внимания. Начиная с конца 90-х годов ХХ в. и начало ХХ1 века социаль-
но-бытовые условия жизни коллектива стала улучшаться, зарплата более или 
менее стала повышаться. В связи с ростом числа договорных групп и число 
студентов договорников на факультете появилась возможность благоустрой-
ства учебных аудитории и  рабочих  кабинетов. Все это постепенно преподава-
тельскому труду стал возвращать ее престижа. Теперь стала расти число вы-
пускников желающих оставаться на кафедрах. Появилась возможность выбора 
достойных. 

Такая тенденция   обнаружила свои положительные и отрицатель-
ные  свойства. Прибавились число желающих выпускников факультета и 
извне, остаться на кафедре и соответственно свобода выбора желающих.  В то 
же время  для некоторых остаться на кафедре или поступить в аспирантуру или 
оформиться соискателем стал неким трамплином для трудоустройства в пра-
воохранительных органах и  продвижения по службе. Даже защита кандидат-
ских и докторских диссертаций и получения ученного степени стал неким сти-
мулом для перехода на работу в иные государственные учреждения. Так, и 
произошло в отношении преподавателей кафедры, как Соибов З., Сулаймонов 
М., Сафаров Д., Марифхонов Р. (Маъруфї Расул Нурмухаммад) и др.   

В годы независимости неуклонно развивается учебный и научный 
потенциал юридического факультета, расширяется ее состав за счет увеличение 
число студентов и преподавателей очного и заочного отделений, с таджикским 
и русским языками обучения, отделений второго высшего образования, меж-
дународного права, таможни и налога, юриста педагога и другие. 

В 2011 г.   с учетом учебно-методической базы и преподавательского 
состава кафедры был образован новое учебное отделение «Государственное 
управление и права», для подготовки   квалифицированных специалистов для 
работы в государственном аппарате. Настоящее отделение уже закончили не-
сколько сот специалистов. Основными предметами обучения на этом отделе-
нии являются такие  основные учебные дисциплины: конституционное право, 
административное право, административное  процессуальное право, админи-
стративная юстиция, государственная служба, избирательное право, парла-
ментское право,  конституционный судебный процесс, конституционное право 
зарубежных стран и СНГ,  представительная система, система местной испол-
нительной власти, информационное право, образовательное право и ряд спец-
курсов.  

Создание новых учебных отделений на юридическом факультете, 
безусловно позитивное явление и означает о расширении потенциала факуль-
тета, расширение сферы изучения все новых отраслей и институтов права.  Со-
ответственно этому идет неуклонное расширение состава и сферы деятельности 
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факультета. Однако, это тенденция возлагает на руководства факультета и 
инициаторов организации этих учебных отделений определенную ответствен-
ность по соблюдению пропорции изучения основных предметов и спецкурсов, 
обоснованное распределение сетки часов, с тем, чтобы место и влияние основ-
ных учебных дисциплин в каждом отделении была соблюдена. Пока, что в этой 
сфере существуют проблемы. Например, по мере организации отделения «Гос-
ударственное управление и право», и других учебных отделений объем часов 
изучения предмета «Конституционное право Республики Таджикистан» в об-
щем отделении юридического факультета существенно сократился. Причем два 
предмета «Конституционное право Республики Таджикистан» и «Конституци-
онное право зарубежных стран» объединено, а общий объем часов выделенных 
для ее изучения   сокращено.  Не соблюдается изучение конституционного пра-
ва и административного права по учебным семестрам. Так, предмет конститу-
ционное право, как правило, изучается вслед за  завершением курса «Общей 
теории права и государства», на втором курсе, а изучение  курсов отраслей 
управления после завершения курса административное   право, т.е. в четвертых 
и выше семестрах. Это обстоятельство напрямую связано с логической после-
до-вательностью их изучения и освоения.  

Поскольку качество деятельности кафедры, прежде всего    связано с 
ее преподавательским составом, с безболезненной смены поколений, нахожде-
ние и устройства грамотных, имеющих педагогические и научные наклонно-
сти, с наделенные организаторскими способностями кадров. В этой связи счи-
таю уместным привести краткую хронологию приема на кафедру конституци-
онного права юридического факультета ТНУ, на новом этапе его развития, 
преподавателей и продвижения их по работе и научной деятельности.  

Поистине находкой для кафедры в те сложные годы стал в 1999 г.  
переход из Таджикского аграрного университета, заведующей кафедрой права 
и советник ректора указанного университета по правовым вопросам, бывшего 
выпускника юридического факультета, кандидата юридических наук Холмах-
мада Ойева на должность доцента кафедры конституционного права юридиче-
ского факультета ТНУ. Ещё до перехода, в 1996-1998 гг.,  он по совместитель-
ству на кафедре конституционного права  юридического факультета ТНУ вел 
некоторые предметы административно-правового цикла, поэтому к его прихо-
ду заранее подготавливался соответствующая почва. И, не удивительно, что 
когда в 2005 г., должность заведующей кафедрой конституционного права 
юридического факультета ТНУ стал вакансией, именно он стал исполняющей 
обязанности, а затем в 2006-2010 гг. заведующей кафедрой. Как личность с 
большими организаторскими способностями, он, очень много сделал для 
укрепления кафедры, решения назревших кадровых вопросов, создание учеб-
но-методической базы по циклу административно-правовых и административ-
но-процессуальных дисциплин. Его учебники по административному праву, 
административно-процессуальное право, государственная служба, механизмы 
защиты прав человека в РТ и  целый ряд методические пособия по  этому циклу 
существенно облегчили изучение этих предметов. Особо следует отметить его 
заслуги в подготовке и издания первой части учебника для вузов республики - 
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«Административное право Республики Таджикистан», на таджикском языке 
(Душанбе, 2013. -564 с.), учебника по «Административному процессуальному 
праву Республики Таджикистан», на таджикском языке (Душанбе, 2013. -300с.).  
На стадии опубликования находится вторая часть учебника «Административ-
ного права Республики Таджикистан».  Доцент Х. Ойев  является автором ряда 
монографий, соавтором солидных коллективных научных и популярных сбор-
ников научных трудов. Его научные статьи по проблемам административного 
права и процесса  систематически публикуются  в отечественных и зарубежных 
изданиях.1 

Выпускник юридического факультета Б. С. Гадоев  в 1998 г. был 
принять на кафедру конституционного права юридического факультета ТНУ в 
качестве ассистента. Он специализировался по предметам конституционно-
правового цикла. Одновременно был зачислен в аспирантуру Института фило-
софии, политологии и права АН РТ для исследования проблем института ре-
ферендума как основная форма непосредственной демократии. В 2002 г., в 
МГУ защитил кандидатскую диссертацию по указанной проблеме. Будучи до-
центом кафедры, успешно сочетал преподавательскую и научную работу.  Це-
леустремленная его работа по теме: «Тенденции развития высших форм непо-
средственной демократии» в 2019 г. завершилось защитой докторской диссер-
тации по специальности 12. 00. 02. Доктор юридических наук, профессор Гадо-
ев Б. по проблемам своего научного исследования издал ряд монографий и  
много научных статей. Он успешно ведет основные предметы кафедры.   

В 2001 г. по окончании факультета, ассистентом кафедры консти-
туционного права юридического факультета ТНУ был назначен А. М. Динор-
шоев и вел учебные курсы по конституционному праву РТ и конституционно-
му праву зарубежных стран. В том же году был зачислен аспирантом Институ-
та философии, политологии и права АН РТ, темой своего научного исследова-
ния избрал институт разделения властей в РТ и завершил работу с защитой 
кандидатской диссертации в 2006 г., в МГУ и издал монографию на эту тему. С 
2008 г. работу доцента кафедры конституционного права совмещал с должно-
стью доцента кафедры Прав человека и сравнительного правоведения юриди-
ческого факультета. Одновременно в 2008-2009 гг. занимал должность заведу-
ющий отделом международных связей ТНУ. В 2011 г. избирался зав. кафедры 
конституционного права юридического факультета ТНУ и до 2021 успешно 
руководил ею. Он приложил много усилий по укреплению  кафедры, особенно 
по развертывание научной работы молодых коллег. В 2017 г., в МГУ защитил 
докторскую диссертацию по проблемам прав человека в РТ. Им издано много 
монографий, учебников и учебно-методических пособий по проблемам кон-
ституционного права, права человека и административного права. Он является 
соавтором и редактором ряда коллективных трудов. Под его научным руко-
водством  ряд ассистенты и соискатели кафедры завершили исследование своих 

1Имомов А. Донандаи зарофати илми идоракунии давлатї //Ба ќуллањои дониш.- 11 
июня 2014 г.- № 11-12 (1359) .- С. 2. 
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научных проблем и защитили кандидатские диссертации. В 2021 г. А. М. Ди-
норшоев  назначен заместитетелем директора  филиала МГУ в  г. Душанбе по 
науке. 

Выпускник юридического факультета ТНУ Дж. Ш.  Кодиров   в 1999 
г. был принять ассистентом кафедры конституционного права и специализиро-
вался по административному праву РТ. За годы работы освоил все тонкости 
преподавательской профессии и педагогического опыта, с учетом этого вскоре 
его назначили старшим преподавателем кафедры. Как соискатель стал иссле-
довать административно-правовые проблемы и избрал тему своей кандидат-
ской диссертации: «Конституционно-правовые основы организации и деятель-
ности местных исполнительных органов государственной власти в Республике 
Таджикистан». По этой проблеме в научных журналах и в коллективных моно-
графических изданиях опубликовал более тридцати научных статей. Является 
соавтором ряда учебно-методических пособий и популярных изданий. Высту-
пал во многих научных конференциях и семинарах с интересными докладами и 
сообщениями. В 2021 г. защитил кандидатскую диссертацию по специальности 
12. 00. 02. С 2021 г. и по ныне является зав. кафедрой конституционного права 
юридического факультета ТНУ. 

В 2003 г. выпускник юридического факультета Ш. Х. Камолов  был 
назначен ассистентом кафедры и стал вести лекционные и практические заня-
тия по предмету конституционного права, в дальнейшем спецкурсы по местно-
му самоуправлению и представительной системе. Учитывая большой опыт его 
работы, в 2012 году он был назначен старшим преподавателем кафедры. Как 
соискатель тему своего диссертационного исследования определил «Конститу-
ционно-правовая регламентация институтов защиты прав и свобод человека и 
гражданина в Республике Таджикистан».  По теме своего исследования он 
опубликовал много статьи и по предметам кафедры издал ряд учебно-
методические пособий. Так, его учебное пособие по курсу «Представительная 
система» (Душанбе, 2012. -170 с.) является серьезным источником изучения это-
го курса. В 2019 г. по специальности 12. 00. 02  защитил кандидатскую диссер-
тацию. Ее монография, по названной теме  (Душанбе, 2021. -156 с.) является 
ценным достижением для исследования указанной проблемы.  Ныне доцент 
кафедры конституционного права Камолов Ш.Х. успешно продолжает препо-
давательскую и научную деятельность.  

Отличник учебы, выпускник факультета Р. Н. Марифхонов  в 2008 г. 
был принять ассистентом кафедры. С самого начала работы на кафедре его 
ориентировали на занятие по предметам административно-правового цикла. 
Одновременно, как соискатель, научно-исследовательскую деятельность соче-
тал с преподавательской работы. Тема его кандидатской диссертации стал 
очень актуальной и мало исследованной проблемой административно-
процессуального права в республике: «Проблемы правового регулирования 
административных процедур в Республике Таджикистан» и в 2013 г. по специ-
альности 12. 00. 14., он  защитил кандидатскую диссертацию. В дальнейшем, 
как доцент кафедры сочетал преподавательскую работу с углублением науч-
ных поисков. После защиты кандидатской диссертации его назначили сотруд-



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

71 

ником отдела по международным связям ТНУ. Исследование административ-
но-правовой и процессуальной темы завершил в 2020 г., защитой докторской 
диссертации на тему: «Административно-процессуальное право Республики 
Таджикистан: концептуальные проблемы современного развития», по специ-
альности 12.00.14. В настоящее время он работает в должности главного учен-
ного секретаря Высшей аттестационной комиссии при Президенте РТ.  

Методистка заочного отделения юридического факультета ТНУ С. 
Н. Якубова  после завершения учёбы на заочном отделении факультета, в 2003 
г. перешла на преподавательскую работу, на кафедру конституционного права. 
Она ведет занятия по предмету конституционного права зарубежных стран. В 
2008 г. в Московской государственной юридической академии защитила дис-
сертацию на тему: «Конституционно-правовой статус Маджлиси Оли (Парла-
мент) Республики Таджикистан»,  по специальности 12. 00. 02. Она опублико-
вала ряд научных статьей и в 2013 и 2014 г. Изданы ее учебно-методические по-
собия по конституционному праву зарубежных стран. На базе своей кандидат-
ской диссертации издала монографию «Конституционно-правовой статус Ма-
джлиси Оли Республики Таджикистан» (Душанбе: «Эр-граф».- 2009. -156с.). 

Выпускник юридического факультета ТНУ 2009 г. Далер Сафаров 
(Рањмон Д. С.)  был принять ассистентом кафедры конституционного права, 
вел занятия по предметам конституционно-правового цикла. Проблемой его 
научных интересов стали вопросы, связанные с определением правовой приро-
ды актов Конституционного суда РТ.  По настоящей проблеме в 2019 г., он за-
щитил кандидатскую диссертацию по специальности 12. 00. 02.   Он является 
автором ряда учебно-методических пособий, опубликовал много научных ста-
тей. В настоящее время работает судьей  суда района Сино г. Душанбе и актив-
но сотрудничает с кафедрой. 

Ассистент кафедры конституционного права С. М. Салохиддинова  
в 2015 г.  приступила к преподавательской и научной работе. Она в соавторстве 
стала печатать учебно-методические пособия по проблемам конституционного 
права. Некоторых из них она подготовила и издала на английском языке. Её  
научные статьи стали печататься в ряде юридических журналах. В 2020 г. защи-
тила кандидатскую диссертацию по специальности 12. 00. 02. По теме диссер-
тации опубликована её монография. Она увлекается исследованием редкой 
научной темы: конституционная экономика. Она участвовала в составлении по 
своей теме учебно-методический комплекс (Душанбе, 2018. -188с.). Является  
соавтором учебного пособия по «Конституционному праву государств участ-
ников СНГ и стран Балтии» (Душанбе, 2017, -540 с.). Будучи в последние годы в 
докторантуре, она завершила докторскую диссертацию и находится на стадии 
выхода на защиту. 

В 2014 г., выпускник юридического факультета Зайнидин Соибов  
был принять ассистентом кафедры конституционного права юридического фа-
культета ТНУ. Он активно начал свою преподавательскую деятельность по 
предметам административно-правового цикла. Как соискатель кафедры опре-
делил тему своей кандидатской диссертации по специальности 12. 00. 14.  В 
2018 г. по теме «Административно-правовые основы организации и деятельно-
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сти таможенных органов Республики Таджикистан» защитил свою диссерта-
цию.  По теме исследования он опубликовал монографию, много статей, издал 
ряд учебно-методические пособия.  В 2019 г., перешел на работу в Академию 
государственного управления при Президенте РТ, ныне занимает должность 
главного специалиста Правового управления Исполнительного аппарата Пре-
зидента РТ. Недавно завершил докторскую диссертацию и представил его на 
защиту. 

В 2011 г. выпускник юридического факультета ТНУ М.С.  Сулайма-
нов  был оставлен ассистентом кафедры конституционного права и зачислен в 
аспирантуру ТНУ. По предметам конституционно-правового цикла вел лекци-
онные и семинарские занятия. Научно-исследовательскую деятельность осу-
ществлял по специальности 12. 00. 02, на тему: «Конституционно-правовой ста-
тус Президента Республики Таджикистан», и в 2018 г. защитил кандидатскую 
диссертацию. Он является автором ряда учебных пособий, научных статей и 
монографий по теме своей диссертации. Выступал на научных конференциях и 
семинарах. В настоящее время успешно работает на кафедре и ведет предметы 
конституционно - правового цикла. 

Выпускник юридического факультета ТНУ 2013 г. Хумоюн Имомов  
был принять ассистентом кафедры. Стал вести лекционные и практические за-
нятия по предметам конституционно-правового цикла, преимущественно по 
курсам парламентское право Республики Таджикистан, избирательная система 
Республики Таджикистан, Конституционно-правовой статус общественных 
объединений и другие.  Как соискатель кафедры избрал тему своего научного 
исследования проблемы правового статуса политических партий в Таджики-
стане. По теме исследования опубликовал более десяти  научных статей, вы-
ступает в научных конференциях и семинарах. В настоящее время, завершив 
проблему научного исследования, представил кандидатскую диссертацию на 
защиту. Он как опытный педагог пользуется заслуженным авторитетом в сту-
денческом обществе, среди коллег на кафедре и факультете. 

Бободжон  Наимов  в 2014 г. после окончания юридического факуль-
тета ТНУ был оставлен на кафедре конституционного права. Он специализи-
ровался по предметам административного права и проводил лекционные и се-
минарские занятия. Одновременно определив направление своего научного 
исследования, стал работать над изучением и исследованием темы «Админи-
стративно-правовое регулирование разрешительной системы в Республике Та-
джикистан». В 2017-2018 гг. находился в стажировке в Российском университе-
те дружбы народов (РУДН) и там выступал в международных конференциях и 
семинарах, опубликовал ряд научных статей.  В 2021 г. по этой теме защитил 
кандидатскую диссертацию. Он является автором более 30 научных статей и 
учебных пособий. В настоящее время, на кафедре успешно продолжает педаго-
гическую деятельность. 

Ассистент кафедры, выпускник факультета Курбоншо Саиданваров  
в 2013 г. поступил на работу. Специализировался по административно-
правовым дисциплинам и успешно ведет лекционные и семинарские занятия. 
Проблемы его научного исследования являются   правовые вопросы беженцев. 
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Он является автором ряда учебно-методических пособий и научных статей. 
Подготовленное им в соавторстве с доцентом Х. Ойевым учебное пособие  
«Государственная служба в Республике Таджикистан. – Душанбе,  2021. -220 
с.».  (раздел 1, главы 1 и 2. - С.10-58),  является важным пособием по изучению 
истории формирования и развития государственной службы в  Таджикистане. 
В настоящее время его диссертационное исследование находится на стадии за-
вершения. 

В последние годы на кафедру конституционного права приняты ас-
систентами ряд способные выпускники факультета как Джоми Шерализода, 
Собирджон Абдулањадзода и Умеджон Муродзода активно включившиеся в пе-
дагогическую и научную жизнь кафедры, совершенствуют навыки  преподава-
ния. Наряду с преподаванием предметов кафедры они ведут активную научную 
работу, в соавторстве участвуют в подготовке и издании соответствующих 
учебных пособий, выходят их научные статьи. Темы их диссертационного ис-
следования находятся в стадии завершения. 

Одна из солидных с большим багажом работы сотрудник кафедры, 
воспитатель в прямом смысле слова молодых членов кафедры, консультант по 
многим проблемам учебно-методического характера и человек высокой нрав-
ственной культуры, старший методистка кафедры,  выпускница факультета - 
Мохсафар Неъматова в последние годы  переключилась к преподавательской 
работе. Она квалифицированно ведет лекционные и семинарские занятия по 
конституционно-правовым дисциплинам и права человека. Кроме того, она 
активно занимается научной работе по проблеме  конституционно-правовые 
средства защиты прав человека на жизнь. По теме исследования опубликовала 
ряд интересных научных статей. Находится на стадии завершения её кандидат-
ская диссертация. 

К сожалению после нескольких лет работы методисткой и затем  
ассистентом кафедры, не задержался на работе очень способная, умная с 
наклонностями к педагогической и научной работе выпускница факультета 
Сайёра Наимова.  Она перешла на работу в один из престижных международ-
ной неправительственной организаций. Опубликованные её учебные пособия 
по «Конституционному праву зарубежных стран» (Душанбе, 2012. - 264с.), на 
русском языке, и на таджикском языке  (Душанбе, 2014. - 200с.) до сих пор яв-
ляются очень полезным для подготовки студентов к практическим занятиям. 
По теме кандидатской диссертации: «Возникновение и развитие избирательно-
го права в Республике Таджикистан» она опубликовала ряд научных статей. 

Следует отметить, что несмотря, по возможности создания на ка-
федре благоприятного климата для профессионального роста и реализации 
научно-исследовательских планов, в разные годы, особенно в трудные годы 
последнего десятилетия прошлого века и в начале ХХ1 века, по разным причи-
нам молодые преподаватели - Санавваров Г.Б., Темиров В., Алямов С.Б.  не 
задержались на кафедре.   

Кафедра конституционного права юридического факультета ТНУ 
имеет постоянные деловые контакты с известными учеными и квалифициро-
ванными юристами. В разные годы для чтения основных и спецкурсов кафедры 
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приглашались д.ю.н., профессор Ализода З.М., к.ю.н., доцент Саидзода И.Х., 
к.ю.н., доцент Д.Ф. Абдуллаева, к.ю.н., доцент Джамшедов Дж. Н., Заслужен-
ный юрист Гулямов З.Г. и другие. С началом работы диссертационного совета  
ТНУ по специальности 12. 00. 02, ещё более оживился связь кафедры с учеными  
конституционалистами республики и зарубежных стран. 

Коллектив кафедры конституционного права юридического фа-
культета ТНУ имеет тесные   научные и педагогические связи с рядом вузов и 
научных сообществ республики. В том числе,  с Академией Министерства 
внутренних дел РТ, Российско-Таджикским (Славянским) университетом, Ака-
демии государственного управления при Президенте РТ,  Таджикским госу-
дарственным университетом права, бизнеса и политики, Худжантским госу-
дарственным университетом, филиалом МГУ в г. Душанбе, Институтом эко-
номики и  торговли Таджикского государственного университета коммерции в 
г. Худжанде, Институтом философии, политологии и права им. А. Баховади-
нова НАНТ,  Национальным центром законодательства при Президенте РТ и 
др.  

Заглядывая с высоты своих лет, долгого более шестидесятилетнего 
пребывания на кафедре - как студент,  аспирант, старший преподаватель, до-
цент, занимая должности зам. декана юридического факультета, зав. кафедры 
конституционного права ТНУ, ныне профессора кафедры хочется немного по-
размыслить о прошедшем, настоящим и заглянуть в будущее кафедры консти-
туционного права и юридического факультета в целом. Прошедшее время – в 
отношении истории кафедры - это 1962-1991 годы, т. е. советская история. Это-
му периоду характерно постепенность и целеустремленность, уверенность в до-
стижении поставленных целей, коллективизм и опора на коллектив, вера в 
дружбу и поддержки, преданности неким возвышенным целям и в известной 
мере, патриотическим побуждениям. Студенты и преподаватели жили небедно 
и небогато, но были довольны, была уверенность, что постепенно все уладится, 
впереди есть перспектива и к нему надо стремиться. Основная масса студентов 
и аспирантов, молодые преподаватели стремились к знаниям, освоение науки, 
приобретение навыки самостоятельной работы, к чтению книг, повышению 
квалификации и здоровой конкуренции. Было на кафедре доверие между кол-
легами, в известной мере знали проблемы личной жизни своих коллег, и стара-
лись в чем-то поддержать друг друга, соблюдались нормы восточного этикета, 
ходили  друг к другу в гости, устраивались чаепитие. И в этой среде, в основ-
ном сгладывались возможные трения и споры, укреплялись личные и даже се-
мейные связи. 

На заседаниях кафедры систематически обсуждали вопросы соблю-
дения дисциплины, повышения качество занятий, контроль за освоение студен-
тами занятий, результаты посещения занятий, анализ результатов зачета и эк-
заменов, выявление причин неуспеваемости студентов по отдельным предме-
там, конкретные меры в повышении успеваемости и т.д. Преподаватели 
настраивались к повышению знания студентов, к индивидуальным занятиям с 
не успевающими студентами, консультациям. Выявлялись отличники учебы и 
принимались меры по их поддержке и поощрений. Самые лучшие студенты 
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участвовали в всесозных научно – студенческих олимпиадах, занимая в них 
престижные места. Существовал обстановка научной этики, творческой крити-
ки и самокритики,  дискуссии и споров т.е. все что было характерно для здоро-
вого творческого коллектива. Чтение новых книг и статей по профессии, чте-
ние художественной литературы, чтение газет и общественно-политических 
журналов, по ним обмен мнения было обычным явлением. Никто от этой среде  
не мог остаться в стороне. 

В настоящее время, обстановка на кафедре стала иная. Она теперь 
во многом связана с той направлением, который предопределена на высших 
эшелонах системы образования республики и руководством университета. По-
стоянное увеличение число учащихся вузов, контингент студентов и их несо-
размерность со спецификой  обучения, недостаточности аудиторных и лабора-
торных ресурсов. Сохранение больших академических групп лекционных и 
практических занятий и трудности освоения уроков, невозможности индивиду-
ального подхода преподавателя к студентам, ослабления формы контроля ка-
федры за  уровнем успеваемости аудитории и много другое снижает коэффици-
ент  полезного влияния работы кафедры в отношении студентов. Постоянный 
рост количества студентов во многих учебных отделениях факультета усложня-
ет положение кафедры по качественному обеспечению аудитории преподава-
телями. Нередко в больших аудиториях основной предмет кафедры читают 
молодые  преподаватели,   т. е. вчерашний студент, которого аудитория всерьёз 
не принимает.  Не секрет, что нынешние студенты  приходят в вуз, с очень сла-
бим багажом знаний и недостаточными нравственными устоями. Поэтому, 
даже педагогу с очень солидным стажем трудно обеспечить дисциплину в ауди-
тории и содержательно изложить рассматриваемую тему. 

Помимо этого, более два десятилетия назад,  без надлежащей  под-
готовки,  без учета качества и уровня образования в  средних школах, без пере-
смотра и качественного улучшения аудиторные запаси вузов, без учета психо-
логического уклада сознания студентов и их родителей и их отношения к этой 
мере,  волевым решением известных деятелей системы образования республики 
была введена кредитная система обучения, которая не выдержала испытание. 
Ныне, как пишут «зашли в тупик». В действительности, настоящая система 
удалила преподавателя от ученика, потеряла   формы контроля за успеваемо-
сти ученика, тем более по многим показателям лишает самостоятельность уче-
ника в выборе предмета и преподавателя. Как следствие слабое освоение кур-
сов, низкий уровень общей грамотности и профессиональной квалификации. 
Конечно, у Министерства образования и науки РТ свои видение на кредитную 
систему, но из основных целей поставленных им перед этой системы, на наш 
взгляд, только в одном преуспели «подготовку специалистов, отвечающих тре-
бованиям рынка труда». Причем не внутреннего рынка труда, потому, что у 
нас нет надлежащие места работы, а, рынка труда в качестве мигранта, гостар-
байтера на бескрайных просторах бывшего Советского Союза, особенно в 
Тюменской, Камчатской, Магаданских и им подобных областей России. А, там 
много знание не требуется, тем более им со своими гуманитарными, даже юри-
дическими знаниями престижные места работы не светиться. Неужели для это-
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го существует кредитная система образования в РТ. На днях в вузы поступило 
распоряжение Минобрнауки разрешающий на дневном отделении 60 процент 
экзаменов принять в традиционной устной форме, а 40 процентов тестовым 
способом. Конечно, это полумера. Видимо ещё предстоит серьёзное изучение 
этой проблемы. Ещё не поздно в сохранении и укреплении связи разных поко-
лений научно – педагогических кадров кафедры и факультета.  

       Именно связь поколений, память, уважением к своим наставникам, 
учителям, научным руководителям - патриотам юридического факультета 
ТНУ, познание и соблюдение научных  традиций, научной этики  и  человечно-
сти, порядочности и доброты является залогом успеха и признания научной 
репутации кафедр юридического факультета ТНУ. 

      В новых условиях, по большому счету кафедры уже не являются очагом 
приобретения педагогических навыков, местом соблюдения культуры обще-
ния, местом обмена мнений по соблюдению учебной дисциплины, нет споров и 
дискуссии по совершенствованию форм и методов ведения лекционных и прак-
тических занятий, по формам контроля за успеваемости учеников и т.д. Уже 
достаточно давно в вузах состояние и качества освоения предметов студентами 
мало кого волнует. Не практикуется открытое обсуждение и свободное выра-
жение мнений по форме и содержанию публикуемых учебников и учебных по-
собий, монографий  и научных статей. Изредка публикуемые хвалебные отзы-
вы на диссертации, труды известных ученых, нередко зарубежных авторов, да-
леко не отражает их действительное содержание, не вызывают споров и дискус-
сий. 

 Между тем, ныне существуют благоприятные условия для творчества и 
публикации научных трудов, публицистических выступлений и постановки 
учебно-методических и научных вопросов. Наличие две солидных научно-
практического и научно-информационного журнала на юридическом факуль-
тете («Государствоведение и права человека», «Правовая жизнь»), также газета 
«Минбари њуќуќшинос» (Трибуна юриста) дают возможность как преподава-
телям, так и студентам выступить с интересными научными и практическими 
предложениями, поднять дискуссионные проблемы. 

Кафедры вузов и в будущем сохранятся как первичное подразделение 
непосредственной организации учебного процесса, как важное звено нахожде-
ния преподавательского состава, обеспечение преподавание предметов и учеб-
ных курсов квалифицированными специалистами, подготовки учебно-
методической базы кафедры, место повышения квалификации преподавателей. 
Кафедра является местом научно-исследовательской работы и кузницей подго-
товки ученых по проблемам утвержденными Ученым советом вуза. Желатель-
но, чтобы дипломированный член кафедры сохранял верность своей профес-
сии и не разрывал связи с кафедрой. Для этого необходимо создание надлежа-
щих условий, прежде всего справедливая зарплата, создание качественных со-
циально-бытовых условий, действительной обстановки для свободной творче-
ской работы и соблюдения педагогических и нравственных основ профессии 
преподавателя вуза. Существующие проблемы в жизни кафедры имеют дина-
мичное свойство, они постепенно преобразуются в позитивном направлении, 
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они тесно связаны с уровнем развития общества и по мере укрепления демо-
кратических основ конституционного строя могут разрешаться положительно.  
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Имомов А. 
Фишурда 

Кафедраи њуќуќи конститутсионии Донишгоњи миллии Тољикистон – шастсола: 
ташкилёбї ва камолот 

Имсол ба таъсисёбии кафедраи њуќуќи конститутсионии ДМТ (собиќ 
кафедараи њуќуќи давлатї ва сохтмони советї) шаст пур шуд. Дар ин давра, 
кафедра  дар чандин самтњо инкишоф ёфт. Фанњои таълимии он тибќи талабо-
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ти давр мукаммал гашта, дигаргунсозињои дар њаёти љомеа ва давлат ба вуќўъ  
пайвастаро инъикос менамоянд. Меъёр ва падидањои њуќуќии конститутсионї 
муносибатњои нав ба нави сохтмони давлатиро танзим намуда, ба талаботи 
давр онњоро мувофиќ мегардонанд. Таърихи пайдоиш ва рушди кафедраи 
њуќуќи конститутсионї ду давраро дарбар гирифтааст. Дар давраи сохтори 
шўравї ва давраи соњибихтиёрии Тољикистон соњањои њуќуќи конститутсионї 
ва њуќуќи маъмурї асосњои сохтори конститутсионї, низоми маќомоти њоки-
мияти давлатї ва идоракуниро муќаррар ва танзим намуда, ба рушди муноси-
батњо ва меъёрњои њуќуќї – конститутсионї ва маъмурї мусоидат менамоянд.  

Имомов А. 
Аннотация 

Кафедре конституционного права Таджикского национального университета  – 
шестьдесят лет: становление и развитие 

В этом году исполнилось шестьдесят лет образованию кафедры консти-
туционного права ТНУ (бывший кафедра Государственного права и советско-
го строительства). За эти годы кафедра развивался в нескольких направлениях. 
Учебные курсы кафедры в соответствии с требованиями временны, совершен-
ствуются и отражают происходящие в обществе и государстве перемены. Нор-
мы и институты конституционного права регулируя наиболее важных обще-
ственных отношений связанные с государственным устройством, содействуют 
обеспечению их соответствия с требованиями времени. История создания и 
развития кафедры охватывает два периода. В период советского строя и в пе-
риод государственного суверенитета Таджикистана, конституционные и адми-
нис-тративные отрасли права, регулируя и закрепляя основы конституционно-
го строя, систему органов государственной власти и управления содействуют 
развитию конституционных и административно-правовых норм и отношений. 

Imomov A. 
The summary 

The department of Constitutional Law of TNU is sixty years old: 
formation and development 

           This year marks the 60th anniversary of the formation of the department of 
Constitutional Law of TNU (former Department of State Law and Soviet Construc-
tion). Over the years, the department has developed in several directions. The training 
courses of the department in accordance with the requirements are temporary, im-
proved and reflect the changes taking place in society and the state. The norms and 
institutions of constitutional law, regulating the most important social relations asso-
ciated with the state system, help to ensure their compliance with the requirements of 
the time. The history of the creation and development of the department covers two 
periods. During the period of the Soviet system and during the period of state sover-
eignty of Tajikistan, the constitutional and administrative branches of law, regulating 
and fixing the foundations of the constitutional order, the system of state authorities 
and administration, contribute to the development of constitutional and administra-
tive-legal norms and relations. 

Муќарризи маќола Ѓаюрзода Ш.Ќ. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор 
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Ғафурзода А. Д.,Рустамзода Дж. Ю. 

САМТҲОИ АСОСИИ ТАКМИЛИ МЕХАНИЗМИ ТАНЗИМИ ҲУҚУҚИИ 

НАЗОРАТИ ДАВЛАТИИ МОЛИЯВӢ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

        Калидвожаҳо: назорати давлатии молиявӣ, ҳуқуқи молиявӣ, волоияти 

қонун, мақсаднок, функсияи идоракунии давлатӣ, пул, умумидавлатї, 

мақомоти олии назорати давлатии молиявӣ, буҷет, суд, палатаи њисоб, 
мустаќилияти маќомоти назорати берунаи молиявї, Љумњурии Тољикистон, 
вазорат, идорањо, назорати андоз, санљиши андоз, аудит, аудити беруна 
        Ключевые слова: государственный финансовый контроль, финансовое 
право, правопорядок, целесообразно, функции государственного управления, 
деньги, общегосударственный, высшие органы государственного финансового 
контроля, бюджет суд, счётная палата, независимость органов внешнего фи-
нансового контроля, Республика Таджикистан, министерства, ведомства, нало-
говый контроль, налоговая проверка, аудит, внешный аудит 
         Keywords: state financial control, financial law, law and order, expedient, func-
tions of state administration, money, nationwide, supreme bodies of state financial 
control, budget, court, accounting chamber, independence of external financial con-
trol bodies, Republic of Tajikistan, ministries, departments, tax control, tax audit, au-
dit, external audit 

Дар айни замон, масъалаи муайян кардани заминаи ҳуқуқии танзими 

назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон (минбаъд - ЉТ) ва 

таҳияи механизми муносиби татбиқи он хеле муҳим мебошад. Гузашта аз ин, 

то ба имрӯз дар таълимоти ҳуқуқии миллӣ ва қонунгузории кишвар мафҳуми 

пурра ва амалии "назорати давлатии молиявӣ» вуҷуд надорад. Кушодани ин 

падида барои рушди минбаъдаи илми ҳуқуқи молиявӣ дар ҶТ аҳамияти калон 
дорад. 

Назорати давлатии молиявӣ яке аз функсияҳои муҳими идоракунии 

давлатӣ буда, мутобиқи қонунгузории ҶТ  амалӣ карда мешавад.  

Бояд гуфт, ки дар кишвар қонунҳо ҳамчун воситаи танзими ҳама 

намудҳои муносибатҳои ҷамъиятӣ, аз ҷумла дар соҳаи буҷет, аҳамияти бебаҳс 

ва бартарї доранд, зеро рушди ҷомеа танҳо тавассути танзими њуќуќї, 

одилона ва пайвастаи муносибатҳо имконпазир аст. 

Зарурати такмили  қонунгузории ҶТ дар соҳаи молиявӣ - буҷетӣ, аз як 

тараф, таҷриба ва талаботи амалии дар тӯли 20 сол пас аз қабули нахустин 

Доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, Ректори Академияи идоракунии давлатии 

назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Дотсенти кафедраи њуќуќи маъмурї ва хизмати давлатии њамин муассисаи давлатї, 
номзади илмњои њуќуќшиносї 
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Қонуни ҶТ "Дар бораи назорати давлатии молиявӣ" (аз соли 2002) бошад, аз 

тарафи дигар, дар ҷумҳурӣ ташаккул ёфтани институти назорати давлатии 

молиявӣ - мақомоти олии назорати давлатии молиявӣ - Палатаи ҳисоби ҶТ 
мебошад.  

Дар Тоҷикистон танзими ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятӣ дар амалӣ 

намудани назорати давлатии молиявї,  риояи қонунгузории соҳаи молиявӣ, 

такмили мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ, шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ, инчунин 

самаранок ва мақсаднок истифода бурдани маблағҳои буҷети давлатӣ, дигар 

амволи давлатӣ, аз ҷумла дурустии баҳисобгирии муҳосибӣ зоҳир мегардад. 

Мувофиқи ақидаи Р.В. Колесова, А.В. Юрченко " ... дар низоми 

қонунгузорӣ ва низоми ҳуқуқи ҳар як давлат, санадҳо ва меъёрҳои танзими 

муносибатҳо дар соҳаи фаъолияти молиявии давлат, шахсони ҳуқуқӣ ва 

муносибатҳои моликияти шаҳрвандон, аз ҷумла дар амалисозии назорати 

молиявӣ, муҳиманд."1 

Тибқи гуфтаи Е.Ю. Гарачева бе истифодаи усули пешқадами ҳуқуқие, 

ки бо нишондиҳандаҳои исботшуда дар дигар кишварҳо тасдиқ ва асоснок 
карда шудаанд, такмил додани низоми назорати давлатии 

молиявӣ хеле мушкил аст.2 

Дар айни замон, дар кишварҳои хориҷӣ асосҳои ҳуқуқии танзими 

назорати давлатии молиявӣ ба принсипҳои махсус асос ёфтаанд, ки дар асоси 

маводи таҷрибавии ҷамъшуда ташаккул ёфтаанд. Мазмуни ин принсипҳо 

хусусиятҳои расмиёти назорати давлатии молиявиро дар соҳаи муносибатҳои 

буҷетӣ ба таври возеҳ равшан мекунад. Бисёр давлатҳои муосир, аз ҷумла ҶТ, 

дар татбиқи ин принсипҳо дар низоми ҳуқуқии худ кӯшиш менамоянд. 

Ҳамин тавр, низоми танзими ҳуқуқии назорати давлатии молиявиро дар 

кишвар ба панҷ сатҳ тақсим кардан мумкин аст: дар сатҳи аввал –

 Конститутсияи ҶТ; дар сатҳи дуюм – санадҳои ҳуқуқии байналмилалии 

эътирофнамудаи Тоҷикистон; дар сатҳи сеюм - қонунҳои конститутсионӣ; дар 

сатҳи чаҳорум – кодексҳо, қонунҳо;дар сатҳи панҷум – санадҳои меъёрии 

ҳуқуқии зерқонунӣ. 

Сатҳи аввал – Конститутсияи ҶТ. Конститутсияи ҶТ меъёрҳои 

молиявӣ – ҳуқуқиро низ дар бар мегирад. Ин меъёрҳо дар м. 45 муқаррар 

намудани уҳдадории ҳар як шаҳрванд барои пардохти андозҳо ва пардохтҳои 

қонунан муқарраршуда, дар м. 59 муқаррар намудани салоҳияти мақомоти 

давлатӣ оид ба ворид намудани тағйиру иловаҳо ба лоиҳаҳои қонунҳо дар 

бораи буҷет, бекор кардани андозҳо, м. 60 таъмини ваколатҳои палатаи поёнии 

парлумони кишвар оид ба қабули Қонуни ҶТ "Дар бораи буҷети давлатии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон" ва назорати иҷрои он, м. 69 салоҳияти Президенти ҶТ-

1Колесов Р.В., Юрченко А.В. Система государственного финансового контроля Рос-
сийской Федерации: проблемы и перспективы.- Ярославль: ЯФ МФЮА, 2013.- С. 28. 
2Грачева Е.Ю. К вопросу о финансовых обязательствах государства // Вестник Университета 
имени О.Е. Кутафина (МГЮА).- 2016.- № 6.- С. 11.  
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ро оид ба назорати давлатии молиявӣ бо роҳи баровардани фармонҳо, имзо 

кардани қонунҳо, таъин ва озод кардани директори Агентии назорати 

давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи ҶТ, муовини аввал ва 

муовинони ӯ, раиси Бонки миллии Тољикистон, муовинони ӯ, вазири молияи 

ҶТ ва дигар шахсони расмӣ пешбинӣ мекунад. 

Бояд гуфт, ки дигар муқаррароти конститутсионӣ дар Қонуни ҶТ «Дар 

бораи назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» пешбинӣ 

гардидааст. Тибқи м. 1 ќонуни номбурда қонунгузории кишвар дар бораи 

назорати давлатии молиявӣ ба Конститутсия асосёфта, аз ќонуни мазкур, 

дигар қонунҳо, санадҳои ҳуқуқии байналмилалии эътирофнамудаи 

Тоҷикистон, фармонҳои Президенти ҶТ дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ 
иборат аст.  

Бояд қайд кард, ки мутобиқи м. 5 Декларатсияи Лима , ки сарчашмаи 

ҳуқуқи байналмилалии молиявии ҳар як давлат мебошад, пешбинӣ менамояд, 

ки ҳар як давлати аъзо  бояд муқаррароти молиявиро дар сатҳи конститутсияи 

давлати худ пешбинӣ намояд. Аз ин ҷост, ки дар бисёр конститутсияҳои 

кишварҳои хориҷӣ муқаррарот дар бораи молия ва мақомоти назорати 

молиявӣ пешбинӣ гардидааст. Масалан, м. 54 Конститутсияи Ҷумҳурии 

Исломии Эрон муқаррар кардааст, ки Додгоҳи молиявӣ (Палатаи ҳисоб) 

мустақиман тобеи Маҷлиси Шӯрои Исломӣ мебошад. Сохтор ва қоидаҳои он 

дар Теҳрон ва марказҳои вилоятии онро қонун муайян мекунад. Палатаи 

ҳисоб мутобиқи қонун хулосаи молиявиро дар бораи иҷрои буҷет барои ҳар 

сол ва дигари ҳуҷҷатҳои молиявиро таҳия ва ба Маҷлиси Шӯрои Исломӣ 

пешниҳод менамояд. Ин хулосаҳо бояд барои омма пешниҳод ва азнашр 
бароварда шавад (м. 55).1  

Ҳамин тариқ, ҷомеаи мадании Ҷумҳурии Исломии Эрон барои таҳлили 

самаранокии идоракунии давлатӣ дар соҳаи молия ва назорати давлатӣ аз 

болои истифодаи оқилонаи маблағҳои буҷети давлатӣ ҳуқуқ 

дорад. Инчунин, Конститутсияи ин давлат манбаи ҳуқуқи молиявӣ буда, дигар 

меъёрҳои молиявиро танзим мекунанд. 

 Дар Конститутсияи Ҷумҳурии Корея қоидаҳои умумӣ ва талаботҳои 

ягонаи назорати риоя ва иҷрои қонунҳои кишвар, аз ҷумла тартиби ташаккули 

лоиҳаи қонун дар бораи буҷет барои ҳар як соли молиявӣ, тартиби 

муқарраргардидаи марҳилаҳои қабул ва тарзи иҷрои он пешбинӣ гардидааст 
(м. 54, 56, 57).2 

Конститутсияи Испания таъсиси мақомоти олии назорати давлатӣ -

 Палатаи ҳисобро дар сатҳи конститутсия пешбини менамояд (м. 136).3 

1 Конституция Исламской Республики Иран от 15 ноября 1979 г. [Электронный ресурс] // URL: 
http: // www.cis-emo.net (Дата обращения: 10.11.2022г.).  
2 Конституция Республики Корея от 17 июля 1948 г. [Электронный ресурс] // URL:http:// 
konstituciya-yuzhnoi-korei.docx (Дата обращения: 08.11.2022г.).  
3 Конституция Испании от 27 декабря 1978 г. [Электронный ресурс] // URL:http: 
//https://worldconstitutions.ru (Дата обращения: 08.11.2022г.). 

http://http:%20/%20www.cis-emo.net
https://www.turkaramamotoru.com/ru/17-%D0%B8%D1%8E%D0%BB%D1%8F-383.html
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Тибқи Конститутсияи Ҷумҳурии Туркия мақомоти олии назорати 

давлатии молиявӣ - судӣ ҳисоб мебошад. Дар м. 69 Конститутсияи ин давлат ба 

таври возеҳ қайд шудааст, ки Суди ҳисоб вазифаҳои гузаронидани аудити да-

ромад ва хароҷотро иҷро мекунад. Суди конститутсионӣ бояд ба татбиқи ин 

фаъолияти қонунӣ, зарурӣ ва мунтаззам мусоидат намояд. Натиҷаҳои аудит бо 

қарори Суди конститутсионӣ тасдиқ карда мешавад. 1  

Дар Конститутсияи Федератсияи Россия муқаррар карда мешавад, ки 

бо мақсади назорати иҷрои буҷети федералӣ, Шӯрои Федератсия ва Думаи 

Давлатии Россия Палатаи ҳисоби Федератсияи Россияро ташкил менамояд, ки 

сохтор ва тартиби онро қонуни федералии махсус муайян мекунад.2  

Ҳамин тариқ, метавон гуфт, ки дар Конститутсияи кишвари 

мо муқаррарот оид ба назорати давлатии молиявӣ мавҷуд нест. 

Сатҳи дуюм - санадҳои ҳуқуқии байналмилалие, ки Тоҷикистон онҳоро 

ба тасвиб расонидааст ва меъёрҳои онҳо дар низоми ҳуқуқии Тоҷикистон 

татбиқ карда мешаванд. Конститутсияи  давлат муайян мекунад, ки санадҳои 

ҳуқуқии байналмилалие, ки Тоҷикистон онҳоро эътироф кардааст, ҷузъи 

таркибии низоми ҳуқуқии ҷумҳурӣ мебошад. Ин маънои онро дорад, ки 

Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олї, санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ -

 конвенсияҳо, эъломияҳо, паймонҳо ва ғайраро тасдиқ менамояд, ки қисми 

таркибии низоми ҳуқуқии ҷумҳуриро ташкил медиҳанд.  

Дар бастани санадҳои ҳуқуқии байналмилалие, ки ҶТ онҳоро расман 

эътироф кардааст, Қарори Шӯрои сарони давлатҳои ИДМ аз 26 - уми августи 

соли 2005 "Дар бораи Шӯрои байнидавлатии роҳбарони мақомоти олии 

назорати молиявии давлатҳои аъзои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил 

Давлатҳои мустақил" хело муҳим мебошад.  

Мазмуни Қарори мазкур аз он иборат аст, ки Шӯрои роҳбарони 

мақомотҳои олии назоратӣ бо мақсади дастгирии ташкилии ҳамкориҳои 

байни мақомотҳои олии аудитии ИДМ, ҳамоҳангсозии ҳамкориҳои онҳо ва 

табодули таҷриба таъсис дода мешавад (б. 1.1.).  

Дар айни замон, як қисми ҳукумати байнидавлатӣ ба Шӯрои 

намояндагони кишварҳои ИДМ аъзо мебошанд, ки инҳоянд: Россия, 

Арманистон, Беларус, Қазоқистон, Қирғизистон, Молдова ва Тоҷикистон. 

Дар низоми танзими санадҳои байналмилалии назорати давлатии 

молиявӣ нақши Эъломияи Лима оид ба принсипоҳои роҳбарикунандаи 

назорат, ки дар Конгресси IX Созмони байналмилалии мақомоти олии 

назорати молиявӣ (ИНТОСАИ) дар шаҳри Лима (Ҷумҳурии Перу) аз соли 

1977 қабул гардидааст, муҳим мебошад.3 Ин Эъломия яке аз санадҳои муҳими 

1 Конституция Турецкой Республики от 7 ноября 1982 г. [Электронный ресурс] // 
URL:https://worldconstitutions.ru (Дата обращения: 08.11.2022г.). 
2 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с 
изм. от 21 июля 2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31, ст. 4398. 
3 Лимская декларация руководящих принципов контроля. Принята в г. Лиме (Республика Перу) 
17 – 26 октября 1977 г. IX Конгрессом Международной организации высших органов финансо-

https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_ftn373
https://worldconstitutions.ru/
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байналмилалӣ мебошад, ки масъалаи мустақилияти мақомоти олии назорати 

давлатии молиявӣ ва дигар принсипҳои назоратиро дар ин самт пешбинӣ 
менамояд.  

Ҳамин тавр, тибқи м. 5 Эъломияи Лима оид ба принсипҳои 

роҳбарикунандаи назорат, мақомоти олии назоратӣ метавонанд вазифаҳои ба 

зиммаашон гузошташударо танҳо ҳангоми самарабахш анҷом диҳанд, ки агар 

онҳо аз ташкилотҳои санҷидашаванда мустақил ва аз таъсири бегона ҳифз 

шуда бошанд. Ҳарчанд мақомоти давлатӣ наметавонанд ба таври мутлақ 

мустақил бошанд, зеро дар маҷмӯъ як қисми давлат ба ҳисоб мераванд, 

мақоми олии назоратӣ бояд ба дорои мустақилияти функсионалӣ ва ташкилие 

бошад, ки барои иҷрои вазифаҳои ба зиммааш гузошташуда заруранд. 

Таъсиси мақоми олии назоратӣ ва дараҷаи зарурии мустақилияти он 

метавонад дар Конститутсия муайян гардида, ҷузъиёти он тибқи қонуни 

дахлдор муқаррар карда шавад. Аз ҷумла, ҳифзи дахлдори ҳуқуқии Суди олӣ 

бояд муқобили ҳама гуна дахолат, ки мустақилият ва ваколатҳои назоратии 

мақоми олии назоратиро халалдор менамояд, кафолат дода шавад. 

Дар м. 16 Эъломияи мазкур муқаррарот оид ба ҳисоботдиҳӣ дар назди 

Парламент ва аҳли ҷомеа пешбинӣ гардидааст, ки мувофиқи он мақоми олии 

назоратӣ бояд тибқи Конститутсия ваколатдор карда шавад, ки ҳама сола 

гузориши худро оид ба ҷамъбаст ва хулосаҳо оид ба натиҷаи санҷишҳои 

гузаронидашударо мустақиман ба Парламент ё дигар мақомоти салоҳиятноки 

давлатӣ пешниҳод намояд. Ин гузориш бояд нашр карда шавад. Чунин амал 

пахши иттилооти васеъро таъмин намуда, баҳсро ба миён меорад ва ба ин 

васила барои татбиқи хулоса ва тавсияҳои мақоми олии назоратӣ фазои 

муносиб фароҳам мегардад. Мақоми олии назоратӣ, инчунин бояд ваколатдор 

бошад, ки ҳисоботи худро вобаста ба корҳои муҳим бевосита баъди хатми 

онҳо ба Парламент ирсол намояд ва мунтазири фарорасии муҳлати пешниҳоди 

ҳисоботи солона набошад. Ҳисоботи солона бояд тамоми фаъолияти мақоми 

олии назоратиро дар бар гирад. Танҳо дар сурати мавҷуд будани манфиатнокӣ 

ҷиҳати ҳифзи муҳтавои гузориш аз ошкор шудани он мақоми олии назоратӣ 

бояд қиёс кунад, ки кадоме муҳимтар аст – қонеъгардонии ҳамин манфиат ё 

ошкор намудани далелҳои пешниҳодшуда. 

М. 25 Эъломияи Лима оид ба принсипҳои роҳбарикунандаи назорат 

масъалаи назорати созмонҳои байналмилалӣ ва ташкилотҳои 

гуногунмиллатро муқаррар менамояд. Тибқи он ташкилотҳои байналмилалӣ 

ва гуногунмиллат, ки хароҷоти онҳо аз ҳисоби ҳиссаи кишварҳои аъзо 

пӯшонида шаванд, гузаронидани санҷиши мустақили берунаро тақозо 

менамояд, ба мисли он ки дар кишварҳои алоҳида доир мегарданд. Ҳарчанд 

чунин санҷишҳо бояд бо назардошти сохтор ва вазифаҳои ташкилотҳои 

дахлдор анҷом дода шаванд, онҳо низ тибқи ҳамон самте гузаронида мешавад, 

вого контроля (ИНТОСАИ) [Электронный ресурс] // Официальный сайт Счетной палаты РТ. 
URL: http:// www.sai.tj (Дата обращения: 12.01.2021г.). 
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ки ба мисли тафтиш дар сатҳи баланд дар кишварҳои аъзо ҳамин ташкилотҳо 

доир мегардад. Барои он ки мустақилияти чунин санҷишҳо таъмин гардад, 

аъзои комиссияи назоратии беруна бояд асосан аз ҳисоби ҳайати мақомоти 

олии назоратӣ таъин карда шаванд. 

Эъломияи Мексикӣ дар бораи мустақилияти мақомоти олии назорати 

давлатии молиявӣ дар шаҳри Мехико соли 2007 қабул карда шудааст.1    

 Ҳадафи асосии ин эъломия эълон кардани мустақилияти мақомоти 

олии назорати давлатии молиявӣ дар сатҳи Конститутсияи мамлакат 

мебошад. Дар ин Эъломия ҳашт принсипи асосии мустақилияти  мақомоти 

олии назорати давлатии молиявӣ ва шароити асосии назорати беруна пешбинӣ 
гардидааст. 

Сатҳи сеюм – қонунњои конститутсионї. Қонуни конститутсионӣ 

санади меъёрии ҳуқуқие мебошанд, ки муносибатҳои муҳими ҷамъиятиро ба 

танзим медароранд. Ба ҳуқуқи молиявӣ низ қонунҳои конститутсионӣ рабт 

доранд, ки предмети танзим ва тартиби ќабули онњоро Конститутсия ҶТ 

пешбинї менамояд. Ин пеш аз ҳама қонунҳои зерин мебошанд: Қонуни 

конститутсионии ҶТ «Дар бораи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 12 - уми 

майи соли 2001, Қонуни конститутсионии кишвар «Дар бораи Маҷлиси Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 19 – уми  апрели соли 2000, Қонуни конститутсионии 

ҶТ «Дар бораи мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ» аз 17 – уми  майи соли 
2004.  

Сатҳи чорум – кодексҳо, қонунҳо. Дар низоми ҳуқуқи молиявӣ мавкеи 

асосиро кодексҳо ва қонунҳо ташкил медиҳанд. Ба сифати мисол пеш аз ҳама 

Кодекси андози ҶТ, ки аз 23 – уми декабри соли 2021 қабул карда шудааст, 
баромад мекунад. 

Ањамияти муҳими ҳуқуқии Кодекси андози кишвар њамчун сарчашмаи 

назорати давлатии молиявӣ аз он иборат аст, ки дар он масъалањои муҳим, аз 

қабили муқаррар намудан, тағйир додан, бекор кардан, ҳисоб ва пардохт 

намудани андозҳо, муносибатҳои байни давлат ва андозсупорандагон (агенти 

андоз) вобаста ба иҷрои уҳдадориҳои андоз инчунин сохтори ташкилии 

мақомоти андоз ва шаклҳои ташкилии онҳо, ҳуқуқу уҳдадориҳои онҳо, шаклу 

усулҳои назорати андоз ва ҷавобгарӣ барои вайрон кардани қонунгузории 

андоз ва ғайра пешбинӣ гардидаанд.2 

Боби 7 Кодекси андози давлат ба масъалаи назорати пардохти андозҳо, 

санҷишҳои андоз ва дигар шаклҳои назорати андоз бахшида шудааст. 

Ҳамин тавр, м. 41 Кодекси андози љумҳурї назорати андоз аз рӯи ба 

буҷет ворид шудани андозҳоро пешбинӣ менамояд, ки мувофиқи он назорати 

1 Мексиканская декларация о независимости высших органов финансового контроля. Принята 
XIX Конгрессом Международной организации высших органов финансового контроля (ИН-
ТОСАИ) в г. Мехико в ноябре 2007 г. 
2 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон аз 23 – юми  декабри соли 2021, № 1844. [Захираи 

электронӣ] // URL : http : // mmk . tj. (Санаи дастрасӣ: 02.02.2022с.). 

https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
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андозӣ шакли назорати давлатӣ буда, танҳо аз ҷониби мақомоти андоз 

гузаронида мешавад. Ба истиснои муқаррароти қисми 2 ҳамин модда аз 

ҷониби дигар мақомоти назоратӣ ва ҳифзи ҳуқуқ гузаронидани назорати 

андозӣ манъ мебошад. Қисми 3 моддаи мазкур шаклҳои зерин назорати 

андозро, ки аз ҷониби мақомоти андоз амалӣ карда мешавад, пешбинӣ 

менамояд:  назорати камералӣ; муоинаи хронометражӣ; назорати иловагии 

молҳои зераксизӣ ва фаъолияти дигар; назорати низоми рамзгузории 

электронии молҳо; санҷиши сайёри андоз;  санҷиши амалиётӣ; мониторинги 

андозӣ; нархгузории трансфертӣ ва бозорӣ. 
Дар замони њозира, дар баробари Кодекси андоз мавќеи назаррасро дар 

байни сарчашмањои назорати давлатии молиявӣ Кодекси гумруки ҶТ ишғол 

менамояд. Дар он муқаррарот оиди маблағи боҷҳои воридотӣ, андозҳо ва 

дигар пардохтҳои ҳатмӣ ба буҷет, ки дар ҳудуди давлат ҳангоми воридот ё 
фурўши он супурда мешаванд, пешбинї гардидааст.  

Бояд қайд намуд, ки фасли 4 Кодекси зикршуда ба масъалаи назорати 

гумрукӣ бахшида шудааст. Тибқи м. 399 Кодекси баёншуда усулҳои 

гузаронидани назорати гумрукӣ муқаррар шудааст, ки ҳангоми назорати 

гумрукӣ мақомоти гумрук усулҳои интихобиро асос мекунанд ва одатан танҳо 

бо ҳамон навъи назорати гумрукӣ маҳдуд мешаванд, ки барои таъмини риояи 

қонунгузории гумруки ҶТ кифоя аст. Ҳангоми интихоби навъи назорати 

гумрукӣ усули идора намудани таваккал истифода мешавад. Дар ин ҳолат 

таҳти мафҳуми таваккал эҳтимоли риоя нагардидани қонунгузории гумруки 

ҶТ фаҳмида мешавад.1 

Дар баробари қодексҳо, сатҳи чоруми низоми санадњои меъёрии 

њуќуќиеро, ки ба масъалаи танзими назорати давлатии молиявӣ бахшида 

шудааст, қонунҳо ташкил медиҳанд. Ба сифати чунин қонунҳо баромад 

мекунанд: "Дар бораи молияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон",  «Дар бораи 

назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон»,  "Дар бораи Палатаи 

ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон",  "Дар бораи Агентии назорати давлатии 

молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон",  "Дар бораи 

фаъолияти аудиторӣ",   “Дар бораи Буҷети давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои соли 2022”,  “Дар бораи баҳисобгирии муҳосибӣ ва ҳисоботи молиявӣ”,  

“Дар бораи танзими асъор ва назорати асъор” ва ғайра.  

Љои намоёнро дар танзими муносибатҳо вобаста ба назорати давлатии 

молиявӣ Қонуни ҶТ «Дар бораи назорати давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон» ишғол менамояд. Қонуни мазкур аз дебоча, панҷ боб ва бисту 

панҷ модда иборат мебошад. Меъёрҳои он принсипҳо, асосҳои ҳуқуқӣ ва 

иқтисодии ташкил ва татбиқи назорати давлатии молиявӣ, ташкили санҷишу 

тафтиши воридот ва истифодаи самарабахши маблағҳои буҷети давлатӣ, 

1 Кодекси гумруки Љумњурии Тољикистон аз 3 - юми декабри соли 2004, №62. [Захираи 

электронӣ] // URL: http : // mmk . tj. (Санаи дастрасӣ: 02.02.2021с.). 

https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
https://translate.google.com/translate?hl=ru&prev=_t&sl=ru&tl=tg&u=http://mmk.tj
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фондҳои давлатӣ, қарзҳое, ки аз тарафи Ҳукумати ҶТ ва таҳти кафолати он 

ҷалб карда мешаванд, дар бар мегирад. 

Мувофиқи м. 6 Қонуни номбурда ташкил ва банақшагирии фаъолияти 

назоратӣ пешбинӣ гардидааст, ки мувофиқи он фаъолияти назоратӣ дар асоси 

нақшаҳои ду солаи тафтишотии комплексӣ ва нақшаҳои солонаи санҷишҳои 

мавзӯӣ, ки бинобар зарурати таъмини назорати бонизоми ҳамаҷонибаи 

истифодаи воситаҳои давлатӣ ва амволи давлатӣ, бо назардошти ҳамаи 

самтҳои фаъолияти тафтишотӣ тартиб дода шудааст, созмон дода мешавад. 

Банақшагирӣ дар асоси меъёрҳои техникию иқтисодӣ, стандартҳои 

назоратӣ ва тафтишотӣ, дастурҳои методӣ анҷом дода мешавад. Нақшаи 

тафтишот ва санҷишҳои мавзӯӣ аз ҷониби Президенти ҶТ тасдиқ карда 
мешавад. 

Чорабиниҳои назоратии ғайринақшавӣ бо дастури Президенти ҶТ ё 

ҳангоми дархости мақомоти ҳифзи ҳуқуқ аз рӯи парвандаҳои ҷиноятии 

оғозгардида дар асоси фармони роҳбарияти мақоми назоратӣ гузаронида 
мешаванд. 

Санљиши мавзўии соњибкорони инфиродї ва шахсони њуќуќии 
ѓайридавлатї оид ба гирифтан, гузаронидан ё истифодаи маблаѓњои давлатї, 
фондњои давлатї, ќарзњои аз тарафи Њукумати ЉТ ва ё бо кафолати ў 
љалбшаванда, аз љониби маќомоти назорати давлатии молиявї мутобиќи 
талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи санљиши фаъолияти субъектњои хољагидор 
дар Љумњурии Тољикистон» танњо оид ба њамин маблаѓњо ба амал бароварда 
мешавад. Санљиши фаъолияти шахсони њуќуќии давлатї бо тартиби 
муќаррарнамудаи ќонуни мазкур татбиќ карда мешавад.  

Дар м. 7 Қонуни ҶТ «Дар бораи назорати давлатии молиявӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» ба тариқи умумӣ ваколатҳои мақоми назоратӣ 

пешбинӣ гардидааст, ки мақоми назорат ҳуқуқ дорад, ки тафтишот ва 

санҷишҳо доир намояд, инчунин, самарабахшии истифодаи маблағҳо ва 

амволи давлатиро дар ҳамаи мақомоти давлатӣ, ташкилоту муассисаҳо ва 

корхонаҳои давлатї анҷом диҳад. 

Ваколатҳои назоратӣ, ҳамчунин, нисбати мақомоти ҳокимияти давлатӣ 

дар маҳалҳо, шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ, сарфи назар аз шакли моликият, агар 

онҳо маблағҳоро аз буҷети давлатӣ гиранд, ба воситаи суратҳисобҳо 
гузаронанд ё истифода баранд, моликияти давлатиро истифода ё идора 

намоянд, татбиқ мегардад. 

Тафтишот на зиёда аз як бор дар ду сол ва санҷишҳои мавзӯӣ мутобиқи 

нақшаи солонаи тасдиқгардида дар маҳалли ҷойгиршавии объекти 

тафтишшаванда дар асоси фармони роҳбарияти мақоми назоратӣ дар бораи 

гузаронидани тафтишот ё санҷиш анҷом дода мешавад. 

Дигар санади муҳим дар ин самт Қонуни ҶТ «Дар бораи молияи 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон» мебошад. Боби 12 он, ки “назорати давлатии 

молиявӣ ва аудит” номгузорӣ шудааст, пешбинӣ менамояд, ки назорати 

давлатии молиявӣ ва аудитро мақомоти ҳокимият ва идоракунии давлатӣ, 

мақомоти маҳаллии ҳокимияти  давлатӣ,  мақомоти ваколатдори давлатӣ дар 
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соҳаи назорати давлатии молиявӣ, Вазорати молияи ҶТ, мақомоти молияи 

маҳаллӣ, тақсимкунандагони асосӣ ва тақсимкунандагони маблағҳои буҷетӣ 

амалӣ менамоянд. Шакл ва тартиби назорати давлатии молиявӣ ва аудитро, ки 

аз ҷониби мақомоти дахлдор амалӣ мешаванд, қонунгузории ҶТ   муқаррар 
менамояд. 

Сатҳи панҷум – санадҳои меъёрии ҳуқуқии зерқонунӣ. Дар замони 

њозира, дар баробари ќонунњо мавќеи муҳимро низ санадҳои зериќонунї низ 

ташкил менамоянд. Дар танзими фаъолияти назорати давлатии молиявӣ 

наќши муњимро Фармонҳои меъёрии умумињатмии Президенти ҶТ ташкил 

медиҳанд. Масалан, Фармони Президенти ҶТ "Дар бораи Агентии назорати 

давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон" аз 10 – 

уми  январи соли 2007, Фармони Президенти ҶТ “Дар бораи ташкили Палатаи 

ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон" аз 12 – уми декабри соли 2011, Фармони 

Президенти ҶТ “Дар бораи тасдиқи Стратегияи идоракунии хавфҳои 

фискалии корхонаҳои давлатӣ барои солҳои 2016-2020” аз 15 – уми сентябри 

соли 2016 ва ғайра. 

Дигар санади меъёрии ҳуқуқии зерқонунӣ, ки ҳамчун асоси танзими 

назорати давлатии молиявиро ташкил медиҳанд, қарорҳои Ҳукумати кишвар 

мебошанд. Масалан, қарори Њукумати ЉТ “Дар бораи Вазорати молияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон” аз 23 – уми апрели соли 2015, ќарори Њукумати ЉТ дар 

бораи Дастурамал оид ба тартиби пардохти хароҷоти сафарҳои хизматии 

хизматчиёни давлатӣ ва кормандони ташкилоту муассисаҳои давлатӣ ба 

кишварҳои хориҷӣ, инчунин дар дохили ЉТ аз 31 – уми январи соли 2015, 

қарори Ҳукумати ҶТ дар бораи тасдиқи Стратегия рушди назорати давлатии 

молиявии дохилӣ дар ҶТ, аз 25 - уми марти соли 2007 ва ғайра. 

Дар баробари қарорҳои Ҳукумати ЉТ, дастурамалњои Вазорати молияи 

ЉТ ва санадњои Бонки миллии Тољикистон (БМТ) низ мавқеи назаррас доранд. 

Дар байни онҳо мавқеи асосиро дастурҳои Вазорати молияи ЉТ ишғол 

менамоянд, ки инҳоянд: Дастурамал оид ба тањия намудани самтњои асосии 
сиёсати молиявї ва Буљети давлатии ЉТ барои солњои 2014-2016”, ки бо ќарори 
Њукумати ЉТ аз 13 – уми  декабри соли 2013 тасдиќ шудааст, Дастурамал оиди 

тартиби таҳия намудани шаклҳои ҳисоботи молиявие, ки мутобиқи 

Стандартҳои миллӣ ва байналмилалии ҳисоботи молиявӣ тартиб дода 
шудаанд, аз 27 – уми майи соли 2011, Фармоиши Вазорати молияи ЉТ оид ба 
шаклњои њуљљатњои аввалияи бањисобгирии муњосибї ва регистрњои 
бањисобгирии муњосибї дар муассисањои буљетї ва субъектњои хољагидории 

ҶТ, аз 25 - уми декабри соли 2010 ва ѓайра. 

Дар танзими муносибатњои соњаи молиявӣ наќши санадњои зерқонунии 

БМТ назаррас аст, ки номбар намуданашон ба мақсад мувофиқ аст: 

Дастурамал “Оид ба корҳои хазинавӣ дар БМТ ва ташкилотҳои қарзии 

молиявӣ,” аз 15 - уми ноябри соли 2017, Дастурамал "Дар бораи кушодан, 

азнав ба расмият даровардан ва бастани суратҳисобҳои бонкӣ аз тарафи 

ташкилоти қарзии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон,” аз 28 – уми апрели 
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соли 2011, Дастурамал “Дар бораи талабот ба нашри маълумот аз ҷониби 

ташкилотҳои қарзии молиявӣ,” аз 30 – юми  сентябри соли 2011, Дастурамал 

“Дар бораи талаботи сармоягузории ташкилотҳои қарзӣ ба сармояи дигар 

шахсони ҳуқуқӣ,” аз 21 – уми  июни соли 2007. 

Ҳамчунин, дар фаъолияти назорати давлатии молиявӣ як ќатор санадњои 

БМТ аз қабили роҳнамою тавсияҳо амал мекунанд. Масалан, Роҳнамо “Дар 

бораи амалӣ намудани назорати маҷмӯӣ,” аз 26 – уми июли соли 2005, Роҳнамо 

“Дар бораи ташкили низоми идоракунии хавфҳо ва назорати дохилӣ дар 

ташкилотҳои қарзӣ” аз 16 – уми майи соли 2019, Тавсияҳо оид ба истифодаи 

бехатари картаҳои пардохтии бонкӣ, аз 26 – уми  апрели соли 2012, Тавсияхо 

дар хусуси додани қарз ба субъектнонӣ соҳаи кишоварзї, аз 19 - уми марти 
соли 2008. 

Дар низоми ҳуқуқии танзими назорати давлатии молиявӣ нақши 

дастурамалҳои Палатаи њисоби ЉТ ҳамчун санади зерқонунӣ хело муҳим 

мебошанд. Масалан, Дастурамал оид ба асосҳои таъмини методологии 

фаъолияти Палатаи њисоби ҶТ, аз 27 – уми  июли соли 2017, Дастурамал оид ба 

гузаронидани аудити молиявӣ, аз 27- уми  июли соли 2017, Дастурамал оид ба 
тартиби гузаронидани санљиши иљрои буљети давлатї ва омода намудани 
хулосаи Палатаи њисоби ЉТ ба њисоботи солонаи Њукумати ЉТ дар бораи 
иљрои буљети давлатї дар соли молиявии њисоботї, соли 2013, Дастурамал оид 
ба тартиби банаќшагирии гузаронидани санљишњои аудитории Палатаи 
њисоби ЉТ, аз соли 2013, Дастурамал оид ба тартиби омода намудани хулосаи 
Палатаи њисоби ЉТ ба лоињаи Ќонуни ЉТ "Дар бораи Буљети давлатии 
Љумњурии Тољикистон барои соли навбатї ва дурнамои давраи ду сола," аз 5 – 

уми  марти соли 2013, Стратегияи рушди Палатаи њисоби ЉТ барои солҳои 
2019-2023 ва ѓайра. 

Дар банди 1.1. Дастурамал оид ба тартиби гузаронидани санҷишҳои 

аудитории Палатаи њисоби ЉТ мазмуни санҷиши аудиторӣ дарҷ гардидааст, 

ки мувофиқи он санҷиши аудиторӣ як шакли ташкил ва амалї намудани 
фаъолияти назоратию санљишї мебошад, ки тавассути он вазифа ва 

ваколатњои Палатаи њисоб дар бахши назорати давлатии молиявӣ татбиќ ва 
таъмин мегардад.  

Дар маҷмӯъ, ҳамаи санадҳои дар боло овардашуда, низоми асосҳои 

ҳуқуқии назорати давлатии молиявиро дар ҷумҳурӣ ташкил медиҳанд. 

Дар асоси таҳлили маводҳои илмӣ хулоса кардан лозим аст, ки дар 

Тоҷикистон ҳанӯз ҳам танзими механизми назорати давлатии молиявӣ дар 

сатҳи зарурӣ ба роҳ монда нашудааст. Меъёрҳои дар санадҳои ҳуқуқии 

мавҷудбуда (кодексҳо, қонунҳо, алалхусус Қонуни ҶТ "Дар бораи назорати 

давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон" ва ғайра) ба танзими фаъолияти 

назорати давлатии молиявӣ кифоя намекунанд.  Бо мақсади муттаҳид 

намудани заминаҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва такмили механизми танзими назорати 

давлатии молиявӣ дар ҶТ, ба андешаи мо тадбирҳои зерин бояд амалӣ карда 
шаванд. 
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1. Таҷрибаи аксар кишварҳои пешрафта, аз ҷумла Фаронса, Шветсария,

Олмон, Ҷумҳурии Туркия, Ҷумҳурии Исломии Эрон, Федератсияи Россия 

нишон медиҳанд, ки давлат дар соҳаи назорати давлатии молиявӣ ҳамон вақт 

муваффақ шуда метавонад, ки агар дар сатҳи Конститутсияи кишвар вазъи 

њуќуќии  мақомоти олии назорати давлатии молиявиро муқаррар намояд. 

Ҳамчунин, бояд гуфт, ки масъалаи дар сатҳи Конститутсия муқаррар намудани 

мақоми мақомоти олии назорати давлатии молиявӣ ба тариқи возеҳ дар м. 5 

Эъломияи Лима оид ба принсипҳои роҳбарикунандаи назорат пешбинӣ 

гардидааст. Аз эҳтимол дур нест, ки бо назардошти ворид гардидани тағйиру 

иловагиҳо мақоми Палатаи ҳисоби ҶТ ҳамчун мақоми олии назорати 

давлатии молиявӣ дар Конститутсияи кишвар муқаррар карда шавад, зеро 

маҳз Палатаи ҳисоб ваколати гузаронидани аудити мустақили берунаро оид ба 

баҳодиҳӣ ба иҷрои буҷети давлатӣ дорад. 

2. Дигар масъалае, ки таваҷҷуҳи моро ҷалб кардааст, ин ташаккули

институти масъулият барои ҳуқуқвайронкунӣ дар соҳаи молиявӣ – буҷетӣ 

мебошад. Қайд кардан ба маврид аст, ки дар қонунгузории ҶТ ягон меъёре 

дида намешавад, ки масъулиятро барои риоя накардани талаботҳои мақомоти 

назорати давлатии молиявӣ, яъне саркашӣ аз пешниҳод ё пешниҳоди 

иттилооти нопурра ё нодуруст пешбинӣ карда бошад.  

Дар айни замон, заминаи ҳуқуқии танзими ҷавобгарӣ барои 

ҳуқуқвайронкуниҳо дар соҳаи қонунгузории молиявӣ – буҷетии ҶТ 

камбудиҳои назаррас дорад. Тавре, ки амалия нишон медиҳад, то имрӯз баъзе 

далелҳои манфӣ ошкор карда шуданд, ки маблағҳои ҷудошудаи буҷети давлат 

мувофиқи таъиноти худ истифода намешуданд. Ғайр аз ин, дар ҶТ далелҳои 

азхудкунии маблағҳои буҷети давлатӣ бештар ба назар мерасад, ки ҳар сол дар 

ҳисоботҳои Палатаи ҳисоб ќайд мешаванд.  

Дар Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии ҶТ ва дар дигар санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии ҷумҳурӣ дар ин самт масъалаи муқаррароти 

ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, яъне ҷавобгарии маъмурӣ барои истифодаи 

ғайримақсадноки фондҳои маблағҳои пулӣ ва дигар захираҳои молиявӣ аз 

буҷети ҷумҳуриявӣ, буҷетҳои маҳаллӣ ва фондҳои мақсадноки давлатӣ дида 
намешавад.  

Дар ин замина, ба мақсад мувофиқ медонем, ки минбаъд ба Қонуни ҶТ 

"Дар бораи молияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон" тағйиру иловаҳо ворид 

карда, моддаи алоҳида оиди масъулият барои истифодаи ғайримақсадноки 

фондҳои маблағҳои пулӣ ва дигар захираҳои молиявӣ аз буҷети ҷумҳуриявӣ, 

буҷетҳои маҳаллӣ ва фондҳои мақсадноки давлатӣ пешбинї карда шавад.  
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Ғафурзода А. Д.,Рустамзода Дж. Ю. 
Фишурда 

Самтҳои асосии такмили механизми танзими ҳуқуқии назорати давлатии 

молиявї дар Љумҳурии Тоҷикистон 

         Зарурати такмили заминаи қонунгузории ҶТ дар соҳаи молиявӣ - буҷетӣ, 

аз як тараф, таҷриба ва талаботи амалии дар тӯли 20 сол пас аз қабули якумин 

Қонуни ҶТ "Дар бораи назорати давлатии молиявӣ" (аз соли 2002) бошад, аз 

тарафи дигар, дар ҷумҳурӣ ташаккул ёфтани институти назорати давлатии 

молиявӣ - мақомоти олии назорати давлатии молиявӣ - Палатаи ҳисоби ҶТ 

мебошад. Дар Тоҷикистон танзими ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятӣ дар 

амалӣ намудани назорати давлатии молиявӣ аз болои риояи қонунгузории 

соҳаи молиявӣ аз ҷониби мақомоти давлатӣ, мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ, 

шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ, инчунин самаранок ва мақсаднок истифода бурдани 

маблағҳои буҷети давлатӣ, дигар амволи давлатӣ, аз ҷумла дурустии 

баҳисобгирии муҳосибӣ зоҳир мегардад.Муаллифон ба хулоса меоянд, ки дар 

Тоҷикистон ҳанӯз ҳам танзими механизми назорати давлатии молиявӣ дар 

сатҳи зарурӣ ба роҳ монда нашудааст. Меъёрҳои дар санадҳои ҳуқуқии 

мавҷудбуда (кодексҳо, қонунҳо, алалхусус Қонуни ҶТ "Дар бораи назорати 

давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон" ва ғайра) ба танзими фаъолияти 

назорати давлатии молиявӣ кифоя намекунанд.  Бо мақсади муттаҳид 

намудани заминаҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва такмили механизми танзими назорати 
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давлатии молиявӣ дар ҶТ, ба андешаи муаллифон бояд тадбирҳои самаранок 

амалӣ карда шаванд. 
Гафурзода А. Д., Рустамзода Дж. Ю. 

Основные направления совершенствования механизма правового регулирования 
государственного финансового контроля в Республике Таджикистан 

           Потребность в улучшении законодательной базы РТ в сфере финансово - 
бюджетных отношений обусловлена, с одной стороны, наработанным за 20 
лет, с момента принятия первого (в 2002 г.) Закона РТ «О государственном фи-
нансовом контроле» опытом и потребностями практической деятельности, а с 
другой стороны, образованием в республике высшего органа государственного 
финансового контроля - Счетной палаты РТ. Это требование времени реализо-
валось принятием за последние годы ряда важнейших законодательных актов, 
регулирующих отношения в этой сфере. В Таджикистане правовое регулиро-
вание общественных отношений проявляется при осуществлении государ-
ственного финансового контроля за соблюдением органами управления, мест-
ными органами власти, юридическими и физическими лицами государственно-
го финансового законодательства РТ, а также эффективным и целевым исполь-
зованием государственных бюджетных средств, государственного имущества, в 
том числе правильностью ведения бухгалтерского учета и отчетности. Авторы 
приходят к выводу о том, что в Таджикистане пока не сформировался долж-
ный уровень современного правового обеспечения механизма государственно-
го финансового контроля в сфере бюджетных отношений, что существенно за-
трудняет его развитие. Нормы, содержащихся в отдельных правовых актах 
(Закон РТ «О государственном финансовом контроле в Республике Таджики-
стан» и др.) и регламентирующих контрольную деятельность, оказывается не-
достаточными. В целях унификации нормативной правовой базы и совершен-
ствования механизма правового регулирования государственного финансового 
контроля в Таджикистане должно быть осуществлено необходимые мероприя-
тия. 

Gafurzoda A. D., Rustamzoda J. Y. 

The summary 
Main directions of improving the mechanism of legal regulation of state financial control 

in the Republic of Tajikistan 

     The need to improve the legislative framework of the Republic of Tajikistan in 
the field of financial and budgetary relations is due, on the one hand, to the experience 
gained over 20 years since the adoption of the first (in 2002) Law of the Republic of 
Tajikistan “On State Financial Control”, and the needs of practical activities, and on 
the other hand , the formation in the republic of the highest body of state financial 
control - the Accounts Chamber of the Republic of Tatarstan. This requirement of 
the time was realized by the adoption in recent years of a number of important legisla-
tive acts regulating relations in this area. In Tajikistan, the legal regulation of public 
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relations is manifested in the implementation of state financial control over compli-
ance by government bodies, local authorities, legal entities and individuals with the 
state financial legislation of the Republic of Tajikistan, as well as the effective and tar-
geted use of state budget funds, state property, including the correctness of accounting 
and reporting. The author comes to the conclusion that Tajikistan has not yet formed 
the proper level of modern legal support for the mechanism of state financial control 
in the field of budgetary relations, which significantly complicates its development. 
The norms contained in separate legal acts (Law of the Republic of Tajikistan “On 
State Financial Control in the Republic of Tajikistan”, etc.) and regulating control 
activities are not enough. In order to unify the regulatory legal framework and im-
prove the mechanism of legal regulation of state financial control in Tajikistan, the 
necessary measures should be taken. 

Муќарризи маќола Ѓаюрзода Ш.К. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор 

Ойев Х.* 

ШАРТНОМАИ МАЪМУРЇ: МАФЊУМ, ХУСУСИЯТ ВА ВАЗИФАЊО 
Калидвожањо: шартномаи маъмурї, ањд, созишнома, ќонун, идоракунии 

давлатї, функсияи идоракунии давлатї, њокимияти иљроия, вазорат, агентї, 
маќомоти худидораи мањаллї, шахсони њуќуќї, ќонунгузорї, ваколат, ташки-
ли идоракунї, вогузоркунии ваколат, танзимсозї 

Ключевые слова: административный договор, сделка, соглашение, закон, 
государственное управление, функции государственного управление, исполни-
тельная власть, министерство, агентство, местные органы самоуправления, 
юридические лица, законодательства, полномочия, организации управления, 
делегирование полномочия, регулирование 

Keywords: administrative contract, transaction, agreement, law, public admin-
istration, functions state management, executive power, ministry, agency, local self-
government institutions, legal entities, legislations, powers, management organiza-
tions, power delegation, regulation 

Барои ошкор сохтани мафњум ва вазифањои шартномаи маъмурї зарур 
аст, ки аввал мафњуми худи шартнома кушода дода шавад. Њама гуна 
шартнома, аз љумла шартномаи маъмурї ин як намуди ањд мебошад. Ањд - ин 
амали ду ва зиёда шахсњо (тарафњо) мебошад, ки барои ба даст овардан, таѓйир 
додан ва ё ќатъ гардонидани њуќуќу вазифањо равона карда шуда, боиси 
оќибатњои њуќуќї мегардад. Мафњуми ањд дар м. 178 Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон (КГ ЉТ) нисбат ба муносибатњои танзимкунандаи м. 1 
њамин ќонун чунин муќаррар карда шудааст, ки ањд - ин амали шањрвандон ва 
шахси њуќуќї, ки ба муќаррар намудан, таѓйир додан ё ќатъ намудани њуќуќу 
уњдадорињои гражданї равона гардидааст.  

Боиси зикр аст, ки дар мафњуми ањде дар ин кодекс дода шудааст, 
имконияти иштирокчии муносибатњои њуќуќи гражданї будани маќомоти 
њокимияти давлатии ЉТ, маќомоти таъсисмедодаи онњо ё воњидњои марзию 
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маъмурї сарфи назар карда шудааст. Ба назари мо њамин гуна норасої дар 
мафњуми шартнома, ки м. 452 КГ ЉТ  муќаррар намудааст, љой дорад. Тибќи 
он шартнома созиши ду ё якчанд шахс барои ба вуљуд овардан, таѓйир додан ё 
ќатъи њуќуќ ва уњдадории гражданї мебошад. 

Ба ин муносибат бо боварии том метавон ќайд кард, ки ин норасогии КГ 
ЉТ-ро ба мазмуни ањд дар м. 178, баъди ибораи “шахси њуќуќї” бо ворид 
намудани илова бо иборањои “дар њолатњои муќаррар намудани ќонунгузорї 
давлат, воњидњои марзию маъмурии он ва маќомоти њокимияти давлатї ё 
шахсони ваколадоркардаи онњо” бояд ислоњ кард. Ворид намудани чунин 
иловаро талаботи ќ. 2 м. 1 ва м. 138-137, 452 КГ ЉТ, инчунин муќаррароти 
низомномањои тасдиќшудаи вазорату кумитањои давлатї, агентињо ва дигар 
маќомоти таъсисдодаи маќомоти њокимияти давлатї1 таќозо мекунанд. Зеро 
дар моддањои зикршудаи КГ ЉТ, дар ќатори шањрвандон ва шахси њуќуќї, 
имконияти иштирокчии муносибатњои бо ќонунњои гражданї танзимшаванда 
будани давлат ва воњидњои марзию маъмурї он муайян карда шудааст. 

Дар замони муосир шартномаи маъмурї-њуќуќї њамчун воситаи нави 
шакли идоракунии давлатї падидаи нав буда, њамзамон то ба њол дар назарияи 
илми њуќуќи маъмурї масъалаи бањснок буда,2  фањмиши ягона вуљуд надорад. 
Зеро табиати њуќуќии идоракунии давлатї, њамчун ќоида, аз муносибатњои 
императивии яктарафа ифодакунандаи иродаи њокимияти давлатї иборат 
мебошанд. Бинобар он дар мадди аввал ба назар чунин мерасад, ки 
муносибатњои идоракунї усули диспозитивї ё худ унсури баробарњуќуќии 
тарафњоро дар муносибатњои идоракунии давлатї истисно мекарда бошад. 
Вале дар асл чунин нест.  

Муносибатњои идоракунї муносибатњои уфуќї (горизонталї)-ро низ фаро 
мегирад, ки онњо баробарњуќуќии тарафњоро таќозо мекунанд. Масалан, 
созиши байни вазорат бо вазорат, байни худи кумитањои давлатї ва ѓайра 

*Дотсенти кафедраи њуќуќи конститутсионии факултети њуќуќшиносии Донишгоњи
миллии Тољикистон, номзади илмњои њуќуќшиносї.Тел.: (+992) 918648813. E-mail:
oyev@mail.ru

1 Масалан, дар Низомномаи вазоратњои ЉТ: адлия (аз 30 сентябри соли 2021, банди 31), 
молия (аз 2 арели соли 2015, банди 16), маориф ва илм ( аз марти соли 2014, банди 15), 
энергетика ва захирањои об (аз 3 марти соли 2014, банди 11); Кумитаи давлатии 
заминсозї ва геодезии ЉТ (аз  3 майи соли 2010, банди 15)  Агентии назорат дар соњаи 
маориф ва илм (аз 18 июни соли 2020, банди 15),  Агентии хизмати давлатии назди 
Президенти ЉТ (аз 15 марти соли 2014, банди 25)  ва ѓайра  имконияти њуќуќии онњо 
њамчун шахси њуќуќї  амал намудан муќаррар карда шудааст. 

2 Ойев Х. Њуќуќи маъмурии Љумњурии Тољикистон. Ќисми 1.- Душанбе. - 2013.- С.328; 
Административное право: Учебник /Под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л. Попова. М.: 
Юрист,1999. С.261-268; Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Администра-
тивное право Российской Федерации. М.: Зерцало, 1998. С.258-262; Бахрах Д.Н., Рос-
синский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для ВУЗ-ов. 2-изд., 
изм. и доп. М.: Норма, 2005. С.398-409; Кодиров Дж.Ш. Конституционно-правовые 
основы организации и деятельности местных исполнительных органов государствен-
ной власти в Республике Таджикистан: дисс. на соискание уч.  степ. к.ю.н. по специ-
альности 12.00.02.- Душанбе. 2020. С. 120-130  ва ѓайра. 
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доир ба њаллу фасли масъалањои ба зиммаашон вогузоршуда хоњу нохоњ ба 
муносибатњои уфуќї ворид шуда, ба созиш њам ворид мешаванд.1  

Баъзе олимон чунин мепиндоранд, ки шартномаи маъмурї - ин созиши ба 
меъёрњои маъмурї асосёфтае, ки дар он иродаи ду ва зиёда субъектони шаклан 
баробар ифода ёфта, предмети он содир намудани амали идоракунї ё ташкилї 
мебошад, ки дар он яке аз тарафњо маќомоти идоракунии давлатї ва ё 
намояндаи ќонунии он мебошад.2 

 Д.Н.Бахрах чунин мењисобад, ки шартномаи маъмурї њамчун ба 
меъёрњои маъмурї асосёфта созиши дорои манфиати сиёсї-њуќуќии ихтиёрии 
ду ва зиёда субъектони њуќуќи маъмурї мебошад, ки яке аз тарафњо њамеша 
субъекти њокимияти маъмурї баромад мекунад, санади бисёртарафа мебошад, 
ки њуќуќу уњдадорињои тарафњоро муќаррар менамояд (ќатъ ва таѓйир 
медињад).3 

Зери ин падида чї хеле ки фањмида нашавад, мусаллам аст, ки маќомоти 
маъмурї ва шахсони мансабдори њокимияти давлатї бо сабаби 
демократикунонии равандњои инкишофи љамъият, таъсисёбї ва рушду нумўи 
ќонуниятњои бозаргонї њангоми амалисозии вазифањои њокимиятї дар бисёр 
мавридњо шартномањои маъмурї-њуќуќиро хело васеъ истифода намуда, 
љињати вазифањои вогузоршуда ба механизми танзимсозии шатномавї ворид 
мешаванд. Ва аз ин раванд ягон маќомоти давлатї ва ё шахси мансабдор њаќ 
надорад худро дар канор гирад, вагарна он чунин маънї медошт, ки онњо аз 
функсияњои танзимсозї, таъминсозї, мувофиќасозї ва ѓайра, ки аз вазифањои 
идоракунии давлатї бармеоянд, худро барканор гирифтанианд, яъне 
бефаъолиятї содир карданианд. Албатта чунин вазъ холигии њуќуќиро дар 
идоракунии давлатї фаро месозад, ки љои онро унсурњои бегона 
(ѓайридавлатї) пур карданаш мумкин аст. Халќи Тољикистон сабаќи чунин 
њолатро дар солњои ноороми солњои 90-уми асри гузашта хело хуб 
бардоштааст, ки то ба њол осори он аз мафкураи мардум дур нашудааст4 ва дар 

фурсати бисёр кӯтоњ аркони давлатдорї ва сохтору маќомоти давлатї фалаљ 
гардида, дар кишвар беќонунї ва бењокимиятї њукмфармо шуд.5 

Чуноне дар Паёми Президенти ЉТ, Асосгузори сулњу вањдати миллї – 
Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олї ЉТ аз 21 – уми 
декабри соли 2021 ќайд шудааст,  љињати барќарор сохтани низоми 

1   Ойев Х. Њуќуќи маъмурии Љумњурии Тољикистон.  Ќисми 1.- Душанбе.- 2013.- С.329. 
2 Ниг. ба: Корнеев А.П. Административные договоры: понятие виды //ЖРП. 1998. №7. 

С.86; Иванов В.В. Некоторые вопросы нормативного договора //Право и политика. 
2000. №4. С.33-45; А.А.  Савостин.  Административно-правовой договор в системе ре-
гулирования общественных отношений (понятие и классификация). // Юрист.- 2001.-  
№11.- С. 52-56. 

3 Ниг. ба Бахрах Д.Н.,Россинский Б.В.,Старилов Ю.Н. Административное право: Учеб-
ник для вузов. 2-изд.,изм. и доп.- М.: Норма, 2005.- С.398-409. 
4Ойев Х. Асари ишорашуда.- С.329-330. 
5Мафассалтар ниг. ба: Паёми Президенти ЉТ, Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пе-

швои миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии ЉТ аз 21 – уми  декабри 
соли 2021 //http://WWW.president.tj 
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фалаљшудаи идораи давлатї, оѓоз намудани раванди барќарорсозии 
баъдиљангї, амалї гардонидани дигаргунсозињои сохторї ва минбаъд таъмин 
намудани гуногуншаклии моликият, фароњам овардани шароити мусоид 
барои соњибкориву сармоягузорї, ташаккул додани низоми миллии буљету 
андоз ва пуливу ќарзї, рушди соњањои воќеии иќтисод ва инкишофи бахши 
иљтимої бисёр тадбирњои самарабахш амалї карда шуданд. Њамчунин, дар 
марњалањои кунунї ва минбаъдаи рушди кишвар идома бахшидани ислоњот 
љињати мукаммал гардонидани низоми идораи давлатї ва таъмин намудани 
самаранокии он зарур мебошад.1 

Ин нуќтањои барномавї, дар навбати худ, маќомоти марказї ва мањалии 
њокимияти иљроия ва дигар нињодњои љомеъа шањрвандиро вазифадор 
месозанд, ки барои амалисозии барномањои стратегии давлатї дар механизми 
танзимсозии давлатї соњањои гуногуни њаёти давлатї васеъ истифода 
намудани шартномањои маъмурї-њуќуќиро таќозо менамояд. 

Аз ин рў, бо васеъ шудани равандњои демократї вазифањои идоракунии 
давлатї боз њам афзуда, зарурияти истифодаи њама гуна усулњои танзимсозї-
њуќуќї, аз љумла танзимсозии созишномавї (шартномавї) масъалаи рўзмарра 
мебошад. Масалан, иљрои функсияњои таъминсозї бо таљњизоту молу амвол, 
сохтмон, таъмиру таљдидсозї, коркарди консепсияњои рушди соњањо ва ѓайра 
бе созиши байни маъмурияти давлатї ва сохторњои хољагию илмї, сохтмонї, 
таъминотї, хизматрасонї ва дигар субъектони хољагидорї имконпазир 
намегардад, агар маќомоти маъмурї бо сохторњо ва субъектњои марбута ба 
муносибатњои шартномавї ворид нашаванд. Яъне ногузир татбиќ шудани 
шартномањои маъмуриро дар амалияи њокимияти иљроия рушди ќонуниятњои 
объективї ба миён мегузоранд, ки рушди ќонунгузории љорї низ онњоро бояд 
фаро гирад. 

Аввалин маротиба дар ќонунгузории љории љумњурї мафњуми 
«шартнома» нисбат ба муносибатњои идоракунии давлатї дар Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи статуси пойтахти Љумњурии Тољикистон» аз 13 – уми декабри соли 
1996, №3112 истифода шуда буд. Тибќи м.4 он маќомоти њокимияти давлатии 
ЉТ дар сурати зарурат бо тартиби муќарраркардаи Ќонун метавонанд ба 
маќомоти њокимияти давлатии шањри Душанбе ба амал баровардани як ќисми 
ваколатњояшонро, ки њамин ќонун пешбинї кардааст, супоранд. Муноси-
батњои байни онњо бо шартномањои байни маќомоти мазкур танзим карда ме-
шаванд. 

Баъдтар ин гуна меъёр дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќоми пойтахти 
Љумњурии Тољикистон», аз 2 - юми январи соли 2018, №14943 зарурияти бастан 
ва иљрои шартномањоро љињати мусоидати маќомоти њокимияти давлатї ба 
шањри Душанбе дар иљрои функсияњои пойтахти ЉТ муќаррар карда шуд. 
Инак, дар сархати 2 моддаи 5 ќонуни зикршуда муќаррар карда шудааст, ки 
«маќомоти њокимияти давлатї ба шањри Душанбе дар иљрои функсияњои пой-

1 http:WWW//president.tj 
2 АМО ЉТ. 1996. №23. М.335; 2009. №5. М.325. 
3 АМО ЉТ.- 2018.- № 1.- М.24. 
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тахти Љумњурии Тољикистон бо роњи иштирок дар корњои зерин мусоидат ме-
намоянд: мутобиќи шартномањои бо маќомоти њокимияти давлатии шањри 
Душанбе басташуда амалї намудани наќшањои сохтмон, таъмиру таљдид ва 
нигоњдории объектњое, ки ба шањри Душанбе дар иљрои функсияњои пойтахти 
Љумњурии Тољикистон зарур мебошанд».1 

Мафњуми шартнома дар Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи Њуку-
мати  Љумњурии Тољикистон», аз 12 – уми майи соли 2001, №282 нисбат ба 
фаъолияти Сарвазири ЉТ истифода шудааст. Дар м. 25 ќонун  чунин собит 
шудааст, ки Сарвазири ЉТ бо супориши Раиси Њукумат Њукумати ЉТ-ро дар 
муносибатњои байналмилалї намояндагї мекунад ва шартномњои байнињуку-
матиро имзо менамояд. Татбиќи ин модда танњо ба шартномањои байнињуку-
матї дар назар дошта шудааст.  Вале дар Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар 
бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї»,аз 17 – уми майи соли 2004, № 
283 нисбат ба ваколати Њукумати ЉТ оид ба бастани шартномаи маъмурї ди-
гар тартибот муќаррар шудааст, яъне ваколати вогузоршавандаи Њукумати 
ЉТ, дигар маќомоти марказии њокимияти иљроия, маќомоти иљроияи мањал-
лии хокимияти давлатии болої ба ихтиёри маќомоти иљроияи мањаллии њоки-
мияти давлатї дар асоси шартнома дар як радиф муайян карда шудааст.  

Инак, дар мафњумњои асосие, дар м. 1 ќонуни конститусионии мазкур ис-
тифода мешаванд, муайян карда шудааст, ки: «- ваколати вогузоршаванда - 
ваколати Њукумати Љумњурии Тољикистон, дигар маќомоти марказии њокими-
яти иљроия, маќомоти иљроияи мањаллии хокимияти давлатии болої, ки тибќи 
санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон ва ё дар асоси шартномаи 
тарафњо ба ихтиёри маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатии дахлдор 
вогузошта мешавад».  

Чунин муќаррарот нисбат ба вогузор намудани ваколати Њукумати ЉТ аз 
доираи танзимсозии ќонуни зикршуда берун мебарояд. Зеро манбаи танзимсо-
зии Ќонуни конститутсионии мазкур тартиби ташкил, ваколат ва фаъолияти 
Њукумат набуда, балки маќомоти мањаллии њокимияти давлатї мебошад. 
Њамзамон чунин муќаррарот бар хилофи муќаррароти ќ. 3 м. 74 Конститутсия 
низ мебошад, ки он муќаррар намудааст, ки тартиби ташкил, фаъолият ва са-
лоњияти Њукуматро ќонуни конститутсионї муайян мекунад, на ќонуни кон-
ститутсионї дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї. 

Вале мафњуми шартномаи маъмурї оид ба ваколатњои вогузоршаванда 
дар доираи ваколати  Маљлиси вакилони халќ дар ќонуни конститутсионии 
зикршуда, хело ба маврид ба тасвиб расидааст. Инак, дар сархати 20 м. 8 он 
баррасї ва љонибдорї намудани шартномањо оид ба ваколатњои вогузорша-
ванда (шартномаи маъмурї) ва муштарак, созишномањо доир ба муќаррар 

  1 Њамон љо. 
  2 АМО ЉТ.- 2001.- № 4. - М.215; 2003.- №4.- М.152; 2008.- №1.- Ќ.1.- М.1; 2009.- №12.- 

М.813; 2016, №7, М. 602; ЌК ЉТ аз 18.07. с.2017.- № 1455, аз 18.03.с.2022.- № 1851. 

   3 АМО ЉТ.- 2004.- № 5. - М.339; 2006, № 11, М. 472; 2009, № 12, М. 814; 2010, № 12, ќ. 1, 
М. 800; 2013, № 3, М.179; №7. М.500; 2017. №5. Ќ.1. М. 268; 2019. №7. М. 462; 2020. № 1. 
М.1; ЌК ЉТ аз 17.12.с.2020, №1748; аз 25.01.2021, №1800. 
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намудани муносибатњо ва ба роњ мондани њамкорї бо шањрњои давлатњои хо-
риљиро бо тартиби пешбининамудаи ќонунгузории ЉТ муќаррар  шудааст. 

Ба ин муносибат бо таасуф метавон ќайд кард, ки бастани чунин шарно-
мањо аз доираи ваколати раиси Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вило-
ят, шањри Душанбе, шањр ва ноњия, ки м. 20 ќонуни зикршуда муќаррар наму-
дааст, берун мондааст ва мо чунин мењисобем, ки ваќти он расидааст, ки бо ба 
доираи ваколати раисони маќомоти иљроияи мањалии ёдрасшуда бастани 
шартномањои маъмурї дохил карда шуда, ин норасогии њуќуќї барканор кар-
да шавад. 

Дигар омили њуќуќие, ки ворид намудани чунин таѓйиротро таќозо мена-
мояд, ин талаботи м. 30 њамин ќонун мебошад, ки тибќи муќаррароти он 
љињати маблаѓљудокунї ба барномањои муштарак, аз љумла, иљрои барно-
мањои тараќќиёти байнињудудї дар асоси шартнома муттањид кардани ман-
баъњои молиявии Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоят, шањри Ду-
шанбе, шањр ва ноњияро бо манбаъњои молиявии дигар вилоятњо, шањрњо, 
ноњияњо, шахсони воќеї ва њуќуќї имконпазир шуморида шудааст.  

Баъдан ибораи «шартномаи маъмурї-њуќуќї» дар м. 1 Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи низоми маќомоти идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон», аз 16 – 
уми  апрели соли 2012, №8281 чунин муайян карда шуд: «шартномаи маъмурї – 
санади њуќуќие, ки дар асоси он маќоми иљроияи марказии њокимияти давлатї 
мутобиќи талабот ва шартњои пешбининамудаи санадњои меъёрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон функсияњои њокимияти давлатиро (ба истиснои 
функсияњои назоратї) ба зиммаи маќоми иљроияи поёнии њокимияти давлатї, 
маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот ва ташкилотњо вогузор менамояд».  

Чунин мафњуми ќонунгузорї низ пурра намебошад. Зеро аз он бармеояд, 
ки гўё муносибатњои шартномавї танњо миёни маќомоти болоистода ва поёнї 
ба вуљуд меомада бошанд. Дар асоси шартнома муносибатњои вазорат бо ва-
зорат, вилоят бо вилоят, шањр бо шањр ва ѓайра низ, чуноне бо м. 30  Ќонуни 
конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» , аз 
17 – уми  майи соли 2004, №28 иљозат дода шудааст, ба вуљуд омаданаш мум-
кин аст. 

Дар мадди аввал аз ин овардањо чунин ба назар мерасад, ки чї гуна муно-
сибатњои идоракунї дар асосњои баробарї бо шартнома ба миён меомада 
бошанд, ки ин унсурњо бештар ба созишномањои гражданї шабоњат доранд. 
Вале набояд фаромўш кард, ки маќомоти маъмурї чунин созишро на танњо 
барои эњтиёљоти худ, балки барои эњтиёљоти зерсоња ва манфиати шахсони ди-
гар, давлат ва љомеа бастанашон мумкин аст. Масалан, созишнома дар бораи 
гузаронидани мониторинги обистифодабарї ва сифати обро гирем. Ин 
фаъолиятро на худи маќомоти маъмурї, балки ташкилотњои махсусгардони-
дашудаи илмї-тадќиќотї ва марказњои махсус ба иљро расонида метавонанд. 
Маќомоти маъмуриро зарур аст, ки фаъолияти зикршударо бо чунин ташки-
лотњо дар асоси созиш ба сомон расонад. 

1 АМО ЉТ.- 2012.- №4.- М.278. 
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Аз ин набояд чунин хулоса карда шавад, ки гуё дар ин муносибатњо 
унсурњои шартномањои гражданї истифода намешуда бошанд, баръакс, дар 
муносибатњои идоракунии давлатї на танњо унсурњои њуќуќи гражданї, инчу-
нин унсурњои соњаи дигари њуќуќ – њуќуќи мењнатї, њуќуќи хидматї, њуќуќ оид 
ба замин, об, љангал ва ѓайра хело бомаврид истифода ва татбиќ карда шу-
данаш мумкин аст.  

Лекин то ба њол андешаи ягона ва ё санади махсуси меъёрї дар хусуси 
шартномањои маъмурї-њуќуќї вуљуд надорад. Зеро њамон як шартномае, ки бо 
иштироки маќомоти маъмурї баста мешавад, вобаста ба њолат, мазмун ва 
маќсадаш дар як ваќт шартномаи гражданї ва дар њолати дигар шартномаи 
маъмурї-њуќуќї шуданаш мумкин аст. Масалан, шартномаи хариду фуруши 
маводи конселярї байни маќомоти маъмурї ва ташкилоти тиљоратиро гирем, 
ки он танњо барои эњтиёљоти худи ин маќомот дар намуди шартномаи хариду-
фурўш аст, баръало аз мављудияти тамоми унсурњои њуќуќи гражданї шањодат 
медињад. Агар њамин шартнома ба иљроиши функсияи фаъолияти таъминсозї 
барои сохторњо ва ё ташкилотњое, ки ба иљрои вазифањо ва функсияњои 
давлатї ба сомон расонида шаванд, дар ќатори унсурњои њуќуќи гражданї до-
штанаш, боз дорои унсурњои иловагие мебошанд, ки он аз доираи шартномаи 
њуќуќи гражданї берун мебарояд, яъне дорои унсурњои идоракунї њам мебо-
шад.  

Бояд тазаккур дод, ки шартномаи маъмурї-њуќуќї чї гуна баста нашавад 
ва чї наќше надошта бошад њам шакли софи амалисозии њокимияти иљроия 
шуда наметавонад. Вай танњо наќши ёрирасон ва ё иловагиро барои амалисо-
зии њокимияти иљроия мебозад, инчунин дар ин раванд ба сифати яке аз воси-
таи иловагии шакли маъмули асосњои њуќуќии он хизмат мекунад. 

Ин нуќтањо аз он шањодат медињанд, ки заминаи њуќуќии танзими 
масъалањои идоракунии давлатї миёни маќомоти марказї ва мањаллии 
њокимияти давлатї дар мисоли маќомоти њокимияти давлатии шањри 
Душанбе њувайдост, ки тарафњои идоракунї (на тарафњои шартнома) 
метавонанд як ќисми ваколатњояшонро ба њамдигар супоранд. Албатта то 
супоридани як ќисми ваколат бо њамдигар пешакї бо созиши тарафњо доир ба 
њаллу фасли онњо пешакї созиш (ризоият) ба миён омаданаш зарур аст, то ки 
вањдати њокимияти иљроия коста нагардад. Асосњои бамиёнойии чунин созиш 
ин иљрои вазифањои њокимиятї  (ќобилияти њуќуќдории њокимиятї) буда, 
барои ноил шудан ба маќсадњои идоракунї ба миён омада, таркиби сифатии 
он аз таркиби шартномањои њуќуќи гражданї фарќ мекунад. 

Агар дар муносибатњои њуќуќи гражданї њама гуна шахси воќеї ва њуќуќї 
ба сифати иштирокчии он баромад карда тавонад ва барои ноил шудан ба 
дилхоњ маќсад баста шаванд, дар муносибатњои њуќуќи маъмурї, агарчанде 
созиш истифода шавад њам, чунин нест, он на барои дилхоњ масъала, балки 
барои њаллу фасли масъалањои њокимиятї ва ё ба он алоќаманд баста мешавад. 
Ин љо сухан дар бораи шартномањои маъмурї-њуќуќї меравад, ки њамчун 
ќоида, дар онњо яке аз тарафњо, дар баъзе маврид маќомоти салоњиятдори 
давлатї ва шахси мансабдори он ё шахси ваколатдоркардашуда баромад 
мекунанд ва омили бастани чунин шартнома дар доира иљрои вазифа ва 



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

99 

салоњиятњои њокимиятї имконпазир мебошанд. Яъне заминаи иродавии чунин 
созишњо амалисозии њокимияти давлатї мебошад, на хоњиши худи тарафњо, ки 
он дар шартномањои њуќуќи гражданї љой дорад. 

Доираи бастани шартномањои њуќуќи маъмурї бо истифодаи унсурњои 
гражданї минбаъда њам меафзояд. Зеро њокимияти иљроия доимо дар пешравї  
ва такомул мебошад. Шаблон ё модели ягонаи идоракунї дар њамаи 
мавридњои њаёти давлатию љамъиятї доир ба њаллу фасли мушаххас љой 
доштанаш имконпазир нест. Биноан, интихоби механизми шакли усулњои 
амалисозии њокимияти иљроияро маќомоти давлатї вобаста ба омилњои 
њуќуќию воќеї ва шароити мушаххас  интихоб менамоянд, ки дар он њалли 
масоили идоракунї дар асоси танзимсозии шартномавї (ё созишї) љой 
доштанаш имконпазир бошад. 

Ба њамин тариќ, нуктањои дар болозикршуда аз он гувоњї медињанд, ки 
барои бастани шартномањои муъмурї-њуќуќї бо иштироки маќомоти 
маъмурї ё шахси ваколатдоркардашуда њамаи омилњои њуќуќї ва воќеї 
мављуданд. 

Хусусиятњо ва наќши шартномањои маъмурї-њуќуќї дар он ифода 
мегарданд, ки онњо: 

1) воситаи њуќуќии амалисозии шаклњои фаъолияти маъмурию њуќуќї ва
ифодакунандаи манфиатњои сиёсї-њуќуќї мебошанд; 

2) дар доираи фаъолияти маъмурию њуќуќї баста мешаванд;
3) дорои тарафи њатмї мебошанд, яъне ба сифати яке аз тарафњо

маќомоти давлатї, шахсони мансабдори онњо ва ё намояндаи њокимият 
баромад мекунанд;  

4) яктаркиба, дутаркиба ва бисёртаркиба шуда метавонанд. Шартномањои
маъмурї-њуќуќї дар сурате яктаркиба шуда метавонанд, ки агар ба сифати яке 
аз тарафњои он маќомоти баромад намоянд. Шатномањои дутаркиба ё 
бисёртаркиба бошанд, онњо миёни маќомоти маъмурї ва дигар субъектон 
баста мешаванд;  

5) дорои хислати императивї буда, ифодакунандаи иродаи яктарафаи
њокимияти давлатї мебошанд; 

6) усули диспозитивї ё худ унсури баробарњуќуќии тарафњоро дар муно-
сибатњои идоракунии давлатї истисно намекунанд; 

7) њамчун усули њуќуќии танзимсозии муносибатњои иќтисодї, иљтимої ва
ѓайра шуда метавонанд; 

8) дар заминаи њуќуќи маъмурї ва дигар соњањои комплексї баста шу-
данашон мумкин аст; 

9) воситаи иловагї ва наќши ёрирасонро дар шаклњои маъмули амалсозии
њокимияти иљроия мебозанд;  

10) асоси њуќуќии амалисозии иљроиши вазифа ва салоњиятњои
маќомоти њокимияти иљроия мебошанд. 

Њамаи хусусиятњо ва наќши зикршудаи шартномањои маъмурї нишон 
медињанд, ки онњо дар низоми идоракунии давлатї функсияњои ташкилї, 
таъминотї, хизматрасонї, меъёрию-техникї, меъёрию иљтимоиро иљро 
мекунанд.   
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Шартномањои маъмурї аз рўйи таркиби субъективї байни: 1) маќомоти  
давлатї; 2) маќомот ва муассисањои давлатї; 3) маќомоти давлатї ва маќомоти 
худидораи шањрак ва дењот; 4) маќомоти давлатї  ва  муассисаю ташкилотњои 
ѓайридавлатї (тиљоратї); 5) маќомоти давлатї ва соњибкорони инфиродї ва 
иттињодияњои онњо; 6) маќомоти давлатї ва шањрвандон баста шуданашон 
мумкин аст. 

Аз рўйи манбаи танзим чунин шартномањои маъмуриро фарќ кардан 
љоиз аст: 1) дар бораи вогузор намудани ваколат; 2) дар бораи фаъолияти 
якљоя; 3) дар бораи иљрои барнома ва супоришњои давлатї; 4) дар бораи якљои 
(муттањид) намудани воситањои молї ва зењнї љињати њалли масоили 
идоракунї; 5) дар бораи њиссаљудокунии маблаѓ барои ташкили иљрои 
супоришњои давлатї; 6) дар бораи шарикии иљтимої бо иттињодияњои 
корфармоён; 7) дар бораи шарикии давлат ва бахши хусусї; 8) дар бораи 
дастгирии давлатї дар шакли маблаѓљудокунии маќсаднок (грантњои давлатї) 
ба барномањои људогона, иљрои кор ва хизматрасонї, супориши иљтимої; 9) 
шартнома (ќарордодњо)-и хидматї  ва ѓайра. 

Дар хотима бояд ќайд кард, ки дар замони мусир вазифањои асосии 
шартномаи маъмурї аз инњо иборат мебошад: воситаи ваколатдоркунї ё худ 
гузашт намудани ваколат ё танзими њуќуќї мебошад; шакли амалисозии 
ташкилї фаъолияти маъмурї аст; наќши таъминотї, хизматрасонї, 
сарчашмаи њуќуќи маъмурї, санади њуќуќии идоракунї,  воќеияти њуќуќиро 
мебозад; воситаи  ташкили падидаи намояндагї дар идоракунии давлатї ва 
худидоракунии мањаллї дар њалли масъалањои мушаххаси идоракунї 
мебошад;  шакли њуќуќии љалби иштироки васеъи доираи суъбектони 
њокимияти давлатї ва дигар субъектони њуќуќ дар њалли масоили идоракунии 
давлатї баромад мекунад. 
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Ойев Х. 
Фишурда 

Шартномаи маъмурї: мафњум, хусусият ва вазифањо 

Дар маќолаи мазкур мафњум, хусусият, вазифањо ва функсияњои 
шартномаи маъмурї, аломатњои фарќкунандаи он аз дигар намудњои 
шартномањо, наќши он дар амалисозии њокимияти иљроия, функсияњои 
ташкилї, таъминї ва хизматрасонї, соњаи татбиќ аз рўи манбаи фаъолияти 
идоракунии давлатї, таркиби субъективї, асосњои њуќуќї ва воќеии бастани 
онњо мавриди баррасї ќарор дода шуда, љињати такмилдињии ќонунгузории 
љории ЉТ таклифу пешнињодњо омода карда шудааст. 

 Ойев Х. 
Аннотация 

Административный договор: понятие, особенности и задачи 

В настоящей статьи проанализированы понятие, особенности, задачи и 
функции административного договора, его отличительные признаки от других 
видов договоров в реализации исполнительной власти, организационные, 
обеспечительные и служебной роли договора, сфера применения по предмету 
государственного управления и по структуру участников, его правовые и фак-
тическое основание заключения, внесены предложения по совершенствованию 
текущего законодательства РТ. 

Oyev Kh. 
The summary 

Administrative contract: concept, properties and tasks 

In the present article the concept, properties, tasks and functions of the adminis-
trative contract, its distinctive signs from other types of contracts in realization of ex-
ecutive power, organizational, secured and an office role of the contract, scope of ap-
plication in a subject of public administration and on structure of participants are ana-
lyzed, its legal and the actual basis of the conclusion, offers on improvement of the 
current legislation of the Republic of Tajikistan are made. 
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Имомов Њ.Ш. 
РОБИТАИ ЊУЌУЌЇ –  КОНСТИТУТСИОНИИ 

 ЊИЗБЊОИ СИЁСЇ БО ДАВЛАТ 

Калидвожањо: њизбњои сиёсї, муносибатњои њуќуќї-конститутсионї, 
Љумњурии Тољикистон, Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, шахсони 
мансабдор, интихобот, райъпурсии умумихалќї, раванди интихобот, 
фраксияњои њизбї, падидањои љомеаи шањрвандї, њуќуќ, гуногунандешии 
сиёсї ва мафкуравї, бисёрњизбї, ќобилияти њуќуќдории конститутсионї, 
ќобилияти амалкунии конститутсионї, љавобгарии њуќуќї-конститутсионї, 
оиномаи њизби сиёсї, вазифањои њуќуќї-конститутсионї. 

Ключевые слова: политические партии, конституционно-правовые 
отношения, Республика Таджикистан, Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан, должностные лица, выборы, всенародный референдум, 
избирательный процесс, партийные фракции, интитуты гражданского 
общества, право, политическое и идеологическое многообразия, 
конституционное правосубъектность, конституционное дееспособность, 
конституционно-правовая ответственность, устав политической партии, 
конституционно-правовые задачи. 

Keyworlds: political parties, legal – constitutional relations, Republic of Tajiki-
stan, Parliament (Majlisi Oli) of RT, officials, elections, referendum, process of elec-
tions, political fractions, phenomenons of civil society, law, political piuralism, multi-
parties ability of constitutional capacity ability of constitutional enforcement, legal – 
constitutional responsibility, charter of political party, legal-constitutional duties.     

Љумњурии Тољикистон (ЉТ) давлати демократї буда, принсипњои 
гуногунандешии сиёсї, мафкуравї, афзалияти њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрванд, бисёрњизбї, бунёди љомеаи адолатпарвар ва љомеаи шањрвандиро 
(маданиро) эътироф ва муќаррар намудааст. Ин падидањо ва арзишњои њуќуќї-
конститутсионї заминаи бунёдиро барои робитаи њуќуќии давлати 
Тољикистон бо дигар иштирокчиёни муносибатњои њуќуќї-конститутсионї 
фароњам меорад. Яке аз самтњои муњимми робитаи њуќуќї-конститутсионии 
давлат – ин робитаи он бо њизбњои сиёсї мебошад, ки дар асоси меъёр ва 
муќарроти Конститутсия ва ќонунгузории кишвар ба амал бароварда 
мешаванд. Дар миёни давлати Тољикистон ва институтњои дигари  сиёсї-
њуќуќї ва иљтимої-њуќуќї (иттињодияњои љамъиятї, њизбњои сиёсї, њаракатњои 
сиёсї, иттифоќњои касабї, созмонњои љамъиятї, ассотсатсияњои љамъиятї, 
федератсияњои љамъиятї ва ѓайра) робитањои гуногунранг ва гуногунсоњае 
вуљуд дорад, ки аз ин гуна равобит њар ду љониб ќаноатманд ва њавасманд 
мебошанд. Зеро њам барои давлат ва њам барои иттињодияњои гуногуни 

Ассистенти кафедраи њуќуќи конститутсионии факултети њуќуќшиносии Донишгоњи 
миллии Тољикистон. Тел: +992-989-03-84-80. 
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љамъиятї мављудияти якдигариашон муњим ва њаётї мебошад. Давлат ва 
њизбњои сиёсї дорои хусусиятњои хоси умумие мебошанд, ки дар њаёти сиёсї ва 
идоракунии давлатию љамъиятї муайян мегардад. Масалан, њам давлат ва њам 
њизбњои сиёсї падидањои сиёсї-њуќуќї мебошанд. Ба сифати падидањои 
оммавї-њуќуќї давлат ва њизбњои сиёсї дар таъмини амалишавии њуќуќњои 
зиёди сиёсї-конститутсионии шањрвандони Тољикистон амал мекунанд ва 
њаёти давлатї ва гуногунандешии сиёсї ва мафкуравии љамъиятї аз иштироки 
фаъолонаи онњо вобастагии хос дорад.  

Ќайд намудан лозим аст, ки давлат њамчун падидаи сиёсї-њуќуќии 
омммаи халќ аст, њизби сиёсї бошад, падидае мебошад, ки фаќат ќисми 
муайяни шањрвандони кишварро фаро мегирад. Яъне њизби сиёсї 
наметавонад, ки ифодакунандаи манфиатњои тамоми халќи ЉТ баромад 
намояд. Њизби сиёсї ташкилоти сиёсї-њуќуќие мебошад, ки ифодакунандаи 
манфиатњои шањрвандоне, ки дар узвияти он ќарор доранд, баромад мекунад.    

Масъалаи робитаи њуќуќии конститутсионии њизбњои сиёсї бо давлат 
яке аз мавзуъњои мубрами илми њуќуќшиносї, бахусус илми њуќуќи 
конститутсиониро дар бар мегирад. А. И. Имомов  ќайд менамояд, ки 
иттињодияњои љамъиятї яке аз рукнњои низоми иљтимої-сиёсии љамъият ва 
шакли муњимми амалї гардонидани соњибихтиёрии халќ мебошад. Таъсису 
фаъолияти онњо њам ба манфиати шањрвандон ва њам ба манфиати љомеа 
мувофиќат мекунад. Њар як давлати демократї баробари дигар падидањои 
сиёсию њуќуќї дар ривољи низоми иттињодияњои љамъиятї ва самаранокии 
фаъолияти онњо ѓамхорї зоњир менамояд.1  

Њамкории давлат бо иттињодияњои љамъиятї дар заминаи манфиатњои 
нињоии умумии њардуи онњо сурат мегирад. Давлат дар татбиќи сиёсати худ ба 
дастгирию њамкории иттињодияњои љамъиятї њавасманд буда, иттињодияњои 
љамъиятї бошанд ба ёрии њуќуќї, сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва маънавии 
давлат манфиат доранд. Маќсад аз ташкилу ривољи иттињодияњои љамъиятї 
барпо кардани љомеаи шањрвандї мебошад. Моњияти давлати демократї мањз 
бо муњайё кардани шароити муносиб барои ташкилу фаъолияти иттињодияњои 
љамъиятї дар њамаи самтњои њаёт амалї карда мешавад. Давлати демократї ва 
љомеаи инкишофёфтаи шањрвандї ду ќутбе мебошанд, ки дар заминаи якдигар 
ќарор гирифта, ба рушди њамдигар мусоидат менамоянд.       

Давлати Тољикистон дар тўли мављудияти таърихии худ дорои таърихи 
куњан, фарњангу санъати ќадимї ва таљрибаи бойи њуќуќэљодкунї ва 
санадэљодкунї мебошад. Низоми иттињодияњои љамъиятї, бахусус њизбњои 
сиёсї берун аз тартибот ва муњити њаќиќии сиёсию њуќуќии љамъият инкишоф 
ёфта наметавонад. Он бо сохти сиёсии љомеа, тартиботи идории љомеа ва 
ривољи одату анъанањои демократї дар љомеа вобаста мебошад. Зеро, ки мо 
дар таљрибаи баъзан кишварњое, ки шакли идоракунии монархияи мутлаќро 
доранд ва кишвар ба доктринаи исломї дар идоракунии давлатиаш асос 

1Имомов  А. Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї. Нашри 
чорум бо таѓйироту иловањо.- Душанбе: «Офсет Империя»2017. –С.185. 
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меёбад, таъсис ва ривољи њизбњои сиёсї ва њаракатњои сиёсиро тамоман 
мушоњида наменамоем ва њатто барои ташкили ин гуна иттињодияњои 
љамъиятї шахсони муассис ба љавобгарии њуќуќї кашида мешаванд Дар 
таљрибаи давлатњои фундаменталии исломї ба монанди, Ќатар, Ќувайт, 
Аморати Муттањидаи Араб, Арабистони Саъудї, Уммон ва дигарон дар 
робита бо њизбњои сиёсї муќаррароти манъкунанда мављуд аст. Њизбњои сиёсї 
њуќуќи ташкил шуданро надоранд.2 

Барои ошкор намудани мубрамияти масъалаи робитаи њуќуќї-
конститутсионии њизбњои сиёсї бо давлат моро зарур аст, ки оид ба мазмун ва 
моњияти худи “фард”, “давлат” ва “њизбњои сиёсї” тањлилњо гузаронем. 
Шахсият ва ё фард – ин иштирокчии асосии муносибатњои њуќуќї-
конститутсионие мебошад, ки дорои хусусиятњои хоси зењнї, эмотсионалї, 
иродавї, ки натиљаи њосили онњоро муайян намудани раванди иљтимої ва 
иќтисодї ташкил медињад.3 Аммо ќайд намудан ба маврид аст, ки хусусиятњои 
гуногун ва фарќкунандаи фардии одамон дар мавриде ошкор мешаванд, ки 
инсонњо миёни худ робита менамоянд. Истилоњи “фард” мазмуни калидї 
дошта, мањз фард доранда ва барандаи тамоми њуќуќу озодињо мебошад, ки 
дар раванди муносибатњои њуќуќии худ бо давлат ва иштирокчиёни дигари 
њуќуќ амалї месозад. 

Њангоми баррасии истилоњи “давлат” бояд зикр намуд, ки тасаввурот 
оид ба давлат дар тўли солњои зиёд асосан бо ду самт пеш меравад: самти 
этатистикї ва антиэтатистикї. Барои самти этатистикї мусбат эътироф 
кардани давлат хос аст ва барои антиэтатистикї бошад, робита бо давлат чун 
бадии иљтимої ва маънавї дониста мешавад. 

Ба андешаи  В.М. Корельский ва В.Д. Перевалов давлат њамчун 
ташкилоти сиёсии љомеа таъминкунандаи ягонагї, тамомияти арзї, 
амаликунандаи идоракунии љомеа ба василаи механизми њокимияти давлатї, 
соњибихтиёрии њокимияти оммавї, додани мазмуни умумињатмї ба њуќуќ, 
кафолат додани њуќуќу озодињо ба шањрвандон, ќонуният ва тартиботи 
љамъиятї баромад мекунад.1 

Мањз давлат аз миёни иштирокчиёни муносибатњои њуќуќї-
конститутсионї дар давоми мављудияти чандњазорсолааш собит намуд, ки 
хосияти созандагї, таъминкунандаи шароити арзандаи зиндагї барои 
шањрвандон, њимоякунандаи њуќуќ ва манфиатњои онњо ва рушддињандаи 
тамоми самту соњањои њаёти љомеа баромад мекунад. Мављудият ва рушду 
нумуи давлат барои инкишофи њаёти осоиштаи на танњо шањрвандони 

2Чиркин В.Е. Правовое положение политических партий: российский и зарубежный 
опыт // Журнал российского права. - 1999.- № 3/4.- С.124-127.  
3Старостенко К.В. Конституционно-политическое многообразие: сущность и пробле-
мы реализации в Российской Федерации. – СПб.: Изд.-во Р.Асланова «Юридический 
центр Пресс», 2018. –С. 159. 
1 Теория государства и права // Под ред. В.М. Корельского, В.Д. Перевалова.- М., 1997. 
–С.115-116.
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мамлакат, балки тамоми иштирокчиёни дигари муносибатњои њуќуќї-
конститутсионї кафолат баромад менамояд. 

Њизби сиёсї яке аз иштирокчиёни асосии равандњои њуќуќї ва сиёсии 
љомеа ва давлат баромад намуда, функсияи ифодаи иродаи шањрвандонро дар 
соњањои гуногуни иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва маънавию маърифатиро 
иљро менамояд. Њизби сиёсї метавонад ниёзњои љомеаро, ки дар соњањои 
гуногуни љамъиятї мављуд њастанд, онњоро дар асоси барномањои њизбї ва 
тавассути механизми маќомоти њокимияти намояндагии доштаи хеш дар 
парлумон амалї намояд. Ба андешаи муњаќќиќи конститутсионалисти рус 
Чиркин В.Е. розї шудан мумкин аст, ки ишора менамояд: “маќсади асосии 
таъсис ва фаъолияти њизби сиёсї – ин расидан ба њадафњои сиёсии њизбї 
мебошад, на ин ки њимояи иљтимої ва дигар манфиатњои аъзоёни худ ба мисли 
иттифоќњои касаба.2 

Њизби сиёсї бо иштироки фаъоли худ дар раванди амалї гардонидани 
муносибатњои њуќуќї-сиёсї, иштирок дар маъракањои интихоботи умумї, 
райъпурсии умумихалќї, фаъолият дар маќомоти парлумон ва маќомоти 
иљроияи њокимияти давлатї, инчунин дар њамкорї бо дигар нињодњои 
љамъиятї дар тањия ва татбиќи стратегияи давлат ва консепсияњои давлат 
наќши асосї дорад.  

Њизбњои сиёсї тибќи ќонунгузории интихоботии кишвар субъекти 
раванди интихоботии маќомоти олии ќонунгузорї, яъне интихоботи вакилони 
Маљлиси намояндагони МО ЉТ, интихоботи Президенти ЉТ, интихобот ба 
Маљлисњои мањаллии вакилони халќ дониста мешаванд. Дар асоси иштироки 
фаъоли худ дар маъракањои интихоботии дар боло зикршуда, њизбњои сиёсї 
метавонанд дар ташкили маќомоти њокимияти давлатї ва мањаллї ширкат 
варзида, намояндагони худро дар ин нињодњо пешбарї намоянд. Иштироки 
њизбњои сиёсї дар раванди баргузории маъракаи раъйпурсии умумихалќї низ 
бенињоят муњим аст ва ба воситаи раъйпурсии умумихалќї њизбњо метавонанд 
ба самтњои афзалиятноки њаёти давлатї ва љамъиятии Тољикистон фикру 
пешнињодњои худро пешбирї созанд. 

Њизби сиёсї дар робита ба њамкории худ бо давлат ба сифати нињоди 
муњимме баромад мекунад, ки њамаи масъалањои асосии дар љомеа 
мављудбударо ба давлат, маќомоти намояндагии њокимияти давлатї ва 
маќомоти њокимияти иљроия расонида метавонад. Яъне њизби сиёсї василаи 
муњимми пайвасткунандаи робитањои њуќуќї-конститутсионї миёни давлат ва 
љомеаи шањрвандї баромад менамояд. Равобити мутаќобилаи њизби сиёсї бо 
давлат ва маќомоти њокимияти давлатї тавассути нињодњои муњимми 
љамъиятї (Шўрои љамъиятии Тољикистон, Њаракати Вањдати миллї ва эњёи 
Тољикистон, Созмони љавонони Тољикистон) амалї гардонида мешавад.       

Дар доираи муносибатњои њуќуќї-конститутсионї њизбњои сиёсї дорои 
соњибњуќуќии муайяне мебошанд, ки он аз ќобилияти њуќуќдорї ва ќобилияти 
амалкунии конститутсионии онњо бармеояд. Ќобилияти њуќуќдорї ва 

2 Чиркин В.Е. Асари ишорашуда. - С. 129. 
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амалкунии конститутсионии њизби сиёсї чун иттињодияи шањрвандони кишвар 
ва шахси њуќуќї дар як лањза ба вуљуд омада, дар як ваќт метавонад ќатъ 
гардад. Аз лањзаи ба ќайди давлатї гирифта шудани њизби сиёсї дар маќомоти 
адлияи кишвар њам ќобилияти њуќуќдорї ва њам амалкунии њизб ба вуљуд 
меояд.1  

Бояд ќайд намуд, ки њангоми амалї гардонидани робитаи њуќуќї-
конститутсионии давлати Тољикистон бо њизбњои сиёсии кишвар њудуди 
муайяни фаъолияти онњо ва ё сарњади њуќуќии амалкунии онњо муќаррар 
мешавад. Њизбњои сиёсї наметавонанд, ки ба корњои дохилии маќомоти 
давлатї, хусусан маќомоти њифзи њуќуќ дахолат намоянд. Давлат низ бе 
асосњои муайяни њуќуќї ба корњои дохилињизбии њизбњои сиёсї мудохила 
намекунад. Танњо дар мавриде, ки аз љониби њизби сиёсї ягон амали 
зиддињуќуќї ошкор гардад, пас давлат ва ё маќомоти босалоњияти он 
метавонанд нисбати ин амали зиддиќонунї чорањои ќонунї андешанд. 

Конститутсияи ЉТ ва ќонунгузории амалкунандаи кишвар асосњои 
муайяни њуќуќї-конститутсиониеро муќаррар намудаанд, ки ба воситаи онњо 
робитаи њуќуќии њизби сиёсї бо давлати Тољикистон ошкор мешаванд. 
Масалан, мутобиќи ќисми 5 моддаи 8-и Конститутсияи ЉТ таъсис ва 
фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ва њизбњои сиёсие, ки нажодпарастї, 
миллатгарої, хусумат, бадбинии иљтимої ва мазњабиро тарѓиб мекунанд ва ё 
барои бо зурї сарнагун кардани сохтори конститутсионї ва ташкили гурўњњои 
мусаллањ даъват менамоянд, манъ аст.2 Дар ин љо бањри њифзи манфиатњо ва 
арзишњои умумидавлатї ва умумихалќї давлат њамчун субъекти 
таъминкунандаи соњибихтиёрии давлатї, амнияти давлатї, тамомияти арзї, 
истиќлолияти давлатї ва њимояи асосњои сохтори конститутсионї ва 
тартиботи њуќуќї ба зиммаи худ пешгирї ва таъсирррасонї ба иттињодияњои 
љамъиятї ва њизбњои сиёсиеро мегирад, ки маќсаду њадафњои созанда надоранд 
ва хоњони амалњои зиддиќонунианд. 

Дар асоси тањлили дар боло гузаронидашуда ба чунин хулоса омадан 
мумкин аст, ки танзими њамаљонибаи конститутсионї-њуќуќии фаъолияти 
њизбњои сиёсї барои давлат, шањрвандон, худи њизбњои сиёсї ва таъмини 
инкишофи љомеаи шањрвандии Тољикистон нињоят зарур мебошад. Зеро ки аз 
шумораи зиёди иттињодияи љамъиятии шањрвандон мањз ба њизбњои сиёсї 
рисолати таъмини њуќуќи шањрвандони Тољикистон ба муттањидшавї ва 
иштирок дар њаёти сиёсии давлат дода шудааст.  

Аз фаъолияти њуќуќии њизбњои сиёсї дар ЉТ инкишофи равандњои 
сиёсї ва њуќуќии кишвар вобаста буда, низоми бисёрњизбї ва гуногунандешии 
сиёсї таъмин карда мешавад. Бо иштироки фаъолонаи худ дар њаёти сиёсї ва 
идоракунии давлатии ЉТ њизбњои сиёсї метавонанд њаёти сиёсиро рангин 

1Имомов Њ.Ш. Баъзе аз масъалањои иштироки њизбњои сиёсї дар амалигардонии му-
носибатњои конститутсионї-њуќуќии Љумњурии Тољикистон // Маљаллаи академии 
њуќуќ. - 2019.- №2 (30) –С.183.  
2Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, аз  6 - уми ноябри соли 1994, бо таѓйироту 
иловањои охирин аз 22 майи соли 2016.- Душанбе, 2016. –С.3. 
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намуда, барои њифз шудани њуќуќу манфиатњои шањрвандон дар соњањои 
гуногуни иљтимоию иќтисодї ва сиёсиву фарњангї наќши намояндагиро иљро 
намоянд. 
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Имомов Њ.Ш. 
Фишурда 

Робитаи њуќуќї – конститутсионии њизбњои сиёсї бо давлат 

Дар маќола масъалањои мубрами робитаи њуќуќї-конститутсионии 
њизбњои сиёсии ЉТ бо давлати Тољикистон тањќиќ ва баррасї карда шудааст. 
Давлат њамчун субъекти асосии муносибатњои њуќуќии конститутсионї 
эътироф гашта, бо иштирокчиёни зиёди ин муносибатњо, аз љумла њизбњои 
сиёсї дар робитаи њуќуќї ќарор дорад. Робитаи њуќуќї-конститутсионии 
давлати Тољикистон бо њизбњои сиёсї дар самтњои гуногуни њаёти давлатї, 
љамъиятї ва идоракунии њаёти сиёсї ба назар мерасанд. Дар раванди таъйин 
ва баргузории маъракањои муњимми сиёсї-њуќуќї ба мисли, интихоботи 
Президенти ЉТ, интихоботи вакилони Маљлиси Олии ЉТ, интихоботи 
вакилони Маљлисњои мањалли вакилони халќї, интихоботи вакилони 
Љамоатњо, раъпурсии умумихалќї робитаи зичи њизбњои сиёсї бо давлат 
амалї гардонида мешаванд. Дар тањия ва татбиќи сиёсати давлатї давлат 
якљоя бо њизбњои сиёсї барномањои соњавиро коркард ва ќабул менамоянд, ки 
дар ин раванд робитаи њуќуќї-конститутсионии онњо муайян мешавад. 

Имомов Х.Ш. 
Аннотация 

Конституционно – правовая связь политических партии с государством 

В статье анализируются и рассматриваются актуальные вопросы кон-

ституционно – правовая взаимодействия политических партии Таджикистана с 
государством Таджикистана. Государство признается как основной субъект 
конституционно-правовых отношений и взаимодействует с многими участни-
ками правовых отношений, в том числе и с политическими партиями. Консти-
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туционно-правовая связь политических партий с государством Таджикистана 
определяется во многих сферах государственной, общественной и политиче-
ской управлении. В процессе назначение и проведение основных политико-
правовых мероприятиях, таких как, выборы Президента РТ, выборы депутатов 
Маджлиси намояндагони МО РТ, выборы депутатов в Местные маджлисы 
народных депутатов, выборы депутатов в Джамоаты, всенародный референ-
дум реализуется непосредственная связь между политическими партиями и гос-
ударством. В подготовке и реализации государственной политики государство 
вместе с политическими партиями вырабатывает и принимает государственные 
отраслевые программы и в данном процессе определяется конституционно-
правовой связь между этими субъектами.  

Imomov H.Sh. 
The summary 

Legal – constitutional relation of political parties with state 

    In the article they are analyzed and researched the actual problems of legal 
constitutional relations of political parties of the Republic of Tajikistan with a state of 
Tajikistan state recognized the main subject of legal constitutional ties, with many. 
Participants of these relations including political parties has legal relations. Legal con-
stitutional relations of a state of Tajikistan has in different directions of state, public 
and political lives. They are seen in the processes of announcement and holding im-
portant legal political campaigns such as Presidential elections of RT, Parliamentary 
elections, local governments, referendums. Political parties work together with a state 
in preparations of programs in various branches which defined their legal-
constitutional contacts. 
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Категория «конституционно – правовой спор» является относительно 
новой в практике конституционного права постсоветских государств и поэто-
му с научной точки зрения является малоизученным явлением.111 Термин «пра-
вовой спор» или спор о праве сегодня существует почти во всех отраслях права. 
Каждому отрасли права известны такие категории как спор. К примеру, в ад-
министративном праве – «административно-правовые споры», в гражданском 

праве – «гражданско – правовые споры», в трудовом праве – «трудовые спо-
ры», в земельном, экологическом праве – «земельные», «экологические споры» 
и т.д.  

В административном праве в последние годы успешно ведется не только 
разработка категории «административно-правовой спор», но и изучение его 
как отдельного института административного права. Для гражданского про-
цессуального права категория «спор о праве» является предопределяющей со-
держание и движение гражданского процесса. В международном праве исполь-
зуются термин «международный спор», данный термин существуют не сам по 
себе, а в контексте правовой защиты специфических интересов субъектов той 
или иной отрасли права. В отраслевом законодательстве имеются обособлен-
ные группы правовых норм, целевым предназначением которых является регу-
лирование порядка и процедур разрешения споров определенной отраслевой 
принадлежности. Иными словами, в упомянутых выше отраслях права присут-
ствуют правовые институты разрешения отраслевых правовых споров.  

Конституционно-правовой спор, будучи разновидностью конституци-
онного конфликта, представляет собой противоборствующую взаимосвязь, как 
минимум, между двумя субъектами. 

Конституционному законодательству известен термин «спор», который 
прежде всего используется в Конституционном законе Республики Таджики-
стан (КЗ РТ) «О Конституционном суде Республики Таджикистан». В частно-
сти, в ч. 3 ст. 34 говорится о компетенции Конституционного суда при рас-
смотрении споров между государственными органами относительно их компе-
тенции. Или же, в части 2 статьи 27 о роли участников при разрешении «спор-
ных нормативно-правовых актах». 

Таким образом, законодатель косвенно признает существование кон-
ституционно-правовых споров. При этом, как мы выяснили, правовое регули-
рование возникающих между органами государственной власти правовых 
конфликтов и противоречий осуществляется конституционным законодатель-
ством путем установления процедур их разрешения и урегулирования. Однако 
имеются ли основания говорить о возникновении и развитии в структуре кон-
ституционного права отдельного правового института конституционно-

1Диноршоев А. М., Муродзода У. У. К понятию избирательного спора как разновидности 

конституционно-правового спора // Правовая жизнь. – Душанбе, ТНУ, 2021. – № 1(33). – С. 

45.
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правовых споров? Полагаем, что можно дать положительный ответ на этот во-
прос. 

Дефиниция правового института как совокупности правовых норм, ре-
гулирующих определенный круг однородных и взаимосвязанных обществен-
ных отношений, образующих отдельную обособленную группу, является об-
щепринятым. Тем не менее позиции ученых относительно признаков правово-
го института довольно многообразны. С. С. Алексеев называет следующие ха-
рактерные для них черты: однородность фактического содержания; юридиче-
ское единство (комплексность норм); законодательная обособленность.1 И. Ф. 
Казьмин и В. М. Сырых в качестве свойств правовых институтов определяют 
обособленность предмета правового регулирования, специфичность предписа-
ний, регулирующих данный предмет, а также тесную взаимосвязь между дан-
ными предписаниями. При этом юридическим критерием обособления служат 
такие признаки, как юридическое единство правовых норм; полнота регулиро-
вания определенной совокупности общественных отношений; обособление 
норм, образующих правовой институт, в структурных единицах законов, дру-
гих нормативно-правовых актов.2 Среди важнейших характеристик правового 
института О. А. Кожевников называет «качественное единство компактной со-
вокупности правовых норм, цельность и самостоятельность регулирования 
четко обозначенной группы отношений».3  

Определение понятия «институт конституционного права» дается в кни-
ге «Конституционное право Республики Таджикистан», где институт консти-
туционного права понимается как совокупность норм конституционного пра-
ва, регулирующих группу однородных отношений.4  

Таким образом, конституционно-правовой институт – это составная 
часть системы конституционного права, выполняющая в ее составе специали-
зированные функции: урегулирование специфическими конституционно-
правовыми средствами однородных по своему содержанию отношений, отно-
сящихся к предмету конституционного права.  

Объединенные в институты  нормы конституционного права достигают 
системного комплексного воздействия на общественные отношения. Главным 
системообразующим признаком формирования конституционно-правовых 
институтов являются регулируемые конституционным правом отношения. В 
своем единстве конституционно-правовые нормы, распределенные по консти-
туционно-правовым институтам, отображают внутреннее строение конститу-

1Алексеев С. С. Собрание сочинений: в 10 т. Том 3: Проблемы теории права: курс лекций.- 

М.: Статут, 2010. – С. 137–138. 
2Общая теория права: учебник для юридических вузов / Ю. М. Дмитриев, И. Ф. Казьмин, В. 

В. Лазарев и др.// Под общ ред. А. С. Пиголкина.- М.: Изд-во МГТУ им. Н.Э Баумана, 1995. 

– С. 181.
3Кожевников О. А. Правовое регулирование деятельности некоммерческих организаций: 

проблемы теории и практики: монография. - Екатеринбург: Изд-во ГОУ ВПО «Рос. гос. 

проф.-пед. ун-т», 2007. – С. 8. 
4Конституционное право Республики Таджикистан. Учебник.// Под ред. к.ю.н. доцента А.М. 

Диноршоева, к.ю.н. доцента Б.С. Гадоева.- Душанбе, 2015. – С. 11. 



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

111 

ционного права, его системную организацию, которой соответствует систем-
ность сферы общественных отношений, составляющих предмет конституцион-
но-правового регулирования. В системе конституционного права принято раз-
личать следующие группы норм или институты: 

- закрепляющие основы конституционного строя РТ; 
- закрепляющие правовое положение (статус) личности в РТ; 
- определяющие административно-территориальное устройство РТ; 
- закрепляющие систему органов (институтов) государственной власти 

РТ, 
- принципы их организации и деятельности (институты президентства, 

законодательной власти, исполнительной власти, судебной власти); 
- закрепляющие систему местного самоуправления в РТ; 
- определяющие порядок изменения Конституции РТ; 
Критерием для образования системы конституционного права являются 

не его источники, а институты, т.е. группа норм, регулирующие относительно 
самостоятельные сферы конституционно-правовых отношений. 

Обобщив предложенные точки зрения, полагаем, что определяющими 
признаками правового института являются: объективный характер его возник-
новения; обособленность общественных отношений, составляющих предмет 
правового института в структуре отрасли права, и норм, образующих инсти-
тут; однородность и специфичность содержания; единство и взаимосвязанность 
норм внутри института; стабильность и устойчивость правовых предписаний; 
полнота регулирования определенной сферы общественных отношений. Счи-
таем, что данные признаки можно обнаружить в исследуемом нами конститу-
ционно-правовом институте. Стоит, однако, признать, что в складывающихся, 
развивающихся правовых институтах, отдельные признаки не проявляются 
столь выраженно, как в уже устоявшихся и стабильных. 

Во-первых, институт конституционно-правовых споров является объектив-
но складывающимся правовым образованием. «Новые правовые институты, – 
пишет Е. А. Киримова, – не образуются искусственно, ибо они формируются 
под влиянием объективных социально-экономических преобразований обще-
ства».1  

«Бесконфликтное» социалистическое государство не признавало даже воз-
можности возникновения конституционных конфликтов, юридическим прояв-
лением которого мог быть конституционно-правовой спор. В условиях пар-
тийно-государственной дисциплины сложно было представить себе споры 
между высшими государственными органами или споры о защите прав челове-
ка, закрепленных в советской конституции. Характеризуя советский период 
развития коллизионного права, Ю. А. Тихомиров оценивает его так: «Пробле-
ма коллизий в крупном масштабе не ставится и не решается. Она сводится к 

1 Киримова Е. А. Правовой институт (теоретико-правовое исследование): дис. … канд. 

юрид. наук.- Саратов, 1998. – С. 13. 
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коллизионным нормам, предписывающим, какие акты применять, когда 
складывается противоречивая ситуация».1 

В свою очередь, становление и развитие РТ в качестве суверенного, демо-
кратического, правового, светского, унитарного и основанного на единстве и 
разделении государственной власти, признании прав и свобод человека высшей 
ценностью, с одной стороны, способствует увеличению объема споров и иных 
конфликтов между субъектами конституционного права – гражданами и госу-
дарством, органами государственной власти между собой и с органами местно-
го самоуправления, а с другой, – неизбежно требует от государства их призна-
ния, а также закрепления на конституционном уровне механизмов их преду-
преждения и разрешения как судебных, так и несудебных. При этом особая 
роль судебной власти в системе разделения властей и ее предназначение в каче-
стве универсального института разрешения правовых конфликтов наиболее 
полно проявляется там и тогда, когда нормами конституционного права за-
крепляются полномочия судов по разрешению споров конституционного ха-
рактера. Таким образом, становление института конституционно-правовых 
споров не является самопроизвольным и искусственным процессом.  

Второй признак правового института – обособленность – не одина-
ково трактуется учеными. Например, И. Н. Сенякин2 и Е. А. Киримова3 
пишут об объективной обособленности норм, образующих правовой 
институт; В. М. Сырых – об обособленности предмета и корреспонди-
рующей ей специфично-сти предписаний. Давая определение правового 
института, О. Е. Кутафин ука-зывает на «отдельную, обособленную 
группу общественных отношений», регулируемых нормами правового 
института.4  

В. М. Сырых говорит о необходимости нормативного обособления инсти-
тута в главах, разделах, частях и иных структурных единицах законов, 
других нормативных правовых актов.5 У С. С. Алексеева этот признак 
называется «законодательная обособленность».6 Многообразие, много-
уровневость и своеоб-разие источников конституционного права не 
всегда позволяют говорить о законодательном или нормативном 
выделении того или иного института (в отличие, например, от 
институтов уголовного, гражданского или трудового права, имеющих в 
основе единый кодифицированный акт). В структуре конституционного 
права существуют правовые институты, не обособленные законода-
тельно, внутри одного нормативного правового акта в качестве раздела 
или главы – институт конституционно-правовой ответственности, 
институт отзыва 

1 Тихомиров Ю. А. Коллизионное право: учеб, и науч.-практ. пособие. – М., 2000. – С. 25. 
2 Общая теория государства и права // Под ред. М. Н. Марченко.- М., 2002, Том 2 – С. 233. 
3 Киримова Е. А. Указ. соч. – С. 83. 
4 Кутафин О. Е. Избранные труды: в 7 томах. Том 1. Предмет конституционного права: мо-
нография. - М.:  

Проспект, 2011. – С. 51. 

5 Общая теория права // Под общ ред. А. С. Пиголкина. – М., 2003, - С. 181. 
6 Алексеев С. С. Собрание сочинений: в 10 т. Том 3: Проблемы теории права: курс лекций.- 
М.: Статут,  2010. – С. 138.  
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должностного лица, институт отрешения Президента РТ от должности, что не 
умаляет их значимости в качестве самостоятельных структурных единиц от-
расли права. Кроме этого, процесс формирования правовых институтов про-
исходит по-разному. По мнению С. А. Авакьяна, с которым, полагаем, следует 
согласиться, в одних случаях этот процесс «начинается с установления правила 
принципиального значения. Другой путь – постепенное упрочение 
определен-ного вида общественного отношения и последовательная его 
регламентация».1  

Таким образом, законодательная обособленность правовых норм – это, 
скорее, признак уже сформировавшегося правового института, учитывая «хро-
ническое» отставание законодательного регулирования от складывающихся 
общественных отношений. Представляется, что применительно к правовым 
институтам (в т. ч. конституционного права), находящимся в стадии становле-
ния, можно говорить об объективной обособленности норм, регулирующих 
определенную группу общественных отношений, логически выделенных в 
структуре предмета отрасли.  

Отграничение этих норм осуществляется по предметно-функциональному 
признаку – их направленности на регулирование определенной, довольно спе-
цифической группы общественных отношений, тесно связанных между собой. 
Об обособлении отношений, составляющих предмет института конституцион-
но-правовых споров, и норм, образующих собственно правовой институт, мо-
жет свидетельствовать и обширная практика Конституционного суда РТ, чья 
деятельность направлена именно на разрешение конституционно-правовых 
споров. По справедливому утверждению С. А. Авакьяна практика играет важ-
ную роль в формировании содержания государственно-правового института. 
При отсутствии должного числа правовых предписаний она все же 
обеспечивает его существование.2  

Таким образом, характеризуя институт конституционно-правовых споров 
можно говорить об объективной обособленности норм, которая происходит 
по предметно - функциональному признаку – их направленности на регулиро-
вание существующих или вероятных конфликтных отношений между субъек-
тами конституционного права, внешним проявлением которых являются раз-
ногласия между ними. Нормы конституционного права регулируют, прежде 
всего, способы и процедуры предупреждения, урегулирования и разрешения 
конституционно-правовых споров.  

Обособление предмета правового института возможно только в том случае, 
если общественные отношения, его составляющие, во-первых, обладают опре-
деленной специфичностью, своеобразностью по сравнению с другими обще-
ственными отношениями, составляющими предмет конституционного права, а 
во-вторых, имеют довольно однородный характер.  

1 Авакьян С. А. Государственно-правовые институты: понятие и формирование (примени-
тельно к деятельности Советов) / В кн.: Авакьян С. А. Размышления конституционалиста: 

Избранные статьи.- М.: Изд-во Моск. ун-та, 2010. – С. 87. 

2 Авакьян С. А. Указ. соч. – С. 85. 
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Отсюда – следующий признак рассматриваемого нами института – одно-
родность и специфичность его содержания. Предметом регулирования консти-
туционно-правового института, как правило, выступает самостоятельная часть 
конституционных отношений, объединенных каким-то общим признаком, ко-
торый выделяет ее в структуре предмета конституционного права. Эти отно-
шения обладают определенными особенностями, которые не присущи другим 
конституционным отношениям, а потому составляют относительно автоном-
ную группу общественных отношений, требующих отдельного, самостоятель-
ного регулирования. Специфика рассматриваемого нами института состоит, 
во-первых, в том, что его предметом являются конфликтные отношения, вы-
званные предполагаемыми или реальными нарушениями конституционно-
правовых норм, закрепляющих конституционные права, обязанности, полно-
мочия, предметы ведения. Вступление в конституционно-правовой спор для 
субъекта права вызвано необходимостью защиты собственных интересов, по-
страдавших в результате нарушения. Возникновение конституционно-
правового спора свидетельствует о своего рода «аномальном» состоянии от-
ношений, регулируемых нормами конституционного права, о невозможности 
нормального, беспрепятственного осуществления конституционных прав, сво-
бод, обязанностей, компетенции.  

Во-вторых, в отличие от большинства конституционных отношений, по-
строенных по принципу «власти–подчинения», отношения сторон конституци-
онного спора основаны на началах юридического равенства, что в процессу-
альном плане находит отражение в равных процессуальных правах и обязан-
ностях по урегулированию спора (разногласия). Стоит согласиться с тем, что 
«правовое воздействие способно менять тип властеоотношений, в частности, 
изменять характер связей между сторонами»; «административная зависимость 
участников властеоотношений может заменяться их юридическим равен-
ством».1 В случае возникновения конституционно-правового спора это прояв-
ляется в том, что ни одна из сторон спора не может использовать свои властные 
полномочия для его урегулирования. Иными словами, спор не может быть 
разрешен властным велением стороны спора, обладающей публичной властью. 
Спор или разногласия могут быть решены только посредством согласитель-
ных, иных внесудебных процедур или судом. 

В качестве «институтообразующего» признака ученые зачастую называют 
специфический метод правового регулирования отношений,2 составляющих 
предмет правового института, что представляется не вполне оправданным, по-
скольку метод правового регулирования, наряду с предметом, является пред-
определяющим для выделения отрасли права. Сложно представить, что у каж-
дого института внутри отрасли будет свой, особый метод правового регулиро-
вания, хотя нельзя не признать того факта, что общеотраслевой метод приоб-

1 Конституционное право России: учебник для бакалавров // Отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. 

Саликов.- М.: Норма, ИНФРА-М, 2014. – С. 31. 
2 Киримова Е. А. Указ. соч. С. 83; Иоффе О. С. Структурные подразделения системы права 

(по материалам гражданского права): уч. зап. ВНИИСЗ. Вып. 14.- М., 1968. – С. 54. 
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ретет некоторые особенности при его применении к определенной группе об-
щественных отношений. Поскольку метод правового регулирования представ-
ляет собой «совокупность юридических приемов, средств, способов и 
форм нормативного воздействия»,1 более корректным было бы говорить 
о специфическом наборе из этой системы, который типичен для той или 
иной сферы общественных отношений, уникальности определенных 
средств, приемов и способов регулирования отношений, составляющих 
правовой институт, или об их особом сочетании, характерном для 
конкретного правового института.  

Собственно, эта специфика обусловлена характером регулируемых обще-
ственных отношений. В силу того, что предмет института конституционно-
правовых споров составляют отношения процессуального равенства сторон 
спора, преобладающим является диспозитивный метод правового регулирова-
ния, а из трех средств конституционно-правового воздействия на обществен-
ные отношения (предписание, запрет, дозволение) для регулирования кон-
фликтных отношений более характерно дозволение.  

Отношениям, составляющим предмет правового института, свойст-
венна однородность, то есть близость, «принципиальное единство»2 
содержания. В свою очередь, объединение сходных общественных 
отношений в определенные группы не является искусственным про-
цессом, а подчиняется закономерностям общественного развития. Одно-
родность отношений, составляющих правовой институт, обусловливают 
общность и взаимосвязь норм, его образующих.  

Единство правовых норм института конституционно-правовых споров 
обеспечивается тем, что внутри него существует целостность и непротиворечи-
вость правого регулирования. Связи между нормами обусловлены, прежде все-
го, единством целей и задач правового регулирования. Основной целью явля-
ется обеспечение максимально бесконфликтного существования субъектов 
конституционно-правых отношений, поскольку споры и разногласия способны 
оказать негативное влияние на государственно-правовое развитие. В качестве 
задач можно обозначить:  

1) достижение наивысшей степени защищенности конституционных
прав и свобод человека и гражданина, основанной на разумном балансе между 
личной свободой человека и публичными (общественными) интересами;  

2) обеспечение гармоничного, бесконфликтного, взаимосогласован-
ного функционирования органов государственной власти внутри системы раз-
деления властей как «по горизонтали», так и «по вертикали»;  

3) обеспечение единства правовой системы, без пробелов, коллизий,
противоречий. По сути, возникновение и развитие института конституционно-

1 Казанник А. И. Методы конституционно-правового регулирования // Вестник Омского 
университета. Серия «Право».- 2012.- № 3.- С. 43; Евстифеев Д. М. К вопросу о сущности 

метода конституционно-правового регулирования общественных отношений // Конститу-

ционное и муниципальное право.- 2015.- № 8. - С. 8.;  Алексеев С. С. Структура советского 

права. М., 1975. URL.:http://www.pravo.vuzlib.su/book_z1323_page_15.html (Дата  обраще-

ния: 20 сентября 2021 г.) 

2 Алексеев С. С. Указ. электр. ресурс.  
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правовых споров – это часть политики государства по управлению конститу-
ционно-правовыми конфликтами.  

Единство внутри правового института в определенной степени обеспечива-
ется единством терминологии. Необходимо согласиться с точкой зрения С. С. 
Алексеева: «регулируя строго определенный участок общественных отноше-
ний, правовой институт отличается фактической и юридической однородно-
стью. Его содержание выражено в специфической группе понятий, 
общих по-ложений, терминов».1 Действительно, только для правового 
института конституционно-правовых споров характерны такие термины 
и понятия, как «правовой спор», «коллизия», «разногласия», 
«согласительные процедуры», «консультации» и пр. 

      Таким образом, стабильность конституционных предписаний, обу-
словленная особым порядком их изменения, подтверждают стабильность и 
устойчивость конституционно-правовых норм, входящих в структуру анализи-
руемого нами института. Важным признаком правового института является 
полнота регулирования определенной сферы общественных отношений. По 
мнению С. С. Алексеева, «главная функция правового института состоит в том, 
чтобы в пределах своего участка общественных отношений данного вида или 
рода обеспечить цельное, относительно законченное регулирование. Это зна-
чит, что правовой институт должен обладать полным «комплектом» норм, при 
помощи которых возможно охватить все существенные моменты 
регулирова-ния соответствующего участка».2 Это, однако, не является 
препятствием для выделения «смешанных институтов» – таких 
институтов определенной отрасли права, в состав которых могут быть 
включены нормы другой отрасли права и «некоторые элементы иного 
метода правового регулирования».3 

Итак, институт конституционно-правовых споров обладает всеми призна-
ками правового института, к которым можно отнести:  

1) объективный характер его возникновения и развития;
2) обособленность конституционных отношений, составляющих его пред-

мет, и конституционно-правовых норм, образующих институт;  
3) однородность и специфичность регулируемых общественных отноше-

ний; 
4) единство и взаимосвязь правовых норм;
5) устойчивость правового регулирования. Наличие в структуре конститу-

ционного права института конституционно-правовых споров придает отрасли 
целостный и законченный характер.  

Можно выделить следующие специфически черты данного института:  
1) в качестве его предмета выступает совокупность конституционных от-

ношений (конфликтных по своей природе), в которых стороны являются про-
цессуально равноправными субъектами; эти отношения возникают по поводу 

1 Там же. 
2 Там же. 
3 Алексеев С. С. Собрание сочинений: в 10 т. Том 3. – М., 2010.- С. 139. 
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предупреждения, урегулирования и разрешения споров конституционно-
правового характера;  

2) правовые нормы, посвященные конституционно-правовым спорам, со-
держатся в актах федерального и регионального уровня;  

3) этот институт является преимущественно процедурно-процессуальным
институтом, что не исключает существование и материальных норм в его 
структуре. Среди материальных норм – конституционные положения, опреде-
ляющие компетенцию органов государственной власти по разрешению кон-
ституционно-правовых споров (Президента РТ, Конституционного Суда РТ); 
закрепляющих право органов публичной власти, должностных лиц, граждан и 
их объединений обращаться за разрешением конституционно-правовых спо-
ров. Процессуальные нормы регулируют процедуру обращения за разрешени-
ем спора, порядок создания согласительных комиссий или использования кон-
сультаций и иных согласительных процедур, собственно разрешение споров в 
судебном и внесудебном порядке;  

4) анализируемый институт носит охранительный характер, поскольку дей-
ствие его норм «включается» только в случае необходимости обеспечения и 
защиты нарушенных конституционных прав и свобод, публичных интересов, 
компетенции органов публичной власти.  

Таким образом, конституционно-правовые споры – это самостоятельный 
институт конституционного права, который представляет собой совокупность 
конституционно-правовых норм, регулирующих отношения субъектов консти-
туционного права по поводу предупреждения, урегулирования и разрешения 
споров, возникающих из конституционно-правовых отношений. 
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Конституционно-правовые споры как институт конституционного права 

В статье автор рассматривает категорию конституционно-правовой 
спор как институт конституционного права. Несмотря на различные противо-
речивые, суждения учёных-конституционалистов автор доказывает, теорию 
конституционно-правового спора как института конституционного права.  
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Constitutional and legal disputes as an institution of constitutional law 

In the article the author considers the category of constitutional legal dispute 
as an institution of constitutional law. Despite the various contradictory opinions of 
constitutional scientists, the author proves the theory of the constitutional legal dis-
pute as an institution of constitutional law. 
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Наимов Б.Г.  

О ПОНЯТИИ И СИСТЕМЫ ВЛАСТНЫХ СУБЪЕКТОВ РАЗРЕШИ-
ТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Калидвожањо: фаъолияти иљозатдињї, низоми иљозатдињї, маќомоти 
иљозатдињї, субъекти дорои ваколати њокимиятї, ваколати иљозатдињї, маќо-
моти иљозатдињї, њокимияти иљроия, њуљљати иљозатдињї, кумита, вазорат 

Ключевые слова: разрешительная деятельность, разрешительная систе-
ма, разрешительный орган, властный субъект, разрешительные полномочия, 
государственный орган, исполнительная власть, разрешительный документ, 
комитет, министерство 

Keywords: permissive activity, permissive system, permissive body, power sub-
ject, permissive powers, state body, executive power, permissive document, commit-
tee, ministries 

Круг субъектов разрешительной системы достаточно широк. Почти  
любой субъект права (публичное и частное управомоченное лицо) может стать 
участником разрешительного правоотношения. Традиционно субъекты раз-
решительной системы разделяются на две категории: властные субъекты (раз-
решающие) – уполномоченный государственный орган и их должностные лиц 
и невластные субъекты (получающие (получившие) разрешение) – физические 
или юридические лица.1 

Органы государства, создаваемые в установленном законодательством 
порядке для решения конкретных задач и наделенные для этого властными 
полномочиями, являются наиболее распространенной категорией субъектов 
разрешительной системы. То есть одним из важным субъектом разрешитель-
ной системы является властный субъект разрешительного правоотношения. 
Властным субъектом разрешительной системы представляется уполномочен-
ный государственный орган. Однако необходимо подчеркнуть, что в законода-
тельстве и научной доктрине часто применяются понятия: «властный субъект 
разрешительная система» и «разрешительный орган». К сожалению, ученые не 
уделяют должного внимания содержанию и трактовке этих понятий.2 По 
нашему мнению, юридическая категория «властный субъект разрешительной 
системы» намного шире термина «разрешительный орган». Властным субъек-

Старший преподаватель кафедры конституционного права юридического факультета 
ТНУ, кандидат юридических наук 
1Наимов Б.Г. К вопросу о понятии и классификации субъектов разрешительной систе-
мы // Глобализация и публичное право:  матер. межд.  научно-практ.  конф. -  М., 26 
октября 2018 г. – М.: РУДН, 2019. – С. 202-210. 
2Ноздрачев А.Ф. Административная разрешительная система: происхождение и содержание 

современного понятия // Журнал российского права. 2014. № 6. – С. 58; Кононов П.И. Ад-

министративно-процессуальное законодательство и проблемы его кодификации : дис. ... д-

ра юрид. наук. М., 2001. – С. 141. 
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том разрешительной системы могут быть государственные органы, обладаю-
щие правом выдавать разрешения, надзорный орган, не имеющий права выда-
чи разрешения (прокуратура), правоохранительный орган и суд как органы, 
применяющие административное наказание.  

Согласно Закона РТ «О разрешительной системе» от 2 августа 2011 г. № 
7511 - разрешительным органом признается уполномоченный государственный 
орган имеющий право на выдачу разрешительного документа (ст.1). Однако 
одновременно ряд других государственных органов также осуществляют опре-
деленную часть разрешительных полномочий. А это означает, что эта катего-
рия органов, будучи не вправе выдавать разрешительные документы, тем не 
менее имеют право осуществлять часть надзорных функций. В частности, За-
кон РТ «О разрешительной системе» в ст. 1 определяет, что  «разрешительный 
орган – уполномоченный государственный орган, наделенный в соответствии с 
настоящим Законом правом выдачи разрешительного документа». При этом 
можно сказать, что к разрешительным полномочиям относится не только вы-
дача разрешительного документа, но и иная деятельность, в том числе пере-
оформление, приостановление, аннулирование разрешительного документа, а 
также на осуществление контроля за соблюдением разрешительных требова-
ний и условий, а в случае их нарушения привлекать к ответственности облада-
теля разрешительного документа. Но далее  в ст.ст. 4-5 данного закона пере-
числены разрешительные органы, которые согласно нормам законодательства 
не вправе выдавать разрешительный документ. 

По нашему мнению, под термином «разрешительный орган» следует 
понимать уполномоченный государственный орган, законодательно наделен-
ный разрешительными полномочиями, поскольку разрешительный орган кро-
ме выдачи разрешительного документа имеет другие разрешительные полно-
мочия. Таким образом, разрешительный орган – это уполномоченный госу-
дарственный орган, наделенный в соответствии с законом правом на выдачу, 
переоформление, приостановление, аннулирование разрешительного докумен-
та, а также на осуществление контроля за соблюдением разрешительных тре-
бований и условий, а в случае их нарушения привлекать к ответственности об-
ладателя разрешительного документа. В русле приведенных требований раз-
решительные органы можно подразделить на государственные органы, имею-
щие право выдавать разрешение, и государственные органы, обладающие раз-
решительными полномочиями, но не обладающие правом выдавать разреше-
ние.  

Важный вопрос, который требует пояснения, – это разрешительные 
полномочия (властные полномочия) разрешительного органа. Разрешитель-
ный орган обладает властными полномочиями, которые в данной сфере при-
знаются в качестве разрешительных. Разрешительные полномочия – это неот-
чуждаемые права государственного органа. А.Б. Зеленцов, О.А. Ястребов от-

1 Закон РТ от 2 августа 2011 г. № 751 «О разрешительной системе» // Ахбори Маджлиси 
Оли РТ, 2011 г., №7–8, ст.606. 
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мечают, что «властные полномочия носят императивный и неотчуждаемый 
характер. При этом носитель данных полномочий (данного права) в конкрет-
ном правоотношении не может освободить обязанное законом частное лицо от 
осуществления его обязанностей, как это вправе сделать по своему усмотрению 
управомоченный субъект в отношении обязанного в частном праве. Обяза-
тельность осуществления властных прав исключает возможность освобожде-
ния частных лиц от их публично-правовых обязанностей, корреспондирующих 
с этими полномочиями»1. 

Разрешительные органы осуществляют установленные законом разре-
шительные полномочия по своему усмотрению, то есть они обладают дискре-
ционными полномочиями. Усмотрение разрешительного органа предполагает 
определенную степень свободы при принятии решения, но оно не должно быть 
безграничным. В современных условиях необходимо определить пределы и 
объем  усмотрения. По нашему мнению, дискреционные полномочия разреши-
тельного органа должны осуществляться на основе принципов законности, ра-
зумности, целесообразности и справедливости. 

Согласно нормам законодательства о разрешительной системе разре-
шительный орган имеет следующие полномочия: выдачу разрешительных до-
кументов; переоформление разрешительных документов; приостановление 
действия разрешительных документов; возобновление действия разрешитель-
ных документов; выдачу дубликатов разрешительных документов; продление 
срока действия разрешительных документов; отказ в выдаче разрешительных 
документов; прекращение срока действия разрешительных документов; анну-
лирование разрешительных документов в случаях, установленных ст. 28 Закона 
РТ «О разрешительной системе»; ведение реестра разрешительных документов; 
утверждение образцов заявления, актов об отсутствии разрешения и уведомле-
ния на получение разрешительного документа; определение образца разреши-
тельного документа; контроль за соблюдением требований и условий облада-
телями разрешительных документов. 

  Надзор за соблюдением соискателем разрешительного документа раз-
решительных требований и условий осуществляется разрешительным  органом 
в пределах его компетенции. Разрешительный  орган имеет право проводить 
проверки деятельности соискателя разрешения на предмет её соответствия раз-
решительным  требованиям и условиям. Проверки должны осуществляться в 
соответствии с требованиями Закона РТ от 28 июля 2006 г. № 194 РТ  «О про-
верках деятельности хозяйствующих субъектов в Республике Таджикистан».2 
Государственные надзорные и контрольные органы, а также иные органы гос-
ударственной власти в пределах своей компетенции при выявлении нарушений 
разрешительных требований и условий обязаны сообщить разрешительному 
органу о выявленных нарушениях и принятых мерах.  

1Зеленцов А.Б., Ястребов О.А. Судебное административное право: учебник для студентов 

вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция».- М., 2017. – С. 23. 
2 Закон РТ от 28 июля 2006 г. № 194 «О проверках деятельности хозяйствующих субъектов 

в Республике Таджикистан» // Ахбори Маджлиси Оли РТ, 2006 г., № 7, ст. 342. 
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Особое место в числе разрешительных органов занимают органы ис-
полнительной власти. Большую часть наделенных разрешительными полно-
мочиями органов государства составляют органы исполнительной власти. 
Правительство РТ как центральный государственный орган исполнительной 
власти может быть не только субъектом разрешительного правоотношения, но 
и любого другого  управленческого отношения. Однако Правительству Та-
джикистана присуще приоритетное правовое положение как разрешительного 
органа. В соответствии с законодательством о разрешительной системе Прави-
тельство РТ имеет разрешительные полномочия: правотворческие, контроль-
ные, правоприменительные – и даже вправе выдавать разрешительные доку-
менты. Можно констатировать, что Правительство РТ обладает достаточно 
широким спектром разрешительных полномочий.  

Согласно законодательству о разрешительной системе Правительство 
РТ имеет следующие разрешительные полномочия: определение уполномочен-
ного государственного органа в области регулирования разрешительной си-
стемы; утверждение правил проведения проверки деятельности государствен-
ных органов по соблюдению нормативных правовых актов РТ в сфере регули-
рования разрешительной системы; утверждение правил ведения Единого госу-
дарственного электронного регистра разрешительных документов; утвержде-
ние правил ведения реестра разрешительных документов; утверждение поло-
жения об особенностях лицензирования отдельных видов деятельности; опре-
деление органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование 
конкретных видов деятельности; определение порядка лицензирования эколо-
го-экспертной деятельности; приостановление и аннулирование действий ли-
цензии на деятельность по использованию недр; выдача лицензий на пользова-
ние недрами и переработку минерального сырья.1 

Все вышеперечисленные разрешительные полномочия предполагают, 
что Правительство РТ обладает не только организационными полномочиями в 
сфере разрешительной системы, но также может быть участником разреши-
тельных правоотношений как уполномоченный государственный орган, наде-
ленный правом выдавать разрешительные документы. Согласно ст. 10 Закона 
РТ «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 17 мая 2004 г. № 372 
-  Правительство Таджикистана имеет право принимать решение о предостав-
лении или об отказе в предоставлении лицензии или аннулировать лицензию 
на деятельность по использованию недр. 

Необходимо подчеркнуть, что согласно Закону о разрешительной си-
стеме одним из важных разрешительных органов является уполномоченный 
государственный орган в области регулирования разрешительной системы. 
Это новая новелла для РТ, потому что раньше в системе разрешительных орга-

1 Закон РТ от 20 июля 1994 г. № 984 «О недрах» // Ведомости Верховного Совета РТ, 1994 

год, №15-16, ст. 235; Ахбори Маджлиси Оли РТ, 1995 год, № 22, ст. 259; 2008 год, №1, ч-2, 

ст. 16, №12, ч-2, ст.1005; 2010 год, №12, ч-1, ст. 822; ЗРТ от 28.12.13г.№1048. 
2 Закон РТ от 17 мая 2004 г. № 37 «О лицензировании отдельных видов деятельности» // 
Ахбори Маджлиси Оли РТ, 2004 г., №5, ст.348. 
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нов не было такого отдельного уполномоченного государственного органа. 
Согласно постановлению  Правительства РТ от 31 мая 2012 г. № 286 «Об опре-
делении Уполномоченного государственного органа в сфере регулирования 
разрешительной системы»1 - уполномоченным  государственным  органом  в  
сфере регулирования  разрешительной  системы  является Государственный  
комитет  по  инвестициям  и  управлению государственным имуществом Рес-
публики Таджикистан (далее – Комитет). Комитет систематически  проводит  
мониторинг реализации  Закона  РТ  «О разрешительной  системе»;  по  его  ре-
зультатам  ежегодно предоставляет информацию в Правительство  республики. 

Комитет имеет особое правовое положение в сфере разрешительной си-
стемы. Независимо от того, что Комитет не имеет иных разрешительных прав, 
как выдачу разрешительных документов, он обладает довольно широкими 
другими разрешительными полномочиями. В их число входят: 

– проверка деятельности государственных органов по соблюдению
нормативных правовых актов РТ в сфере регулирования разрешительной си-
стемы, а также представление предложений об отмене незаконных решений 
указанных органов;  

– проведение мониторинга реализации  Закона о разрешительной си-
стемы и предоставление ежегодной информации Правительству РТ по резуль-
татам проведенного мониторинга;  

– проверка актов оценки регуляторного воздействия проектов норма-
тивных правовых актов, регулирующих разрешительную систему и предостав-
ление заключения при обязательном обсуждении с субъектами предпринима-
тельской деятельности и их объединениями.  

Комитет проводит  проверку деятельности государственных органов по 
соблюдению нормативных правовых актов РТ в сфере регулирования разре-
шительной системы. Согласно Постановлению Правительства РТ от 28 апреля 
2018 г., № 231 «Об утверждении Правил проведения проверок деятельности 
государственных органов по соблюдению нормативных правовых актов Рес-
публики Таджикистан в сфере регулирования разрешительной системы».2 Ко-
митет, также осуществляет ведение единого государственного электронного 
регистра разрешительных документов. В числе властных субъектов разреши-
тельной системы особое место занимает разрешительный орган – государ-
ственные органы, уполномоченные быть непосредственными участниками 
разрешительного производства и наделенные правом выдавать разрешитель-
ный документ и осуществлять контроль за соблюдением его требований и 
условий.  Таким разрешительным органом могут быть министерства, комите-

1 Постановление Правительство РТ «Об определении Уполномоченного государствен-
ного органа в сфере регулирования разрешительной системы» от 31 мая 2012 г. № 286. 
[Электронный ресурс] // ЦБПИ «ADLIA». v.7.0. 
 2 Постановление Правительства РТ от 28 апреля 2018 г. № 231 «Об утверждении Пра-
вила проведения проверок деятельности государственных органов по соблюдению 
нормативных правовых актов Республики Таджикистан в сфере регулирования разре-
шительной системы» // [Электронный ресурс] // ЦБПИ «ADLIA». v.7.0. 
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ты, агентства или службы. Однако министерства как центральный орган ис-
полнительной власти являются более многофункциональными разрешитель-
ными органами.1 

Необходимо уточнить, что среди разрешительных органов государ-
ственные службы также занимают важное место. В  законодательстве РТ поня-
тие государственных служб не закреплено. Ни один нормативный правовой 
акт не дает определения,  чем же служба отличается от других государственных 
органов по своему направлению деятельности и правовому статусу. В респуб-
лике государственная службы образуются либо при Президенте РТ, либо при 
Правительстве РТ, либо в составе какого-либо центрального органа исполни-
тельной власти. Например: Служба связи – при Правительстве РТ, Таможенная 
служба – при Правительстве РТ, Миграционная служба –  Министерстве труда, 
миграции и занятости населения, Паспортная служба – при МВД. 

Ст. 1 Закона РТ «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
устанавливает, что лицензирующие органы являются органами исполнитель-
ной власти, осуществляющими лицензирование в соответствии с настоящим 
Законом. Однако, эта норма противоречит многим положениям других зако-
нов, регулирующих лицензионные вопросы. Согласно нормам этих законов 
органы, не являющиеся органами исполнительной власти, все же вправе осу-
ществлять лицензионную деятельность. 

 В ст. 17 упомянутого Закона записано, что лицензирование деятельно-
сти по осуществлению банковских операций, в том числе исламских банков-
ских операций, операций с иностранной валютой, и деятельности оператора 
платежной системы регулируется законодательством РТ о банковской деятель-
ности, об исламской банковской деятельности, о микрофинансовых организа-
циях, о валютном регулировании и валютном контроле. Согласно законода-
тельству о банковской деятельности лицензионным органом в этой сфере вы-
ступает Национальный банк Таджикистана (НБТ). 

Как известно, НБТ не является органом исполнительной власти, он об-
ладает особым правовым статусом. В соответствии со ст. 1 Закона РТ от 28 
июня 2011 г. № 722 «О Национальном банке Таджикистана»,2  этот банк вы-
ступает центральным эмиссионным, резервным банком РТ, находится в соб-
ственности республики  и подотчетен Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли 
РТ. 

НБТ – уполномоченный разрешительный орган в сфере деятельности 
по осуществлению банковских операций, в том числе исламских банковских 
операций, операций с иностранной валютой, и деятельностью оператора пла-
тежной системы. Банковская деятельность в РТ осуществляется на основе ли-
цензии на проведение банковской деятельности. Лицензия выдаётся в установ-
ленном настоящим Законом порядке этим банком кредитным организациям в 

1 Зеленцов А.Б., Наимов Б.Г. Разрешительная деятельность органов внутренних дел в 
Республике Таджикистан // Вестник ВИПК МВД России.- М., 2018. №2. - С. 128-134. 
2 Закон РТ от 28 июня 2011 г. № 722 «О Национальном банке Таджикистана» // Ахбори 
Маджлиси Оли РТ, 2011 г., № 6, ст. 435. 



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

125 

письменной форме, без срока и без права передачи её другому лицу. НБТ впра-
ве осуществлять банковскую деятельность без лицензии, на основании Закона 
РТ «О Национальном банке Таджикистана».  

Национальный банк имеет широкие разрешительные полномочия, не-
смотря на то, что не является органом исполнительной власти. Поэтому требу-
ется внести правки в норму ст. 1 Закона о лицензировании в таком контексте, 
что лицензирующим органом может быть любой уполномоченный государ-
ственный орган.  

В качестве разрешительного органа может выступать Национальная 
академия наук Таджикистан (НАНТ), которая не входит в систему органов ис-
полнительной власти. Согласно Закону РТ от 20 апреля 2021 г., №1780 «О 
Национальной академии наук Таджикистана»1 НАНТ является высшим само-
управляемым государственным научным учреждением РТ.  

В соответствии с Законом  РТ от 9 декабря 2004  г. № 69 «Об использо-
вании атомной энергии»2 и Законом РТ от 22 июля 2013 г. № 1002 «Об обраще-
нии с радиоактивными отходами»3 деятельность по использованию атомной 
энергии и обращение с радиоактивными отходами подлежит лицензированию, 
а лицензирующим органом является НАНТ. Это коренным образом не соот-
ветствует нормам Закона о лицензировании, который представляет собой ос-
новной кодифицированный нормативный правовой акт в данной сфере.  

НАНТ осуществляет разрешительные полномочия в сфере выдачи ли-
цензии на  деятельность, связанную с источниками ионизирующего излучения 
(генерирующими); деятельность по использованию радиоактивных веществ. 
Деятельность, связанная с источниками ионизирующего излучения, содержит 
производство, реализацию, использование, транспортировку, хранение и захо-
ронение источников ионизирующего излучения, ремонт установок, использу-
ющих радиационные источники ионизирующего излучения.  

Местными исполнительными органами государственной власти в РТ 
осуществляются разрешительные полномочия. Однако в законодательстве за 
местными исполнительными органами государственной власти закреплено 
сравнительно небольшое число разрешительных полномочий. Закон РТ о ли-
цензировании не содержит положений о наделении местных исполнительных 
органов государственной власти местами в системе лицензирующих органов 
РТ. Закон РТ «О разрешительной системе» наделяет местные исполнительные 
органы государственной власти ограниченными разрешительными полномо-
чиями. Согласно данному Закону местные исполнительные органы государ-
ственной власти выдают: «разрешение на нецентрализованное водоснабжение 

1Закону РТ от 20 апреля 2021 года, №1780 «О национальной академии наук Таджики-

стана» [Электронный ресурс] // Национальный центр законодательства при Президенте РТ 

// URL: http: // mmk.tj. 
2 Закон РТ от 9 декабря 2004 г. № 69 «Об использовании атомной энергии» // Ахбори Мад-

жлиси Оли РТ 2004 год, №12, ч-1, ст. 696. 
3 Закон РТ от 22 июля 2013 г. № 1002 «Об обращении с радиоактивными отходами» // Ах-

бори Маджлиси Оли РТ, 2013 г., №7, ст. 530. 



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

126 

отдельных сельскохозяйственных предприятий, обводнение пастбищ; разреше-
ние на размещение наружной рекламы; решение об отводе участка земли; 
утверждение акта о приеме объекта в эксплуатацию; согласование работ по 
озеленению дорог; разрешение  на  создание  сетей  кабельного  (проводного) 
вещания».   

В соответствии со ст. 14 Закона РТ от 1 августа 2003 г. № 34 «О рекла-
ме»1 местный исполнительный орган государственной власти  выдает разреше-
ние на распространение наружной рекламы. Местный исполнительный орган 
государственной власти согласно ст. 33 Водного кодекса РТ от 29 ноября 2000 
г. № 342 выдает разрешение на пользование подземными водами, не использу-
емыми для централизованного  водоснабжения,  путем  устройства на террито-
рии сел, поселков и городов шахтных колодцев,  забивных фильтровых колод-
цев,  а также  каптажей  источников,  работающих без принудительного пони-
жения уровня воды, выдаются органами исполнительной власти на местах 
джамоатами поселков и сел. Местный исполнительный орган государственной 
власти в соответствии со ст. 18 Закона РТ от 14 декабря 1996 г. №382 «О теле-
видении и радиовещании»3 выдает разрешение на создание  сетей  кабельного  
(проводного) вещания.  

Ученые, исследующие данный вопрос, придерживаются мнения о том, 
что органы местного самоуправления являются разрешительными органами и 
вправе осуществлять разрешительные полномочия. Ю.Н. Мильшин отмечает, 
что орган местного самоуправления, как и федеральные органы исполнитель-
ной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, является субъектом 
разрешительной системы.4 

Орган местного самоуправления не представляется органом государ-
ственной власти. В законодательстве о разрешительной системе Таджикистана 
установлено, что разрешительным органом могут быть только уполномочен-
ные государственные органы.   

Анализ законодательства  о разрешительной системе позволяет сде-
лать вывод, что орган местного самоуправления Республике Таджикистан не 
является властным субъектом разрешительной системы. 

Во-первых, закон о разрешительной системе не содержит указания на 
статус органов местного самоуправления в системе разрешительных органов.  

Во-вторых, он не является государственным органом, поскольку раз-
решительные полномочия принадлежат только органам государственной 
власти.  

1 Закон РТ от 1 августа 2003 г. № 34 «О рекламе» // Ахбори Маджлиси Оли РТ, 2003 г., №8, 

ст.457. 
2 Водный кодекс РТ от 29 ноября 2000 г. № 34. // Ахбори Маджлиси Оли РТ, 2000 г., № 11, 

ст. 510. 
3 Закон РТ от 14 декабря 1996 г. № 382 «О телевидении и радиовещании» // Ахбори Маджлиси Оли 

РТ.- 1996г. № 24, ст. 408. 
4Мильшин Ю.Н. К вопросу о пределах административного усмотрения субъектами разре-

шительной системы // Вестник Саратовской государственной юридической академии. 2013. 

№ 6 (95). – С. 54. 
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В-третьих, не только Закон РТ от 5 августа  2009  г. № 549 «Об органах 
самоуправления посёлков и сёл» не устанавливает его разрешительные пол-
номочия, но и другие нормативные правовые акты, регулирующие разреши-
тельную систему, не определяют полномочий органов местного самоуправ-
ления в данной сфере.  

 Субъектами разрешительной системы могут быть государственные ор-
ганы, имеющие надзорные и наказательные полномочия в сфере разрешитель-
ной системы, то есть те государственные органы, которые не обладают разре-
шительными полномочиями на выдачу разрешительного документа. Государ-
ственным органом, осуществляющим надзор за соблюдением законности в 
сфере разрешительной системы, является прокуратура. Прокуратура в респуб-
лике осуществляет прокурорский надзор за соблюдением разрешительных тре-
бований, условий и положений закона о разрешительной системе. Прокурор-
ский надзор в сфере разрешительной системы можно разделить на два направ-
ления: во-первых, осуществление прокурорского надзора за соблюдением об-
ладателем разрешения разрешительных требований и условий; во-вторых, 
осуществление прокурорского надзора за соблюдением Закона о разрешитель-
ной системе уполномоченным разрешительным органом. 

По нашему мнению, суд также может быть властным субъектом разре-
шительной системы, поскольку он обладает наказательными полномочиями в 
сфере разрешительной системы. Согласно законодательству РТ о разреши-
тельной системе суд является единственным органом, имеющим право аннули-
ровать любой разрешительный документ, за исключением тех случаев, когда 
Правительство самостоятельно вправе аннулировать разрешительный доку-
мент (только в сфере недропользования).  
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Наимов Б.Г. 

Фишурда 
Оид ба мафњум ва низоми субъектони њокимиятии фаъолияти иљозатдињї 

Дар маќолаи мазкур яке аз субеъктони муњими низоми иљозатдињї – 
субъектони њокимиятии муносибатњои њуќуќи иљозатдињї мавриди тањќиќ 
ќарор гирифтааст. Субъектони њокимиятии низоми иљозатдињї ин маќомоти 
ваколатдори давтатї мебошанд. Аммо бояд ќайд намуд, ки дар назарияи илмї 
ва ќонунгузорї бешар мафњуми «субъекти њокимиятии низоми иљозатдињї» ва 
«маќомоти иљозатдињанда» истифода мегардад. Ба андешаи мо категорияи 
њуќуќии «субъекти њокимиятии низоми иљозатдињї» нисбат ба  «маќомоти 
иљозатдињанда» нисбатан васеъ мебошад. Субъекти њокимиятии низоми 
иљозатдињї маќомоти давлатие буда метавонад, ки дорои ваколати додани 
иљозат, маќомоти назоратие, ки њуќуќи додани иљозатро надорад (прокурату-
ра), маќомоти њифзи њуќуќ ва суд њамчун маќомоти татбиќсозандаи љавобга-
рии маъмурї мебошад. Мувофиќи Ќонуни ЉТ «Дар бораи низоми иљозат-
дињї» аз 2 августи соли 2011 №751 – маќомоти иљозатдињанда маќомоти вако-

латдори давлатие мебошад, ки ҳуқуқи додани ҳуҷҷати иҷозатдиҳиро дорад. 
Дар ин росто метавон гуфт, ки ба ваколати иљозатдињї на танњо додани 
њуљљати иљозатдињї, балки фаъолиятњои дигарро ба монандї барасмиятда-
рорї, боз доштан, бекор намудани њуљљати иљозатдињї, њамчунин амалисозии 
назорат оиди риояи шарту талаботи иљозатдињї ва дар сурати вайрон намудин 
онњо ба љавобгарї кашидани дорандаи њуљљати иљозатдињї фаро мегирад. Љои 
асосиро дар низоми маќомоти иљозатдињанда маќомоти њокимияти иљроия 
касб менамояд. Ќисми зиёди маќомоти давлатии дорои ваколати иљозатдињї 
доштаро маќомоти њокимияти иљроия ташкил медињад. 

Наимов Б.Г. 
Аннотация 

О понятии и системы властных субъектов разрешительной деятельности 
В статье исследуется один из важных субъектов разрешительной систе-

мы – властный субъект разрешительного правоотношения. Властным субъек-
том разрешительной системы представляется уполномоченный государствен-
ный орган. Однако необходимо подчеркнуть, что в законодательстве и науч-
ной доктрине часто применяются понятия: «властный субъект разрешительной 
системы» и «разрешительный орган». По нашему мнению, юридическая кате-
гория «властный субъект разрешительной системы» намного шире термина 
«разрешительный орган». Властным субъектом разрешительной системы мо-
гут быть государственные органы, обладающие правом выдавать разрешения, 
надзорный орган, не имеющий права выдачи разрешения (прокуратура), пра-
воохранительный орган и суд как органы, применяющие административное 
наказание. Согласно Закону РТ «О разрешительной системы» от 2 августа 2011 
г. № 751 - разрешительным органом признается уполномоченный государ-
ственный орган имеющий право на выдачу разрешительного документа. При 
этом можно сказать, что к разрешительным полномочиям относится не только 
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выдача разрешительного документа, но и иная деятельность, в том числе пере-
оформление, приостановление, аннулирование разрешительного документа, а 
также на осуществление контроля за соблюдением разрешительных требова-
ний и условий, а в случае их нарушения привлечение к ответственности облада-
теля разрешительного документа. Особое место в числе разрешительных орга-
нов занимают органы исполнительной власти. Большую часть наделенных 
разрешительными полномочиями органов государства составляют органы ис-
полнительной власти. 

Naimov B. G. 
The summary 

About the concept and system of the power subjects of permissive activity 
The article examines one of the important subjects of the permissive system – 

the power subject of the permissive relationship. The authorized state body is repre-
sented as the authoritative subject of the permissive system. However, it should be 
emphasized that in the legislation and scientific doctrine, the concepts are often used: 
"the power subject of the permissive system" and "the permissive authority". Unfortu-
nately, scientists do not pay due attention to the content and interpretation of these 
concepts. In our opinion, the legal category of "power subject of the permissive sys-
tem" is much broader than the term " permissive authority". The authoritative subject 
of the permissive system may be state bodies that have the right to issue permits, a su-
pervisory authority that does not have the right to issue permits (the prosecutor's of-
fice), a law enforcement agency and a court as bodies applying administrative pun-
ishment. According to the Law of the Republic of Tajikistan "On the permissive sys-
tem" dated August 2, 2011 No. 751 - an authorized state body with the right to issue a 
permit is recognized as a permissive authority. At the same time, it can be said that the 
permissive powers include not only the issuance of a permit document, but also other 
activities, including the reissue, suspension, cancellation of a permit document, as well 
as monitoring compliance with the permissive requirements and conditions, and in 
case of violation to hold the holder of the permit document accountable. 

A special place among the permissive authorities is occupied by executive au-
thorities. Most of the State bodies endowed with permissive powers are executive au-
thorities. 

Рецензент статьи Шарипов Т.Ш. – доктор юридических наук, профессор 
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III. ИЛМЊОИ ХУСУСЇ – ЊУЌУЌЇ (МАДАНЇ) (ИХТИСОС: 5. 1. 3)
III. ЧАСТНО – ПРАВОВЫЕ (ЦИВИЛИСТИЧЕСКИЕ) НАУКИ

(СПЕЦИАЛЬНОСТЬ: 5. 1. 3) 

Султонова Т. И., Исмаилов С. Ш. 

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ 

           Калидвожањо: нодорї (муфлисшавї), соњибкори инфиродї, унсурњои 
асосии муфлисшавї, њуќуќи кредитор, њуќуќи талаби молумулкї, љараёнњои 
муфлисшавї, њуќуќи суд, њалли њуќуќии ќазия, њуќуќи ќарздор, навбат, давлат, 
манфиати љомеа, ќонунгузорї, ќонуни заминавї, талаб, муњлатњо, маќоми ва-
колатдори давлат 
         Ключевые слова: несостоятельность (банкротство), индивидуальный 
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В связи с этим на современной стадии развития национальной экономики 
и права предлагается изменить действующую в Таджикистане однозначную 
«прокредиторскую» концепцию несостоятельности (банкротства) индивиду-
альных предпринимателей (далее - ИП) и других хозяйствующих субъектов, 
переориентировав ее на одновременное достижение следующих двух равно-
правных целей: 

- учет интересов всех кредиторов, возможно наиболее полное возмещение 
должником задолженности перед ними; 

- учет экономических интересов государства в целом, отраслей нацио-
нальной экономики и каждого региона посредством применения реабилити-
рующих процедур для восстановления деятельности добросовестных ИП и 
иных хозяйствующих субъектов, обеспечивающих в определенные сроки по-
гашение ими задолженности перед кредиторами. 

В отношение должников, включая ИП, предлагается исходить из пони-
мания института несостоятельности (банкротства) как целостной системы, со-
стоящей из предупредительного (досудебного), восстановительного и ликвида-
ционного механизмов. 

Принимая во внимание принятие такой концепции, рассмотрим некото-
рые основные направления правовой модернизации в сфере правоотношений 
несостоятельности (банкротства), предусматривающие корректировку Закона 
РТ «О несостоятельности (банкротстве) (далее – Базовый закон), либо его при-
нятия в новой редакции. 

 Как правило, в большинстве страновых законодательных систем в 
специальном законодательстве о несостоятельности устанавливается их 
концепция или цель, что по нашему мнению, можно было бы учесть в процессе 
модернизации национального законодательства. 

Согласно рекомендациям ООН, разработанным на основе 
законодательства о несостоятельности различных стран мира, эффективные и 
действенные режимы несостоятельности должны быть направлены на 
достижение следующих ключевых целей, которые определяют предлагаемые 
основные изменения в Базовом законе: - обеспечение определенности на рынке 
для содействия достижения экономической стабильности и роста;  - 
максимальное увеличение стоимости активов; - обеспечение 
сбалансированности между ликвидацией и реорганизацией; - обеспечение 
справедливого режима в отношение кредиторов, находящихся в аналогичном 
положении; -  установление порядка для своевременного, эффективного и 
беспристрастного урегулирования дел о несостоятельности; - сохранение 
имущественной массы для обеспечения справедливого распределения между 
кредиторами; -  обеспечение прозрачного и предсказуемого законодательства о 
несостоятельности, стимулирующего сбор и распространение информации; - 
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признание прав кредиторов и установление ясной очередности удовлетворения 
их требований; - установление рамок для трансграничной несостоятельности.1  

Цели законодательства о несостоятельности по разному отражены в 
национальных законах. Так, в ст.1 Закона Грузии от 18.09.2020г., №7165-I «О 
реабилитации и коллективном удовлетворении кредиторов» установлено: «Це-
лью настоящего Закона является коллективное удовлетворение требований 
кредиторов путем достижения реабилитации, а в случае невозможности реаби-
литации – путем распределения сумм, полученных от реализации массы непла-
тежеспособности».  

В ст.1 Закона Японии «О банкротстве» (Act No. 75 of June 2, 2004) опре-
делено: «Целью настоящего Закона является определение процедуры прекра-
щения прав на имущество должников, которые неспособны уплатить свои дол-
ги, несостоятельны и т.д., надлежащая координация интересов кредиторов и 
иных заинтересованных лиц, с целью обеспечения надлежащей справедливой 
ликвидации имущества должников и т.д. и обеспечения возможности восста-
новления их экономической деятельности». 

В ст.1 Закона Армении от 03.12.1996г. «О неплатежеспособности (банк-
ротстве) юридических лиц, предприятий, не имеющих статуса юридического 
лица, и индивидуальных предпринимателей, и их финансовой санации» отме-
чено: «Настоящим Законом устанавливаются основы и порядок признания не-
платежеспособными (банкротами) юридических лиц, предприятий, не имею-
щих статуса юридического лица, и индивидуальных предпринимателей (далее - 
должник), процедуры финансовой санации и ликвидации должника, признан-
ного неплатежеспособным (банкротом), и права и обязанности их участников». 

В ст.2 Закона Республики Беларусь от 13.06.2012г., №415 – З определено: 
«Настоящим Законом устанавливаются основания для признания хозяйствен-
ным судом должника экономически несостоятельным (банкротом), регулиру-
ются порядок и условия проведения производства по делу об экономической 
несостоятельности (банкротстве), осуществления мер по предупреждению эко-
номической несостоятельности (банкротства) и иные связанные с этим отно-
шения, порядок и условия проведения санации должника, а при невозможно-
сти проведения санации или отсутствии оснований для ее проведения – поря-
док ликвидационного производства должника». 

Ст. 1 Закона КНР от 26.08.2006г., «О банкротстве предприятий» устанав-
ливается: «Настоящий Закон разработан в целях упорядочивания банкротства 
предприятий, справедливого осуществления расчетов по долговым обязатель-
ствам, защиты законных прав и интересов должников и кредиторов и защиты 
системы социалистической рыночной экономики». 

В ст.1 Модельного закона СНГ «О несостоятельности (банкротстве)» 
(1997г.) определено, что настоящий Закон устанавливает основания и порядок 
признания банкротами юридических лиц и физических лиц (граждан), регули-

1Руководство ЮНСИТРАЛ для законодательных органов по вопросам законодатель-
ства о несостоятельности – Нью-Йорк: ООН, 2005. – С. 10 – 15.  
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рует взаимоотношения продолжающего деятельность неплатежеспособного 
должника и его кредиторов, определяет способы восстановления платежеспо-
собности должника, а при невозможности или отсутствии оснований продол-
жения деятельности регулирует порядок удовлетворения требований кредито-
ров, ликвидации юридического лица - банкрота, освобождения физического 
лица от долгов. 

Однако в ст.1 Базового закона Таджикистана (2003г.) в качестве цели 
определено установление оснований и порядка признания судом банкротом 
ИП (юридического лица) либо объявление им самим о своем банкротстве, а 
также порядка ликвидации такого юридического лица или принятия им сов-
местно с кредиторами решения об объявлении о своем банкротстве и о добро-
вольной ликвидации. То есть согласно действующей правовой концепции 
банкротства целью Закона о банкротстве не является защита интересов долж-
ников и кредиторов, справедливое возмещение посредством суда потерь креди-
торов или восстановление (сохранение) деятельности должника. 

Исходя из этого, в целях защиты и рыночного развития национальной 
экономики ст.1 Базового закона предлагается изложить в следующей редакции: 
«Целью настоящего Закона является удовлетворение посредством суда требо-
ваний кредиторов путем реабилитации (восстановления деятельности) долж-
ников - ИП и юридических лиц, а в случае невозможности реабилитации – пу-
тем распределения сумм, полученных от реализации конкурсной массы долж-
ника». В связи с этим название Базового закона может быть изменено на Закон 
РТ «О несостоятельности и банкротстве», которое определяет два кризисных 
состояния должника. 

Это позволит сохранить деятельность добросовестных ИП и юридиче-
ских лиц, в первую очередь тех ИП, которые имеют официально задеклариро-
ванное (выделенное из семейного имущества) производственное имущество. 
Одновременно из рыночного оборота будут исключены нежизнеспособные 
ИП, которые не получили или получили недостаточно прибыли от своей хо-
зяйственной деятельности, их реабилитация в приемлемые сроки не может удо-
влетворить государство и кредиторов, при этом производственное имущество 
и имущественные права таких ИП могут быть (в счет погашения определенной 
задолженности) переданы (выкуплены) другими, более успешными ИП. 

Одновременно будет исправлена правовая коллизия: несостоятельность 
(банкротство) будет признано только решением суда, а не самостоятельным 
объявлением должника (в том числе ИП) о своем банкротстве. 

 С учетом результатов анализа понятий «несостоятельность» и «банкрот-
ство», а также предложенной новой концепции законодательства о несостоя-
тельности предлагается разделить действующее в законодательстве Таджики-
стана понятие «несостоятельность (банкротство)»: несостоятельность понимать 
как текущую недостаточность ликвидности, временную (в течение 1-3 месяца) 
невозможность должника платить по счетам и возмещать задолженность; 
банкротством должника считать его полную неспособность погасить имеющи-
еся долги, в том числе в краткосрочный (1-2 года) период времени в случае ре-
структуризации долгов и реорганизации бизнеса должника на основании ми-
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рового соглашения с кредиторами, превышение суммы задолженности перед 
текущей рыночной стоимостью имущества должника.  

Такой вывод можно сделать, основываясь на следующих принимаемых 
определениях:1 несостоятельность – это такое финансово-экономическое состо-
яние хозяйствующего субъекта, при котором в момент возбуждения судом дела 
у данного субъекта отсутствует возможность в полном объеме удовлетворить 
требования кредиторов по денежным обязательствам, однако имеются реаль-
ные активы и материальные возможности, а также способность восстановить 
платежеспособность и погасить имеющие задолженности после процедуры 
финансового оздоровления; банкротство – это степень несостоятельности 
должника, подтвержденная судебным актом (решением) о введении процедуры 
конкурсного производства, при которой восстановление способности по пол-
ному удовлетворению требований кредиторов по денежным обязательствам 
становится объективно невозможным. 

 Особого внимания в законодательстве развитых и развивающихся стран 
обращено к ключевому субъекту несостоятельности (банкротства) – должнику. 
При расширительном рыночном подходе ко всем хозяйствующим субъектам, в 
указанное законодательство в качестве должника, в отношение которого мо-
жет применяться механизмы реабилитации и банкротства, включаются дееспо-
собные граждане, любые виды учреждений и государственных предприятий, 
общественных организаций, а также органы государственного управления, ко-
торые не смогли или не имели возможности своевременно и в полном объеме 
погасить свои денежные обязательства перед кредиторами.2  

Исследуя правовой статус различных видов ИП, установленных в РТ, 
можно прийти к выводу о том, что только в отношение конкурсоспособных 
(обладающих самостоятельной собственностью или вещными правами) ИП 
целесообразно применить механизм несостоятельности (банкротства), по-
скольку только деятельность таких ИП целесообразно восстанавливать. Для 
оздоровления рыночной среды и перераспределения производственного иму-
щества деятельность других ИП – несостоятельных должников, не обладаю-
щих выделенным производственным имуществом и вещными правами, можно 
прекратить в ином порядке, без применения восстанавливающих процедур. 

К ИП, на которые возможно распространение механизмов несостоятель-
ности (банкротства), следует отнести: 

- ИП (включая личные и семейные ИП), функционирующие на основе 
свидетельства и обладающие выделенным имуществом; 

- простые товарищества, представляющие добровольное объединение 
ИП (без участия юридических лиц), функционирующие на основе договора о 
совместной деятельности. 

1Свириденко О. М. Концепция несостоятельности (банкротства в Российской Федера-
ции: методология и реализация: автореф… д-ра юрид. наук: 12.00.03. – М., 2010. – С. 26 
– 27. 
2Несостоятельность (банкротство): Учебный курс. В 2 т. // Под ред. д.ю.н., проф. С.А. 

Карелиной. Т. 2. − М.: Статут, 2019. − С.809 – 814. 



ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

135 

Выделенное и официально оформленное имущество ИП, используемое 
для предпринимательских целях, дают основания для установления для таких 
ИП ограниченной ответственности (в размере суммы такого имущества), как и 
для других субъектов предпринимательства – юридических лиц, исключив для 
них установленную ГК РТ неограниченную ответственность 

Для каждого вида ИП (как и других хозяйствующих субъектов) в новой 
редакции Базового закона следует предусмотреть специфику применения реа-
билитационных (восстановительных) и конкурсных банкротных процедур. 

Иные виды ИП (в частности, (а) ИП, функционирующие на основе па-
тента; (б) ИП, функционирующие на основе свидетельства, но не обладающие 
достаточным выделенным производственным имуществом; (в) сельскохозяй-
ственные производители, осуществляющие предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица, не обладающие достаточными пра-
вами собственности и вещными правами (например, при аренде земли, обору-
дования и пр., кроме трудового потенциала) предлагается не рассматривать в 
качестве должников – субъектов правоотношений несостоятельности (банк-
ротства)).  

Как вариант, последние виды ИП могут быть также включены решением 
собрания кредиторов в перечень должников – ИП, в отношение которых реа-
лизуются механизмы несостоятельности (банкротства). Однако банкротство 
таких лиц может объявляться во внесудебном порядке должником по мирово-
му соглашению с кредиторами. 

Предусмотреть, что рассмотрение дела о повторном банкротстве ИП 
(как и других хозяйствующих субъектов) допускается, если промежуток време-
ни между первым и вторым банкротством составляет не менее 10 лет.  

 Для распространения на какой-либо субъект предпринимательства от-
ношений несостоятельности (банкротства) первоочередное значение имеют 
положения, определяющие соответствующие правовые признаки несостоя-
тельности и банкротства.  

Ст.5 Базового закона для любых должников определяет следующие при-
знаки банкротства для должников - ИП и юридических лиц: а) соответствую-
щие обязательства не исполнены ими в течение трех месяцев с момента вступ-
ления их в силу; и б) общая сумма обязательств превышает стоимость принад-
лежащего им имущества. Однако, ст.25 Базового закона определены несколько 
иные условия для возбуждения судом дела о банкротстве, с выделением при-
знаков для должников субъектов малого и среднего предпринимательства и 
некоммерческих организаций, а также для субъектов крупного предпринима-
тельства. Установлено, что дело о банкротстве может быть возбуждено судом, 
если требования к должникам - субъектам малого и среднего предпринима-
тельства и иным юридическим лицам (некоммерческие организации) - в сово-
купности составляют не менее 500 показателей для расчетов, а к субъектам 
крупного предпринимательства – 2000 показателей для расчетов.  

Считаем, что здесь законодателем в свое время была несколько 
повышена важность процедуры возбуждения судом дела о несостоятельности, 
в частности: а) суду должны быть представлены материалы об отношении 
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должника к одной из категорий предпринимательства, определяемых 
специальным законом о предпринимательстве, а также о сумме задолженности, 
превышающей установленный показатель; б) размер задолженности для 
возбуждения дела отличается от размера, определенного в ст.5; в) судом дело 
может быть открыто без связи с признаками банкротства (ст.5 Базового 
закона), в частности с предельным сроком сохранения задолженности.  

Признаки банкротства для ИП в Базовом законе явно не отражены, 
однако отношение ИП к субъектам малого предпринимательства является 
основанием для возбуждения в отношение их дела о банкротстве. Хотя 
необходимо отметить, что большая часть ИП, возможно, имеет выделенную 
собственность меньше предельной задолженности (500 показателей для 
расчетов), что исключает для них судебное разбирательство о 
несостоятельности (размер предельной задолженности ИП в качестве признака 
несостоятельности может быть уменьшен для реализации предварительных 
реабилитационных процедур и избежания банкротства согласно американской 
концепции). В связи с этим, возможно, следует в признаках банкротства 
несколько снизить сроки несостоятельности и размеры задолженности ИП и 
других хозяйствующих субъектов – должников для срочного, 
предварительного исполнения восстановительных мер, в первую очередь для 
должников с длительными сроками производства, в частности, для 
сельскохозяйственных производителей и др. 

Более того, с учетом новой концепции о несостоятельности, считаем не-
обходимым: а) исключить 2-ой признак банкротства о превышении задолжен-
ности стоимости имущества должника (при таком условии возможности реа-
билитация должника резко уменьшаются); б) законодательно изменить при-
знаки банкротства, объединив откорректированные условия ст.5 и 25 Базового 
закона. 

 Существование судебных процедур банкротства, во-первых, обеспечива-
ет равенство прав кредиторов (поскольку исключается ситуация, когда при об-
ращении в суд о взыскании задолженности первый кредитор имеет больше 
возможностей удовлетворить свои требования), во-вторых, дает должнику 
шанс сохранить (вернуть) платежеспособность.1  

Коллективная природа банкротства проявляется в том, что для него ти-
пично стечение множества кредиторов, причем зачастую достаточно разно-
родных. В некоторых случаях такая разнородность дает основания для диффе-
ренциации кредиторов, неодинакового к ним отношения. Это отношение вы-
ражается как в определении воли кредиторов, так и при распределении имуще-
ства должника в рамках банкротных ликвидационных процедур.2  

1 Чернова М.В. Роль правовых процедур банкротства в разрешении противоречий 
между должником и кредиторами //Экономический анализ: теория и практика, 2011, 
№18 (225). – С.32. 
2 Несостоятельность (банкротство): Учебный курс. В 2 т. // Под ред. д.ю.н., проф. С.А. 

Карелиной. Т. 2. − М.: Статут, 2019. − С.814. 
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В соответствие со ст.78 Базового закона определяется следующая очеред-
ность погашения задолженности перед кредиторами за счет имущества долж-
ника в случае судебного признания его банкротом и осуществления конкурсно-
го производства: - в первую очередь перед обеспеченными кредиторами, за-
долженность перед которыми обеспечена (согласно договора залога, лизинга и 
пр.) определенным имуществом должника, выделяемом из конкурсной массы 
(в редакции 2019 г.); гражданами, перед которым должник несет ответствен-
ность за причинение вреда жизни и здоровью; - во вторую очередь – перед ли-
цами, работающими у должника по трудовому договору, перед которыми он 
(должник) несет ответственность по выплате выходных пособий, оплате труда, 
выплате вознаграждений по авторским договорам; - в третью очередь - пога-
шается задолженность перед государственным бюджетом по обязательным 
платежам в бюджет; - в четвертую очередь - перед другими кредиторами – лю-
быми физическими и юридическими лицами, которые признаны кредиторами 
должника – банкрота) в соответствии с законом. 

Кредиторы 1, 2 и 3 очереди могут быть отнесены к категории привилеги-
рованных кредиторов; кредиторы 4-ой очереди обладают равными правами. 
Однако в порядке очередности не приведена ссылка на положение в Базовом 
законе, устанавливающую право суда и банкротных управляющих на внеоче-
редное погашение задолженности перед ними. Также не определена очеред-
ность погашения задолженности перед лицами, долги перед которыми возник-
ли по текущим платежам (после принятия судом заявления о несостоятельно-
сти). 

В Базовом законе выделяется категория конкурсных кредиторов - любые 
физические и юридические лица - кредиторы по денежным обязательствам, за 
исключением граждан, перед которыми должник несет ответственность за при-
чинение вреда их жизни и здоровью, а также учредителей (участников) долж-
ника – юридического лица. 

Конкурсные кредиторы обладают следующими преимуществами: - пра-
вом на подачу заявления кредитора о признании должника банкротом (ст.11 
Базового закона); - участвуют в исполнении функций собрания кредиторов с 
правом голоса (совместно с представителями государства по обязательным 
платежам в бюджет; представитель работников должника участвует без права 
голоса) (ст.12-13); - избирают комитет кредиторов и участвуют в его деятельно-
сти (ст.14). 

Считаем, что выделение конкурсных кредиторов, создание комитета кре-
диторов законодательно должно быть осуществлено при наличии конкретных 
обстоятельств (например, большое количество кредиторов, передачи обеспе-
ченным кредиторам преобладающей части конкурсной массы должника и пр.). 
Необходимо также включить представителя работников должника в комитет 
кредиторов с правом голоса.  

Поскольку уплата задолженности перед обеспеченными кредиторами 
осуществляется в первоочередном порядке, для учета интересов иных кредито-
ров (включая налоговые органы и представителей работников должника) этим 
иным кредиторам должны быть предоставлены большие полномочия по при-
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нятию решения о восстановлении и продолжении деятельности должника. В 
этих же целях до начала производства дела о банкротстве суд (по ходатайству 
уполномоченного государственного органа, кредиторов 4-ой очереди погаше-
ния задолженности) мог бы предложить должнику, включая ИП, кредиторам и 
государственным органам провести досудебную санацию должника и его дея-
тельности (в первую очередь, сельскохозяйственных производителей), в том 
числе за счет финансовой поддержки государства (в том числе по уплате нало-
гов). Данное предложение основано на опыте Российской Федерации по реали-
зации Федерального Закона от 09.07.2002г., №83-ФЗ «О финансовом оздоров-
лении сельскохозяйственных производителей».1   

 В Базовом законе предусмотрено участие государственных органов, 
включая прокурора, при судебном рассмотрении дела о банкротстве. Однако 
экономический суд лишь обеспечивает контроль осуществления процедур, 
установленных законом. Специальный государственный орган, предназначен-
ный для регулирования политики несостоятельности и банкротства, законода-
тельно в Таджикистане не определен. 

Как известно, государство является составной частью, элементом рыноч-
ной экономики. Государственное регулирование направлено на ликвидацию 
сбоев функционирования рыночного механизма, создание условий на преодо-
ление кризисных явлений в деятельности хозяйствующих субъектов.2  

Поэтому для эффективного государственного регулирования отношений 
о несостоятельности в целом и непосредственного участия в судебном произ-
водстве о банкротстве считаем необходимым законодательно установить 
уполномоченный государственный орган по делам банкротства со следующи-
ми основными полномочиями: - разработка предложений о модернизации за-
конодательства о банкротстве с учетом сложившейся экономической ситуации; 
- разработка предложений по досудебной санации должника с учетом возмож-
ной его финансовой поддержки и принятия должником дополнительных обя-
зательств перед лицами, оказавшими такую финансовую поддержку; - в случае 
экономической и/или социальной целесообразности разработка предложений 
по восстановлению деятельности должника с учетом возможностей поэтапного 
погашения им возникшей задолженности; - выдача лицензии на осуществление 
деятельности банкротного управляющего; - представление для назначения су-
дом кандидатуры лицензированного банкротного управляющего и пр.  

Также уполномоченный государственный орган мог бы вести Единый 
государственный реестр ИП и юридических лиц, подлежащих финансовому 
оздоровлению, определять официальное издание для публикации сведений о 

1Масленникова Л.В. Банкротство субъектов хозяйственной деятельности и граждан – 
Краснодар, 2017. – С. 141 – 151. 
2Иванова С.П., Земляков Д.Н., Баранников А.Л. Несостоятельность (банкротство) 
юридических и физических лиц –М.: Юстиция, 2018. –С. 9. 
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ходе процедур несостоятельности, утвердить систему стимулов для управляю-
щих, привязанное к результату и пр.1  

В России и Кыргызстане уполномоченным государственным органом 
определено министерство экономики, в Казахстане – министерство финансов, в 
других странах – созданы специальные государственные органы. В случае 
определения такого органа в Таджикистане, возможно, не потребуется участие 
в судебном процессе представителей налоговых органов (их функции могли бы 
исполнять представители уполномоченного государственного органа). 

Указанные полномочия уполномоченного государственного органа по 
делам о несостоятельности могли бы быть реализованы в отношение должника 
– ИП, обладающего определенным выделенным имуществом.

 Управляющим (банкротным) в ст.4, 16 Базового закона определено «ли-
цо, назначаемое судом для проведения процедур банкротства и осуществления 
иных полномочий, установленных настоящим Законом», «зарегистрированное 
в качестве ИП, обладающее специальными знаниями и не являющееся заинте-
ресованным лицом в отношении должника и кредиторов». 

Учитывая ограниченность судебных процедур, предлагаемых для исполь-
зования в отношении должников – ИП (финансовое оздоровление на основе 
мирового соглашения и конкурсное производство при реализации имущества 
ИП для погашения задолженности перед кредиторами), уполномоченный гос-
ударственный орган мог бы выдавать лицензии только тем управляющим, ко-
торые действительно имеют знания и опыт по указанным процедурам (в дей-
ствующем законодательстве получение лицензии не требуется, порядок отбора 
управляющих не определен). 

Причем, по мнению диссертанта, управляющий не обязательно должен 
быть ИП; услуги управляющего могут быть предоставлены и юридическими 
лицами, которые также оказывают иные правовые и прочие услуги (что эко-
номически обоснованно в условиях ограниченности применения механизмов 
несостоятельности в Таджикистане).  

 Отдельные категории должников, включая всех должников – ИП, кото-
рые, как правило, не обладают значительным доходом и имуществом, предла-
гается законодательно выделить в отдельную категорию, дела о банкротстве 
которых должны рассматриваться в порядке упрощенного производства (в це-
лях сокращения времени и средств должника – ИП). Цель введения упрощен-
ного (письменного) производства - прежде всего процессуальная экономия 
средств и времени как суда, так и участников судебного процесса. Введение 
упрощенного производства по делам о несостоятельности не следует рассмат-

1 Абдурахманов С. Несовершенства правового регулирования опубликования сведений 
по делам о банкротстве //Правовая парадигма. 2017. Том 16. №1. – С.152-157; Бобылева 
А.З. Инициативы совершенствования института банкротства в России: шаг вперед, два 
шага назад // Государственное управление. Электронный вестник. Выпуск №70. Ок-
тябрь, 2018 г. – С. 24; Сейтимов Т.С. Развитие института банкротства в экономике Ка-
захстана: дис … д-ра философии: 6Dj50600 – Алматы, 2012. – С.145. 
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ривать как отход от принципа равноправия сторон, диспозитивности и состя-
зательности. 

Согласно главе 26 ЭПК РТ об упрощенном производстве, это позволит в 
срок, как правило, не превышающий 1 месяц после принятия экономическим 
судом заявления о банкротстве должника – ИП, принять судебное решение о: - 
восстановлении деятельности и продолжении деятельности ИП (на основе 
предложений уполномоченного государственного органа или кредиторов, 
сформулированных в форме мирового соглашения, представленного на утвер-
ждения в суд); - либо о назначении конкурсного производства для возмещения 
задолженности ИП перед кредиторами за счет имущества ИП. 
          В новой редакции Базового закона предлагается отразить, что в опреде-
лении о принятии искового заявления к рассмотрению в порядке упрощенного 
производства экономический суд объявляет мораторий на взыскание долгов у 
должника – ИП, устанавливает 10-дневный срок для представления согласо-
ванного сторонами предложения о восстановлении деятельности и продолже-
нии деятельности должника – ИП в форме мирового соглашения (предусмат-
ривающего такой порядок и сроки использования имущества и организации 
деятельности должника – ИП, которые выгодны кредиторам и должнику), ли-
бо о конкурсном производстве, прекращении деятельности должника – ИП и 
возмещении признанных сторонами долгов за счет имеющего у него имуще-
ства в срок не более 45 дней (за исключением должников – ИП, осуществляю-
щих сельскохозяйственное производство). 

Судебное заседание в этом случае проводится без вызова сторон. Судом 
исследуются только письменные доказательства, а также отзыв, объяснения по 
существу заявленных требований, представленные в письменной форме, другие 
документы. Условиями рассмотрения дела о несостоятельности в порядке 
упрощенного производства являются: - представление кредиторами вместе с 
заявлением всех документов, подтверждающих обязательства должника; - 
должник в установленный законом срок не сообщил суду свои возражения; - 
представленные документы дают исчерпывающие представления о сути име-
ющегося между кредиторами и должником материально-правового отноше-
ния. 
        В новой редакции Базового закона предлагается также отразить, что в слу-
чае, если какой-либо кредитор (группа кредиторов), обладающий (обладаю-
щие) более 1/3 общей суммы денежных требований к должнику, возражает по 
существу положений проекта мирового соглашения, тогда суд: - возвращает (не 
утверждает) проект мирового соглашения; - назначает конкурсное производ-
ство; - назначает банкротного управляющего (по предложению уполномочен-
ного государственного органа) для проведения процедур по погашению за-
долженности перед кредиторами за счет имущества должника (в различных 
странах законодательство устанавливает свой размер денежных требований 
(25-50%), обладатели которого - кредиторы могут воспрепятствовать восста-
новлению должника с тем, чтобы срочно погасить долги за счет имущества 
должника). 
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Приведенные выше и иные рекомендации по модернизации механизма 
несостоятельности в Таджикистане считаем необходимым реализовать не в 
форме изменений действующего Базового закона, а в форме разработки пол-
номасштабного нового законопроекта о несостоятельности, базирующегося на 
принципах, рекомендованных ООН с учетом опыта других стран и специфики 
экономико-правового состояния Таджикистана.  

Кроме того, для упрощения судопроизводства (не только по вопросам 
несостоятельности (банкротства)) считаем необходимым дополнительно изу-
чить правовые, экономические и иные последствия объединения ГПК РТ И 
ЭПК РТ и разработки единого процессуального кодекса с использованием IT-
технологий в судопроизводстве (в настоящее время разрабатывается в РФ, 
применяются во Франции, Германии, Австрии, Италии, Швейцарии, Велико-
британии и других странах). 
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Султонова Т. И., Исмаилов С. Ш. 
Фишурда 

Самтњои ояндадорї такмили ќонунгузорї оид ба нодорї 
    Дар маќола тибќи асоси тањќиќи танзими њуќуќии нодорї (муфлисша-

вии) соњибкорони инфиродї дар Тољикистон ва омўзиши таљрибаи байналми-
лалї љињати такмили ин соња, бањри такмили ќонунгузорї тавсияњо дода 
шудааст. Аз љумла, пешнињод карда мешавад, ки сиёсати њуќуќии «кредиторї» 
дар самти нодорї таљдиди назар карда шавад. Инчунин таклифњо ба унсурњои 
асосии муфлисшавї пешнињод шудаанд: људо намудани мафњумњои «нодорї» 
ва «муфлисшавї», муайяннамудани соњибкорони инфиродї, ки метавонанд 
субъекти нодорї шаванд, муайяннамудани аломатњои муфлисшавї, таснифоти 
кредиторон, такмили љараёнњои истењсолоти одї оид ба муфлисшавии соњиб-
корони инфиродї.   

      Султонова Т. И., Исмаилов С. Ш. 
Аннотация 

Перспективные направления совершенствования законодательства о несо-
стоятельности 

 В статье на основе проведенного широкого исследования правового ре-
гулирования несостоятельности (банкротства) индивидуальных предпринима-
телей в Таджикистане и международного опыта представлены предложения по 
совершенствованию этой сферы национального права.  В частности, предло-
жено изменить «прокредиторскую» правовую политику в сфере несостоятель-
ности. Разработаны также предложения по основным элементам банкротства: 
разделению понятия «несостоятельность (банкротство)», выделению индиви-
дуальных предпринимателей, которые способны стать субъектами несостоя-
тельности, уточнению признаков банкротства, дифференциации кредиторов, 
установлению уполномоченного государственного органа по делам банкрот-
ства, совершенствованию процедур упрощенного производства по делам 
банкротства индивидуальных предпринимателей. 

    Sultanova T. I., Ismailov S. Sh. 
The summary 

Promising areas for improving the insolvency law 
   Based on a broad study of the legal regulation of insolvency (bankruptcy) of 

individual entrepreneurs in Tajikistan and international experience, the article presents 
proposals for improving this area of national law. In particular, it is proposed to 
change the "procreditor" legal policy in the field of insolvency. Proposals have also 
been developed on the main elements of bankruptcy: separation of the concept of "in-
solvency (bankruptcy)", identification of individual entrepreneurs who are capable of 
becoming subjects of insolvency, clarification of bankruptcy signs, differentiation of 
creditors, establishment of an authorized state body for bankruptcy, improvement of 
procedures for simplified bankruptcy proceedings of individual entrepreneurs. 

Рецензент статьи Гаюрзода Ш.К. – доктор юридических наук, профессор 
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Ѓаюрзода Ш. К.,  Мирзозода П. З.  

АЛОМАТЊОИ  СИФАТ ДАР МУОМИЛОТИ ГРАЖДАНЇ 

Калидвожањо: бахши давлатї, бахши хусусї, сифат, мол, кор, хизмат, му-
омилоти гражданї, истењсолот, иштирокчии касбии бозор, шартномаи њуќуќи 
гражданї, нишондињандањо, бехатарї, устуворї, экологї, иќтисодї, моли бе-
сифат, ќалбакї, реклама, хариду фурўш, объекти њуќуќи гражданї 

Ключевые слова: государственный сектор, частный сектор, качество, то-
вар, работа, услуга, гражданский оборот, производство, профессиональный 
участник рынка, гражданско – правовой договор, показатели, безопасность, 
устойчивость, экология, экономика, некачественный товар, контрафактный, 
реклама, купля – продажа, объекты гражданских прав 

Keywords: public sector, private sector, quality, product, work, service, civil cir-
culation, production, professional market participant, civil contract, indicators, safety, 
sustainability, ecology, economy, low-quality goods, counterfeit, advertising, purchase 
- sale, objects of civil rights 

 Муомилоти гражданї – муомилоти  молу мулкї буда, объектњои гуно-
гуни молиро (ашё ё њуќуќњои молиро) дар бар мегирад. Бо гузариш ба иќтисо-
диёти бозорї объектњои нав ба вуљуд меоянд, ки дорои аломатњои хос, ба мо-
нанди сифатнокї, арзишнокї, истеъмолию истењсолї, раќобатпазирї, ањами-
яти инфиродї ё калони иљтимоидошта ва ѓайра мебошанд. Дар муомилоти 
зикршуда танњо объектњои њуќуќи граждание буда метавонанд, ки муомилоти 
молии онњо озод ва ё мањдуд мебошанд. Дар шароити имрўза аломати сифат-
нокии объектњои муомилоти гражданї яке аз масъалањои муњим дар сиёсати 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон (минбаъд - ЉТ), чунки моли бесифат ба амни-
яти инсон (шахси воќеї), љомеа ва давлат хавфнок мебошад.  

Бояд ба назар гирифт, ки сифат мафњуми мураккаб мебошад ва худ аз худ 
риояи даќиќи њама талаботњои њатмиро дар ваќти истењсоли мањсулот на 
њамеша кафолат медињад. Дар ин љараён риояи чанд талабот муњим мебошад: 
якум, пеш аз оѓози омодакунї бевосита як ќатор зинањои иловагї вуљуд дорад 
– ихтироъ, лоињакашї, азхудкунии мањсулоти нав, омодакунии он ба истењсо-
лот; дуюм, сифати мањсулот, чунин хосиятњоро фаро мегирад, ки аллакай пас 
аз омодасозии он истифода мешавад – нигоњдорї дар љараёни интиќолдињї, 
устуворї дар рафти истифодаи дурудароз, дастрасї ва имконияти таъмири 
фаврї ва ѓайра. 

Воќеан сифати мол арзиши доимї нест, вай бо гузашти ваќт, инкишофи 
эњтиёљоти харидорон, пешрафти илмї – техникї, таъсири воситањои ахбори 
омма ва рекламаи тиљоратї метавонад таѓйирёбад. Чи тавре ки сифат њамчун 

Мудири кафедраи њуќуќи граждании факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 
Тољикистон, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор 
Мудири кафедраи њуќуќи соњибкорї ва тиљорати факултети њуќуќшиносии њамин 
донишгоњ, номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 
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шарти шартнома дар зери таъсири талаботњои истењсолию техникї ва иљти-
моию фарњангї ќарор дорад, истеъмолкунанда низ мутлаќан озод нест. Ишти-
рокчиёни касбии бозор њамеша саъю кўшиш доранд, ки харидорон ва ё ис-
теъмолкунандагонро ба худ вобаста намоянд. Дар ташкилотњои бонуфузи 
трансмиллии тиљоратї барои ин кор маблаѓњои калон људо карда мешаванд. 

Аз рўи хосиятњои тавсифшуда А. В. Гридин гуруњњои асосии сифати мол 
(кору хизмат) – ро вобаста ба ифодаи онњо ба гуруњњои зерин људо мекунад: 
нишондињандаи фоиданокї; нишондињандаи бехатарї; нишондињандаи усту-
ворї (берадкунї, дарозмуњлатї, ба таъмир шоям, устуворї, нигоњдорї); ни-
шондињандаи эргонометрї; нишондињандаи стандартонї ва њамгунасозї; ни-
шондињандаи патентї – њуќуќї; нишондињандаи экологї; нишондињандаи 
иќтисодї ва ѓайра.1 

Тавсифи мазкури гуруњњои нишондињандањо шартан мебошанд. Њамза-
мон А. В. Гридин имкониятеро эътироф кардааст, ки баъзе гуруњњои нишон-
дињандањо дар он ба таври кофї асоснок тасниф намегарданд.2 

Байни дигар нишондодањои сифати мол, кору хизмат, наќши махсусро 
нишондињандаи бехатарї дорад. Нишондињандаи мазкур ба монанди ком-
плектонї, навъи мол, љойи истењсол ва ѓайра дар њамбастагии худ сифатро 
ифода намуда, вале дар алоњидагї унсури сифат мебошанд. Аз лињози афзали-
ятњои субъективї, завќи зебопарастї ва дигар манфиатњо ба ин ё он унсури си-
фати мол диќќати хосса ва тарѓиботи зиёд дода мешавад. Вале чунин муноси-
бати шахсони манфиатдор моњияти сифатро њамчун мафњуми љамъоварандаи 
якчанд хосиятњои объективї таѓйир дода наметавонад. 

Вазъи махсуси талаботи бехатарї тибќи яке аз њуќуќњои  истеъмолкунан-
да ба њаёт ва дахлнопазирии шахсї муайян карда мешавад.Ин, пеш аз њама, он 
нуќтаро тасдиќ мекунад, ки харидор, њуќуќ ва озодињои ў дар шароити волои-
яти њуќуќњои гражданї ва рушди савдо муњим аст. Њаёт, ќадр, номус ва дигар 
њуќуќњои фитрии шахсони воќеї дар ќонунгузорї эътироф ва њифз карда ме-
шаванд. Чунин њолат давлатро уњдадор менамояд, ки механизми танзими 
њуќуќиро доимо такмил дињад, аз дастовардњои илму техника, њамкорињои 
бахшњои хусусї ва давлатї бештар истифода намояд. 

Мутобиќи м. 199 Кодекси граждании  ЉТ шартномаи хариду фурўши 
моли хатарнок (ба талаботњои њатмї, ки ба бехатарї пешнињод карда мешавад, 
љавобгўй нест),  ки ба тартиботи њуќуќї мухолиф аст, беэътибор мебошад. Чу-
нин амал њуќуќї нест, чунки ба меъёри њуќуќ мухолифат мекунад, њуќуќ ва 
озодињои људонашавандаи шањрвандонро, ки дар м. 1, 5, 10 ва 12 боби якуми 
Конститутсияи ЉТ3 дарљ гардидааст, вайрон мекунад. Дар њолати мазкур 
фурўшанда оид ба хатарнокии мол огоњ аст ё барќасдона ба мављудияти он роњ 

1Гридин А.В. Гражданско-правовые  способы обеспечения качества товаров, работ и услуг: 
дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.03. – Краснодар, 2006. - С.35. 
2Њамон љо - С.35-36. 
3 Конститутсияи ЉТ аз 6-уми ноябри соли 1994, бо таѓйиру иловањо аз 26-уми сентябри 
соли 1999, 22- юми июни соли 2003 ва 22-юми майи соли 2016. [Захираи электронї] // 
http://www.mmk.tj/ru/ (Санаи мурољиат: 08.02.2021с.). 

http://www.mmk.tj/ru/
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медињад, яъне ќасдона амал мекунад.  Моли аз харидор аз рўи ањд гирифта-
шуда, бояд ба тарафи дигар баргардонида шавад, зарари он бошад ба фоидаи 
ЉТ љуброн карда мешавад. 

Аз рўи шумораи хосиятњои тавсифшаванда нишондињандаи сифат ба 
ягона ва маљмўї људо мешавад. Шакли ягона ба намуди мушаххаси мањсулот 
ворид мешавад ва онро танњо аз рўи яке аз хосиятњо тавсиф мекунанд. 

Шакли маљмўии он метавонад сифати ягонаи мањсулотро аз рўи якчанд 
хосият ё  њаљми барориши мањсулот тавсиф кунад. Ба аќидаи Э.П. Райхман, 
нишондињандаи маљмўї метавонад гуруњї, функсионалї ва интегралї бошад.1 

Хосияти асосї ё гуруњи хосиятњоро, ки сифатро ташкил мекунанд, тасниф 
намуда, ба таври кофї ба сифати мол, кору хизмат метавонем онро пурра дарк 
намоем. Хосияте, ки сифати мањсулотро ташкил мекунад – ин хосиятест (гу-
руњи хосиятњоест), ки он, аз як тараф мањсулотро бо дигар намудњои мањсулот 
муќоисашаванда мекунад, аз тарафи дигар бошад, намудњои мањсулотњои 
муќоисашавандаро аз њамдигар фарќкунанда месозад. Бењгардонии як хосият ё 
гуруњи хосиятњо метавонад ба бадкунии дигар хосият ё гуруњи хосиятњо оварда 
расонад. 

Нишондињандаи сифат барои бањогузории сифати мол дар ваќти сохтан, 
санљидан, сертификатсияи мутобиќат ва истеъмоли он истифода бурда меша-
вад. Нишондињандаи сифат на танњо бањо додани таѓйироти дар зери таъсири 
љараёни илмї – техникї дар ваќти лоињакашї, истењсол, истифодабарї 
бавуљудоянда имконият медињад, инчунин барои аз рўи шумора санљидани си-
фати мол, кору хизмат имконият фароњам меорад. Ин љо сухан дар бораи 
унсурњои муайяни њаёти моддии инсон меравад. 

Баъзе муаллифон нишондињандаи сифатро тибќи фањмиши субъективии 
худ шарњ медињанд. Масалан, зери нишондињандаи сифат А.В. Гличев «тавси-
фи шуморавии як ё якчанд хосияти мањсулотро, ки сифати онњоро ташкил ме-
кунанд», мефањмад.2 Аммо њама муаллифон ба хулосае меоянд, ки нишон-
дињандаи сифат чораи шуморавии хосияти мањсулотро ифода мекунад. Тавси-
фи шуморавии хосияти мањсулот, ки сифати онро ташкил мекунад, ба воситаи 
нишондињандаи сифат ифода мегардад. 

Номгўи нишондињандањои сифат аз намуд ва таъиноти мањсулот вобаста 
аст ва нишондињандањои тавсифї ва бањодињиро фаро мегирад. Номгўи ни-
шондињандањои сифат дорои таркиби мураккаби нишондињандањои 
бањодињии мањсулот мебошад. Мутобиќи Стандарти давлатии 15467– 791 ни-
шондињандањои зерин истифода мешаванд: таъинкунї, устуворї, сарфакорона 
истифода бурдани захирањо (мањсулоти хом, маводњо, сўзишворї, энергия) 
технологї, стандартонї, њамгунасозї; патентї – њуќуќї, экологї, бехатарї ва 
ѓайра, ки бояд, ки дар љараёни њуќуќэљодкунї ба инобат гирифта шаванд. Ал-
батта ин талаботњоро дониста, амалї намудан лозим аст. Масалан, ашёи чарм-

1Райхман Э.П. Основные понятия оценки качества продукции // Стандарты и качество. 
- 1988. - №9. - С.24. 
2Гличев А.В. Очерки по экономике и организации управления качеством продукции. 
Очерк третьый: что такое качество // Стандарты и качество. - 1993. - № 1. - С.13. 
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гарї ва дўзандагї сифати баланд дорад, вале истењсолкунанда ин донишу ма-
лакаи худро бо гирифтани патент расмї накардааст. Ин њолат метавонад ба-
рои дастрасии бозор ба ў мушкилот биёрад.  

Ба номгўи муайяни мањсулот нишондињандањои асосии таъинот вобаста 
аз шумораи вазифањои иљрошаванда мувофиќат мекунад. 

Дар адабиёти махсус истилоњи устуворї – њамчун ќобилияти нигоњдорї 
дар њадди додашуда, дар давоми фосилаи ваќти талабшудаи њама хосиятњои 
истеъмолии мол баррасї мешавад. 

Нишондињандаи устуворї ќобилияти молро (кору хизмат) љињати иљро 
намудани вазифаи талабшуда дар чорчўбаи додашуда ва шартњои истифода, 
хизматрасонии техникї, таъмир, нигоњдорї ва интиќол тавсиф мекунад, ки ба-
рои муќаррар намудани муњлати кафолатї, муайян намудани асоси истифодаи 
масъулияти њуќуќї хеле муњим мебошад. 

Ба аќидаи баъзе муаллифон «мафњуми устувориро мумкин аст њамчун 
«берадкунї», «барои иљрои вазифаи муайян ќодир» ё њамчун «эњтимолияти 
иљрои вазифаи муайян ё вазифа дар давоми ваќти муайян ва дар шартњои муа-
йян» шарњ додан мумкин аст».1 

Устуворї – ин нишондињандаи маљмўї мебошад, ки бо нишон-
дињандањои ягона тавсиф мешаванд: дарозмуњлат, берадкунї, ба таъмир хос, 
нигоњдорї. 

А. Л. Денисов дар мавриди муќоисаи устувории хизматрасонии иттило-
отї «ќобилияти хизмат љињати ќонеъ намудани талаботи иттилоотии мушта-
риро дар муњити иттилоотии махсус ташкилшуда» мефањмад. Устуворї, чи 
тавре дар назарияи идоракунии умумї ќабул шудааст, сифат ба воситаи ни-
шондињандаи устуворї бањогузорї карда шуда ва дар он ваќти кори давомно-
ки мањсулот (ашёи инфиродан муайян) тавсиф карда мешавад».2 

Дар ваќти омўзиши устуворї, тавре Е. М. Купряков ќайд менамояд, ба 
берадкунї гузаронидани санљиши назоратї зарур аст. 

Берадкунї – хосияти мањсулот љињати нигоњ доштани коршоямї дар да-
воми баъзе соати корї, бе танаффуси зарурї мебошад».3 

Дарозмуњлатї – хосияти мањсулот љињати нигоњ доштани коршоямї то 
њолати нињої бо танаффуси зарурї барои хизматрасонии техникї ва таъмир 
мебошад. 

Ба таъмир хос – ин ќобилияти мањсулот ба огоњсозї, дарёфт кардан ва 
бартараф кардани азкормонданњо ва нуќсонњо бо роњи гузаронидани хизмат-
расонии техникї ва таъмир мебошад. 

1Управление качеством: Книга для высшей школы. // Отв. ред. С.Д. Ильенковой. - М.: 
ЮНИТИ, 1998. - С.93. 
2Денисова А.Л. Качество информационных услуг (Теория и методология): дис. ….. д.-
ра экон. наук: 08 00 05. – Тамбов., 2001. - С.98. 
3Купряков Е.М.  Стандартизация и качество промышленной продукции. – М.: Высшая 
школа, 1991.- C.143. 
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Нигоњдорї – хосияти мањсулот љињати нигоњ доштани нишондињандањои 
истифодабарї дар давом ва пас аз муњлати хизмат, ки дар њуљљати техникї 
муќаррар гардидааст, ба шумор меравад. 

Нишондињандањои экологї  –  сатњи таъсироти зарароварро ба муњити 
зист тавсиф мекунад, ки дар ваќти истифодаи (истеъмоли) мањсулот ба вуљуд 
меояд. Табиист, ки моли хушсифат ба талаботњои экологї мутобиќ мебошад. 
Мувофиќи боби 8 (м. 44 – 54) Ќонуни ЉТ «Дар бораи њифзи муњити зист» аз 2 – 
юми августи соли 2011, тањти № 7601 риояи талаботњои њатмии экологї барои 
пешгирии таъсири номатлуби фаъолияти истењсолї – тиљоратї ба муњити зист, 
ташкилу истифодаи оќилонаи захирањои табиї ва таъмини амнияти экологї 
равона шудааст. Бинобар ин, риояи талаботњои мазкур барои расидан ба 
натиљањои судманди фаъолияти субъектони њуќуќи гражданї мусоидат меку-
над, ифодакунандаи сатњи баланди муносибат ба муњити зист ва масъулияти 
иљтимої мебошад. Оид ба љорї намудани талаботњои нави экологї субъекто-
ни фаъолияти соњибкорї бояд ба стандартњои ISO, силсилаи 14000 диќќати 
махсус дињанд. Дар ин кор њамкорї бо муассисаи давлатии «Лабораторияи 
илмї – тањќиќотии њифзи табиат» аз манфиат холї нест. Соњибкор барои раси-
дан ба њадафњои моддї ва маънавии худ бояд бо чунин пажуњишгоњњо, бизнес – 
инкубатторњо ва дигар паркњои технологї њамкорї намуда, сифати мањсули 
фаъолияти худро баланд бардорад. Бозорро обод ва зебо гардонад. 

Нишгондињандаи эргономикї талаботеро, ки ба таъмини созиши тавси-
фи техникии мањсулот бо тавсифи иќтисодї ва хосияти инсон равона карда 
шудааст, ба низом медарорад. 

Нишондињандаи сарфакорона истифода намудани захирањо, тавре Г. А. 
Антонов дуруст ќайд намудааст, хосияти мањсулотро, ки мукаммалии 
техникии онро аз рўи сатњ ё дараљаи истифодабарии мањсулоти хом, моддањо, 
сўзишворї ва энергия дар ваќти меъёри танзими истифодаи мањсулотро 
аз рўи таъинот ифода мекунад.2 

Ќайд намудан лозим аст, ки нишондињандаи њимояи патентї, ки сатњи 
баланди эљодии асари техникиро тавсиф мекунад. Нишондињандаи зикршуда 
дар ваќти ба охир расонидани коркарди мањсулот муайян карда мешавад. 
Њуљљати расмї, ки оид ба тозагии патентї ва њимояи патентии мањсулот шањо-
дат медињад, шакли патентї мебошад, ки мутобиќи Стандарти давлатии 
2.110 – 68 иљро карда шудааст.3 Гузариш ба чунин шакли њимояи 
объектњои муайяни моликияти саноатї яке аз дастовардњои муњими 
истиќлолияти давлатї мебошад. Чунин њолат барои рушди навоварињои 
техникї ва технологї дар саноат 

1Ќонуни ЉТ «Дар бораи њифзи муњити зист» аз 2. 08. соли 2011, тањти № 760 // Ахбори 
Маљлиси Олии ЉТ. – 2011. - № 7-8. – Мод. 614; 2014. - №11. – Мод. 669. Бо таѓийротњо 

мувофиќи ќонунњои ЉТ: аз 27. 11. соли 2014, тањти № 1160; аз 18. 07. соли 2017, тањти 

№ 1449. 

2Антонов Г.А. Основы стандартизации и управления качеством продукции: учебник. - 
СПб.: Изд.-во СПбУЭФ, 1995. - Ч.3. - С.9. 

3Хисамова Э.Д. Качество как стратегический фактор повышения конкурентоспособно-
сти приборостроительной и электротехнической продукции: дис. ... канд. эконом. наук: 

08.00.05.- Казань., 1999. - С.72. 
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ва ќосибї замина мегузорад, доираи занљираи «ашёи хом – истењсоли мањсуло-
ти нињої – дарёфти бозори фурўш» амалї менамояд. 

Истилоњњои «сифат» ва «шумора» дар робитаи зич ва вобастагии му-
таќобила ќарор доранд. Ќонуни гузариши ченкунии шуморавї ба сифатї ба-
рои фањмидани табиати сифати мол, кору хизмат ањамияти муњим дорад. Ба 
аќидаи А.В. Гличева: «Низомнок ва робитаи мутаќо–билаи хосиятњои 
алоњидаи сифат бо шумораи умумии ашё аз пуррагии сифат, ягонагии он дарак 
медињанд. Њамаи ин имконият медињад, ки сифати мањсулотро њамчун низоми 
мураккаби хосиятњои ба њам робитадошта ва њаракаткунандаи 
арзишњои мод-дии муайяни ин хосиятњо баррасї намоем».1 

Ба аќидаи А.В Гридин мо њамфикр мебошем, ки тибќи он наќши нишон-
дињандаи сифати объекти њуќуќи гражданї дар он ифода мегардад, ки он им-
кони аз рўи шумора сифати мол, кор ва хизмат њамчун зинаи асосї 
арзёбї намудани ин љараёнро фароњам меорад.2 

Њамин тавр, маќолаи мазкурро љамъбаст намуда, чунин ибрози назари 
хулосавї намудан мумкин аст. Мол, кор ва хизмат объектњои хеле пањншудаи 
њуќуќи гражданї мебошанд. Онњо аломатњои хос доранд,  бештар фармуда ё 
харидорї мешаванд. Рељаи њуќуќии муомилоти онњо гуногун аст. Њамзамон ин 
объектњо бояд тибќи ќонунгузорї дорои маљмўи хусусиятњои истењсолї ва ис-
теъмолї (коршоямї, камхарљї, экологї, бехатарї, тарњи бадеию конструкторї 
ва ѓайра) бошанд. Чунин њолат бархурди манфиатњо намебошад, чунки дар 
тањия ва риояи талаботњои сифатии мол, кор ва хизмат њамаи субъектњои ман-
фиатдори њуќуќи гражданї иштирок менамоянд. Ислоњоте ки дар Тољикистон 
оид ба стандартонї, љорї намудани хизматњои гуногуни бањодињии мутобиќат, 
аудити сифат ва ѓайра амалї шуда истодааст, аз як љињат талаботро оид ба ис-
тењсол ва муомилоти объектњои њуќуќи гражданиро  такмил медињад, аз љињати 
дигар, бо бартараф намудани монеањо дар савдо ва танзими техникї, риояи 
њуќуќњои граждании соњибкорро таъмин менамояд. 
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Фишурда 
Аломатњои сифат дар муомилоти гражданї 

          Дар ин маќола аломатњои асосии сифати ашё, кор ва хизмат дар муоми-
лоти гражданї тањлил шудаанд. Дар он чунин хусусиятњо ё унсурњои сифат, ба 
монанди пурра будан, комплекснокї, устувор будан, амнияти экологї ва исти-
фодабарии объектњои муомилоти молумулкї муайян шудаанд. Ба андешаи 
муаллифон ислоњоти танзими техникї дар Љумњурии Тољикистон барои њалли 
ду масъалаи бо њам алоќаманд равона шудааст: баланд бардоштани сифати 
мол, кор ва хизмат ва бартарафнамудани монеањо дар танзими техникї ва 
савдо. Њалли ин вазифањо барои инкишофи муомилоти гражданї ва таъмини 
њуќуќњои граждании соњибкор мусоидат карда метавонанд.  

Гаюрзода Ш. К., 
 Мирзозода П. З.  

Аннотация 
Признаки качества в гражданском обороте 

   В данной статье анализируется основные признаки качества вещей, работ 
и услуг в гражданском обороте. В нем определяется такие свойства или элемен-
ты качества как полнота, комплексность, устойчивость, экологичное  и эксплу-
атационная безопасность объектов имущественного оборота. По мнению ав-

http://www.mmk.tj/ru/
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торов, реформа технического регулирования в Республике Таджикистан 
направлено на решение двух взаимосвязанных задач: повышение качества то-
варов, работ и услуг; устранение барьеров в техническом регулировании и тор-
говли. Решение этих задач способствует развитию гражданского оборота и 
обеспечению гражданских прав предпринимателей.  

Gayurzoda Sh.K., 
  Mirzozoda P.Z. 

The summary 
Signs of quality in civil circulation 

   This article analyzes the main features of the quality of things, works and ser-
vices in civil circulation. It defines such properties or elements of quality as complete-
ness, complexity, sustainability, environmental friendliness and operational safety of 
objects of property turnover. According to the authors, the reform of technical regula-
tion in the Republic of Tajikistan is aimed at solving two interrelated tasks: improving 
the quality of goods, works and services; elimination of barriers in technical regulation 
and trade. The solution of these problems contributes to the development of civil cir-
culation and ensuring the civil rights of entrepreneurs. 

Муќарризи маќола  Ќурбонолизода Н.Ш. – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 

Ќосимов Ф. А. 

НЕРЎГОЊИ БАРЌИ ОБИИ «РОЃУН» СУБЪЕКТ Ё ОБЪЕКТИ ЊУЌУЌИ 
ГРАЖДАНЇ? 

        Калидвожањо: субъект, объекти њуќуќи гражданї, муносибатњои молу-
мулкї, гидростансия, Роѓун, љамъияти сањомии шакли кушода, корхонаи 
давлатии энергетикї, Президенти Љумњурии Тољикистон, шартномаи њуќуќи 
гражданї, бозори энергетикї, њуќуќи энергетикї, њуќуќи омма 
       Ключевые слова: субъект, объект гражданского права, имущественные от-
ношения, гидроэлектростанция, Рогун, акционерное общества открытого типа, 
государственное энергетическое предприятие, Президент Республики Таджи-
кистан, гражданско – правовой договор, энергетический рынок, энергетическое 
право, публичное право   
        Keywords: subject, object of civil law, property relations, hydroelectric power sta-
tion, Rogun, open joint stock company, state energy enterprise, President of the Re-
public of Tajikistan, civil law contract, energy market, energy law, public law 
       Масъалаи муайян намудани нерўгоњи барќи обии «Роѓун» ба сифати субъ-
ект ё объекти њуќуќи гражданї басо муњим мебошад. Аз дуруст муайян наму-
дани он, самаранокии танзими њуќуќии муносибатњои молу мулкї ва ѓайримо-

Директори институти Конфутсий назди Донишгоњи миллии Тољикистон, номзади 
илмњои њуќуќшиносї, дотсент. 
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лумулкии соњаи энергетикии ба баробарї ва мухторияти ирода асосёфта, воба-
стагї дорад.  
        Чи тавре ки Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї 
Рањмон дар яке аз паёмњои худ ќайд мекунад: «низоми энергетикии љумњурї, ки 
дар заминаи захирањои мањалии гидроэнергетикї таъсис дода шудааст, воќеан 
дар Иттињоди Давлатњои Мустаќил яке аз низомњои пешрафта ва боэътимод 
мебошад».1 Яке аз унсурњои функсионалии низоми мазкур њуќуќи гражданї 
мебошад. Муносибатњои молу мулкї ва ѓайримолумулкии  таъсиси Љамъияти 
сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии «Роѓун», муайян намудани рељаи 
њуќуќии молумулки он, эътирофи њуќуќњои шахсии ѓайримолумулкиаш, ба бо-
зори энергетикї ворид намудани мањсулоти он ва њимояи њуќуќњои граждании 
ташкилоти ин неругоњ, мавзўи танзими њуќуќи гражданї мебошанд. Чунин ан-
деша бевосита аз мазмуни  ќ. 1 м. 1 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон2 
(минбаъд – КГ ЉТ) бармеояд.  

         Вале оид ба ин масъала дар адабиёти њуќуќшиносї андешањои дигар низ 
вуљуд доранд. Тањлили онњо ва муайян намудани мавќеи мо, яке аз њадафњо дар 
тањияи ин маќола мебошад. Сухан дар бораи  эътирофи њуќуќи энергетикї 
њамчун соњаи комплексии њуќуќ меравад. Барои эътирофи он, заминаи асосии 
меъёрї – њуќуќии соњаи энергетика  на КГ, балки Ќонун «Дар бораи 
энергетика»  эътироф карда мешавад. Муносибатњои энергетикї бо њайати 
хосси субъектонаш маънидод шуда,  яке аз онњо, дар баробари давлат, ташки-
лотњои байнидавлатї, маќомоти ваколатдори давлатии соњавї, корхонањои 
давлатии энергетикї мебошанд. Бинобар ин, баъзе муаллифон њуќуќи 
энерге-тикиро њамчун соњаи комплексии сатњи  сеюми њуќуќ эътироф 
менамоянд.3 Чунин аќидањо бањснок мебошанд. Ба услуби ќадимаи 
њуќуќшиносї оид ба оне, ки дуализми њуќуќ (њуќуќи давлатї ва њуќуќи 
хусусї (гражданї)) бањри такми-ли хуќуќ аст, мухолиф аст. Назарияи 
комплексии њуќуќ мањсули сохтаи њуќуќи шўравї буд, ки заминаи 
боэътимоди њаётї ва илмї надорад. Аз њамон як гуфтаи доњии 
пролетариати љањон дар хусуси оне, ки «мо дар бахши хољагї ягон чизи 
хусусиро эътироф намекунем», бармеояд. Ба њастии инсон њамчун шахси 
воќеї ва молик мутобиќ нест. Ќонуни байнисоњавї соњаи комплексии 
њуќуќро ба вуљуд намеорад. Соњаи њуќуќ бо доштани предмети танзими 
худ, 

1Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон аз 20 – уми апрели соли 2006. // http://www. prezident.tj (Санаи 
мурољиат: 23. 07. соли 2022.). 
2КГ ЉТ. Ќисми якум. Аз 30-юми июни соли 1999. //Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. – 1999. - 
№ 6. - м. 153; 2001. - № 7. - м. 508; 2002. - № 4. – ќ.1. - м. 170; 2005. - № 3. - м. 125; 2006. - 
№ 4. - м. 193; 2007. - № 5. - м.356; 2010. -  № 3. - м. 156; № 12. - ќ. 1. - м. 802; Ќонуни ЉТ 
аз 03.07.2012., № 850; Ќонуни ЉТ аз 28.12.2012., № 928; Ќонуни ЉТ аз 22.07.2013., № 
976. 
3Предпринимательское (хозяйственное) право: учебник. В. 2 т. Т. 1. / Отв. ред. О. М. 
Олейник. – М., 1999. – С. 33; Предпринимательское право Российской Федерации: 

учебник /Под ред. Е. П. Губина и П. Г. Лахно. – М., 2003. – С. 53;  Сангинов Д. Ш. 

Энергетическое право Республики Таджикистан: учебное пособие. – Душанбе: «ЭР - 

граф», 2013. – С. 57.    
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принсипњои бунёдї ва усулњои хосси танзимї вуљуд дорад ва барои рушди 
устуворї инсон, љомеа ва давлат мусоидат мекунад. Ба таври сунъї таъсис до-
дани њуќуќи комплексї дар амал аз љониби њуќуќи омма фурубурдани њуќуќи 
гражданї буд ва мебошад. Чунин муттањидсозї танњо њадафи васеъ намудани 
доираи танзими давлатї мебошад. 
         Њуќуќи энергетикї соњаи комплексии њуќуќ буда наметавонад, чунки чу-
нин соњаи њуќуќ вуљуд надорад. Њуќуќе ки мо мефањмем заминаи хусусї ва ё 
оммавї дошта, аз ќонеъгардонии манфиатњои шахсї, љамъиятї ва давлатї дар 
шакли меъёрии њуќуќї, амалї намудани он, татбиќ  ва  назорати иљро, иборат 
аст. Меъёрњои њуќуќи хусусї (гражданї) ва њуќуќи оммавї (њуќуќи конститут-
сионї, њуќуќи маъмурї, њуќуќи молиявї, њуќуќи љиноятї ва ѓайра) бо љойгир-
шуданашон дар як ќонун (кодекс), меъёрњои табиати дигардоштаро ба вуљуд 
оварда намета-вонанд. Зеро дар ин маврид љойгиршавии онњо дар як њастии 
њуќуќї мустаќилияти соњавиро азбайн намебарад. Агар одї карда гўем, маса-
лан, дар љуздон як дафтар, як ќалам ва як китобро љойгир намоем, бо љойгир-
кунии онњо объектњои номбаршудаи њуќуќи гражданї несту нобуд намеша-
ванд. Моњияти чунин амали њаётї дар он аст, ки љуздон барои нигоњдорї, ин-
тиќол ва истифодаи объектњои номбаршуда мусоидат мекунад. Барои истифо-
дабаранда имконияти ќонеъ гардонидани эњтиёљоташро фароњам меорад.  
Њамин гуна эњтиёљотњо њангоми тањия ва ќабули ќонунњои комплексї (байни-
соњавї) ба назар гирифта мешавад. Масалан, Ќонуни ЉТ «Дар бораи энерге-
тика» (минбаъд – Ќонун дар бораи энергетика) аз 29 – уми  ноябри соли 
2000, тањти № 33, бо таѓйиру иловањои охирон аз 28 – уми декабри соли 
2013,1 санади меъёрї – њуќуќии байнисоњавї буда, дар он асосан 
меъёрњои њуќуќи маъмурї ва њуќуќи гражданї љойгир карда шудаанд. 
Маълум аст, ки дар матни ин ќонун меъёрњои андозбандї буда 
наметавонад, зеро тамоми муносибатњои муќаррар, њисоб, андозбандї 
ва маъмурияти он, предмети танзими Кодекси андози ЉТ аз 23 – юми 
декабри соли 2021, тањти № 1844, мебошанд, ба ѓайр аз истисної 
муќаррарнамудаи ќ. 10 м. 1  њамин ќонун.2  

       Дар дебочаи Ќонун дар бораи энергетика зикр карда шудааст, ки он прин-
сипњои асосии ташкилию њуќуќї ва тарзу усулњои танзими фаъолияти хољаги-
ро дар соњаи энергетикаи ЉТ муайян менамояд. Дар алоќаманди ба ин њолат, 
ки талаботи умумињатмї надорад, дар боби 4 «Такмили базаи меъёрию њуќуќї 
бо маќсади таъмин ва танзими њамкорињои мутаќобилаи судманди байни-
давлати» – и Консепсияи рушди соњањои комплекси сўзишворию энергетикии 

1Ќонуни ЉТ «Дар бораи энергетика» аз 29 – уми  ноябри соли 2000, тањти № 33, бо 
таѓйиру иловањои охирон аз 28 – уми декабри соли 2013. // Адлия: Бонки марказонидаи 

маълумоти ҳуқуқии ҶТ. Тафсири 6.0. / Вазорати адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фит-

таи электронӣ (CD-ROM). 

2 Кодекси андози ЉТ аз 23. 12. 2021с., тањти № 1844 // Адлия: Бонки марказонидаи 
маълумоти ҳуқуқии ҶТ. Тафсири 6.0. / Вазорати адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фит-

таи электронӣ (CD-ROM). 
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ЉТ дар давраи солњои 2003 – 2015,1 ќонуни мазкур яке аз санадњои 
асосии танзими њуќуќии соњаи энергетика номида шудааст. Асосї 
будани он бебањс дар муайян намудани маќсадњои асосии давлат дар ин 
соња инъикос мегардад. Чунончї: 

– таъмини боэътимод ва сифатноки эњтиёљоти рўзафзуни љумњурї ба захи-
рањо ва мањсулоти энергетикї ва кафолати амнияти энергетикии кишвар; 

– таъмини њифзи муњити зист ва ањолї аз таъсири зараровари фаъолият дар
соњаи энергетика; 

– муњайё намудани шароити зарурї барои пайгирона гузаштани энергети-
ка ба муносибатњои бозоргонї, љалб намудани сармоягузории ватанї ва хо-
риљї ба он, ба корхонањои энергетикї додани мустаќилияти иќтисодї ва 
таъмини тараќќиёти онњо дар асоси раќобати бозоргонї; 

– баланд бардоштани самаранокии фаъолияти комплекси сўзишворию
энергетикї дар асоси љорї намудани технологияњои пешќадам, сарфаљўии 
энергия, истифодаи манбаъњои барќароршавандаи энергия, кам кардани ха-
рољоти нисбии захирањои энергетикї дар истењсоли мањсулоти умумии миллї.  
         Дар дебочаи Ќонун дар бораи энергетика ќонунгузор аз истилоњи 
«фаъолияти хољагї» истифода намудааст, зеро ин фаъолият аз маљмўи чорањои 
ташкилї – маъмурї ва истењсолию тиљоратї иборат мебошад, ки ба истењсол, 
интиќол ва фурўши мањсулоти энергетикї равона гардидааст. Масалан, 
муќаррар намудани нархњои танзимї ба мањсулоти энергетикї аз љониби 
Њукумати ЉТ яке аз чорањои ташкилї – маъмурие мебошад, ки ањамияти кало-
ни иљтимої дорад. Вале барои љалби сармояи хусусї дар соњаи комплекси 
сўзишворию энергетикї монеа эљод мекунад. Љињати истењсолию тиљоратии 
Љамъияти сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» таќозо менамояд, 
ки субъекти мазкур ташаббускор ва озод бошад. Субъекти мазкур њамчун 
соњибкор бояд фаъолияти истењсолию тиљоратии худро тибќи принсипњои 
муќаррар намудаи ќ. 1 м. 3 КГ ЉТ анљом дињад. Риояи њатмии принсипњои 
дахлнопазирии моликият, озодии шартнома, номумкин будани дахолати 
худсаронаи њар касе ба корњои хусусї, зарурати татбиќи бемонеаи њуќуќи 
гражданї, таъмини барќарор намудани њуќуќи вайронгардидаи гражданї ва 
њифзи судии онњо асоси таъмини њуќуќии фаъолияти соњибкории  Љамъияти 
сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» мебошанд. Њамзамон тан-
зими давлатии соњаи энергетика бо таъмини њуќуќї анљом намеёбад. Моддаи 5 
Ќонун дар бораи энергетика иљозатномадињї, андозситонї, ќарздињї, ма-
блаѓгузорї, таъмини сиёсати сармоягузорї, иљтимої, илмию техникї ва назо-
рати иљрои ќонунгузории ЉТ усулњои дигари танзими давлатї дар соњаи энер-
гетика мебошанд. Татбиќи онњо ва дигар усулњои танзими давлатї (масалан, 

1Консепсияи рушди соњањои комплекси сўзишворию энергетикии Љумњурии Тољики-
стон дар давраи солњои 2003 – 2015. Бо Ќарори Њукумати ЉТ аз 3 – юми августи соли 

2002, тањти № 318 тасдиќ шудааст. // Адлия: Бонки марказонидаи маълумоти ҳуқуқии 

ҶТ. Тафсири 6.0. / Вазорати адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фиттаи электронӣ (CD-

ROM). 
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танзими техникї, хизматрасонии мутобиќат ба талаботњои сифат, назорати 
савдо ва ѓайра) дар њамон маврид самаранокии Љамъияти сањомии кушодаи  
«Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» – ро  ба вуљуд меоранд, агар волоияти ќонун 
таъмин карда шавад ва њуќуќњои граждании ин љамъиятро вайрон накунанд.  

   Дар боби сеюми Ќонун дар бораи энергетика (м. 10 – 18) муќаррар гар-
дидааст, ки ба корхонањои комплекси сўзишворию энергетикї дар идоракунии 
фаъолияти хољагию истењсолї мустаќилият дода мешавад. Фаъолияти онњо 
тибќи ќонунгузории ЉТ анљом дода мешавад. Ќонунгузор аз истилоњи васеъ 
истифода мебарад. Чунин њолат аз он бармеояд, ки ќонунгузории энергетикї 
ва њуќуќи энергетикї дар Таснифи ягонаи умумињуќуќии ЉТ1 эътироф 
нашудааст.  
           Мутобиќи м. 15 Ќонуни ЉТ «Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї» аз 30 – 
юми майи соли 2017, тањти № 1414, бо таѓйиру иловањо тибќи Ќонуни ЉТ аз 19 
– уми июли соли 2019, тањти № 1632,2 Таснифи ягонаи умумињуќуќии ЉТ –
номгўи соњањои ќонунгузории ЉТ, ки барои мураттабсозии санадњои меъёрии 
њуќуќї ва пешбурди Мањзани мутамаркази иттилооти њуќуќии ЉТ истифода 
мешавад. Ин тасниф аз љониби Њукумати ЉТ бо пешнињоди Вазорати адлияи  
ЉТ тасдиќ мешавад. Пешбурди он аз љониби  Вазорати адлияи  ЉТ амалї ме-
шавад. Маќомоти давлатї уњдадоранд Таснифи ягонаи умумињуќуќии ЉТ – ро 
њангоми мураттабсозии санадњои меъёрии њуќуќї татбиќ намоянд. 
        Энергетика њамчун боби  алоњида (рамзи 180), дар зерфасли 140 ба соњаи 
ќонунгузории соњаи саноат (рамзи 150) дар таснифоти мазкур муайян карда 
шудааст.  
        Аз боби  сеюми Ќонун дар бораи энергетика (м. 10 –18) бармеояд, ки кор-
хонањои энергетикї метавонанд дар асоси шаклњои гуногуни моликият 
таъсисёбанд ва амал намоянд. Моликони ин корхонањо дар назди ќонун ба-
робаранд ва аз њимояи баробар бархўрдоранд. Давлат ба табъизї чунин кор-
хонањо роњ намедињад. Манфиатњои ќонунии истеъмолкунандагони мањсулоти 
энергетикї њифз карда мешаванд. Фаъолияти ин корхонањо аз њисоби ма-
блаѓњои давлатї ва ё хусусї таъмин карда шуда, манфиатњои ќонунии сармоя-
гузорони дохилї ва беруна тибќи ќонунгузории ЉТ њифз карда мешаванд. 
Давлат ё молики дигар ба онњо метавонанд захираи энергетикии худро барои 
истифодаи маќсаднок ва муњлатнок интиќол дињанд. Дар ин маврид ќ. 2 м. 14 
Ќонун дар бораи энергетика муќаррар мекунад, ки истифодабарии объектњои 
зикршуда тибќи шартнома танзим карда мешавад. Сухан дар бораи шартно-

1Таснифи ягонаи умумињуќуќии ЉТ бо Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи Таснифи яго-
наи умумињуќуќии Љумњурии Тољикистон ва Мањзани мутамаркази иттилооти њуќуќї» 

аз 1 – уми августи соли 2006, тањти № 359 тасдиќ шудааст. Бо таѓйиру иловањо аз 1 – 

уми марти соли 2018. // Адлия: Бонки марказонидаи маълумоти ҳуқуқии ҶТ. Тафсири 

6.0. / Вазорати адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фиттаи электронӣ (CD-ROM). 

2Ќонуни ЉТ «Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї» аз 30 – юми майи соли 2017, тањти 
№ 1414, бо таѓйиру иловањо тибќи Ќонуни ЉТ аз 19 – уми июли соли 2019, тањти № 

1632. // Адлия: Бонки марказонидаи маълумоти ҳуқуқии ҶТ. Тафсири 6.0. / Вазорати 

адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фиттаи электронӣ (CD-ROM). 
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маи њуќуќи гражданї меравад. Ба сифати мавзўи танзими он муносибатњои 
молумулкие баромад мекунад, ки ба асосњои бунёдии њуќуќи гражданї (ќ. 1 м. 
3 КГ ЉТ) тобеъ мебошанд. Шартномаи мазкур мешавад, ки бо ќонуни махсус 
муќаррар карда шавад, вале аз ин кор воситаи худтанзимкунии он азбайн 
намеравад. Чунин созишномаи дутарафае мебошад, ки тибќи он объекти (за-
хираи) мушаххаси энергетикї аз љониби молик ё вакили ў барои истифодаи 
маќсаднок ва мўњлатнок ба истифодабаранда  интиќол дода мешавад, истифо-
дабаранда бошад уњдадор мешавад, ки таъиноти объекти мушаххаси шартно-
мавиро риоя намуда, пардохтњои муќарраршударо анљом дињад. Аз таърифи 
додашуда бармеояд, ки шартномаи истифодаи захираи энергетикї яке аз воси-
тањои њуќуќи граждании амалї намудани њуќуќи моликият ба захираи энерге-
тикї мебошад.  
        Мувофиќи сархати 7 м. 2 Ќонун дар бораи энергетика захираи энергетикї 
– њомили энергия, ки дар айни замон ё дар оянда метавонад мавриди истифо-
даи самарабахш гардад. Ин объекти њуќуќи гражданї ба намудњои зерин људо 
карда мешавад: 

– захирањои энергетикии барќароршаванда – ин захирањое мебошанд, ки
ба таври табиї ба вуљуд омада, доимо аз нав пайдо мешаванд (гармии офтоб, 
љараёни табии обу њаво, обњои геотермалї ва биомассањо) ва ба намудњои ди-
гари энергия мубаддал шуда метавонанд; 

– захирањои аввалияи энергетикї – захирањои табие, ки метавонанд бево-
сита чун сўзишворї истифода шаванд (нафт, гази табиї, ангишт) ё мавриди 
истењсоли намудњои гуногуни энергия ќарор гиранд; 

– захирањои энергетикии дуюмдараља – захирањое, ки ба шакли мањсулоти
иловагї дар љараёни истењсолоти асосї ба даст меоянд.  
         Субъекти  њуќуќи моликият ба захираи энергетикї њама гуна шахси ќоби-
лияти њуќуќи субъективї дошта, шуда метавонад. Агар захираи мазкур боига-
рии табиї (м. 13 Конститутсияи ЉТ1 ва м. 239 КГ ЉТ)  бошад, онгоњ ин шарт-
нома яке аз воситањои њуќуќи граждании амалї намудани њуќуќи моликияти 
давлатї мегардад. Объектњои молие, ки дар м. 13 Конститутсияи ЉТ муќаррар 
шудаанд, аломатњои объектњои танзими њуќуќи гражданиро доранд. Бо 
муќаррар шуданашон дар ќонуни асосї,  њолати дар боло зикршударо гум 
намекунанд. Давлат уњдадор аст, ки аз воситањои танзими њуќуќи гражданї 
истифода намуда, аз њисоби боигарињои табиї некуањволии мардумро таъмин 
намояд. Љамъияти сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» мањсули 
истифодаи воситањои танзими њуќуќи гражданї буда, дар њолати риояи ќоби-
лияти њуќуќи субъективиаш, метавонад барои таъмини  некуањволии мардум 
хизмат намояд.  
          Пайдоиши субъекти мазкур ба ќалами эљоди мутахассисони варзидаи 
соњаи гидроэнергетика Семён Колежнюк ва Виктор Нинахов иртибот дорад. 
Онњо соли 1931 њамчун шахсони масъули гуруњи љустуљўии тањќиќотї ба 

1 Конститутсияи ЉТ аз 6 – уми ноябри соли 1994, бо таѓйиру иловањо аз 26 – уми сентябри 
соли 1999, 22 – юми июни соли 2003 ва 22 – юми майи соли 2016. [Захираи электронї] // 
http://www.mmk.tj/ru/ (Санаи мурољиат: 08.07.2022с.). 

http://www.mmk.tj/ru/
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мавзеи мазкур омада, пешнињод намуданд, ки он ба харитаи захирањои гидро-
энергетикии собиќ Иттињоди Шўравї ворид карда шавад. Соли 1932 объекти 
мазкур ба харитаи  захирањои гидроэнергетикии собиќ Иттињоди Шўравї бо 
номи «Сичароѓ» дарљ гардид. 10 – уми июли соли 1972 асоснокии Нерўгоњи 
барќи обии «Роѓун» аз љониби филиали дар шањри Тошканд будаи Институти 
«Гидропроект» - и собиќ Иттињоди Шўравї тањия ва барои тасдиќ пешнињод 
намуд. 27 – уми сентябри соли 1976 Вазорати энергетикаи собиќ Иттињоди 
Шўравї барои бунёди ин объекти муњим розигї дод. 27 – уми ноябри соли 1980 
Шўрои Вазирони собиќ Иттињоди Шўравї лоињаи сохтмони онро 
тасдиќ намуд.1 Вале бо пошхурдани Иттињоди Шўравї татбиќи корњои 
лоињавию сохтмонї ќатъ гардид.  
         Њамзамон, асоснокии ин объект бо талошу ѓайрати Эмомалї Рањмон – 
Президенти ЉТ, Пешвои миллат, дар сатњи гуруњи экспертии Бонки Уму-
миљањонї, бо љалби коршиносони сатњи байналмилалї холисона эътироф гар-
дид, сохтмони он аз нигоњи нав, технологияи пешрафта ва ба талаботњои му-
осир љавобгўй, оѓоз гардид.  
           Соли 2018 агрегати аввали ин нерўгоњ ба истифода дода шуд ва  Љамъи-
яти сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» њамчун истењсолку-
нандаи нерўи барќ  ба муомилоти гражданї ворид гардид.   
         Мувофиќи м. 18 Ќонун дар бораи энергетика, корхонањои давлатии энер-
гетика фаъолияти худро дар асоси тиљорат ба сифати воњидњои мустаќили 
хољагї, бо усули бастани шартнома бо маќомоти ваколатдор анљом медињанд. 
Чунин шартномањо нисбат ба корхонањои мазкур пешбинї менамоянд: 

– маќоми зарурии корпоративї ва тиљоратии он;
– наќша – љадвали корњои тиљоратикунонии он;
– дараљаи мустаќилияти молиявї ва идоракунии он;
– стандартњо ва меъёрњои кор ва тобеияти роњбарияти он;
– усул ва тартиби тањияи сохтори њисоботдињии он, аз љумла њисоботдињии

алоњида барои воњидњои мухталифи амалкунандаи он, муайян намудани арзи-
ши молумулк ва њиссаљудокунї барои хўрдашавии он; 

– муайян кардани кор ва хизматрасонї, ки барои эњтиёљоти давлат иљро
мешаванд ва арзиши онњо; 

– нишондињандаи наќшавии солонаи молиявї ва истењсолї.
        Тањлили Ќарори  Њукумати ЉТ «Дар бораи таъсиси Љамъияти сањомии 
кушодаи  «НБО – и  «Роѓун»»  аз 31 – уми августи соли 2007, тањти № 
454 нишон дод,2 ки љамъияти мазкур гарчанде як намуди корхонаи 
давлатї бошад њам, дар нисбати ў бастани шартномаи алоњидаро 
муассис муќаррар намеку-над. Баръакс, банди 2 Ќарори Њукумати ЉТ 
«Дар бораи тасдиќи тавозуни 

1 Ањмадзода Р. Зинањои хуршед. // Адабиёт ва санъат. – Душанбе, 2022, № 29 (2156), аз 
21 – уми июн. – С. 14. 

2Ќарори  Њукумати ЉТ «Дар бораи таъсиси Љамъияти сањомии кушодаи  «НБО – и 
«Роѓун»»  аз 31 – уми августи соли 2007, тањти № 454. // Адлия: Бонки марказонидаи 

маълумоти ҳуқуқии ҶТ. Тафсири 6.0. / Вазорати адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фит-

таи электронӣ (CD-ROM). 
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барњамдињии «Дирексияи Нерўгоњи барќи обии сохташудаистодаи 
Роѓун» аз 26 – уми феврали соли 2010, тањти № 65,1 пешбинї менамояд, 
ки воситањои асосї, иншооти сохтмонаш нотамом, ќарзњои дебиторї ва 
кредитории  «Ди-рексияи Нерўгоњи барќи обии сохташудаистодаи 
Роѓун» мутобиќи замимањои 2, 3, 4, 5 ва 6 ба тавозуни Љамъияти 
сањомии кушодаи  «НБО – и  «Роѓун»»  гузаронида шаванд. Илова бар 
он, мувофиќи банди 1 Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи тасдиќ 
намудани Фармоишгар ва Пудратчии генералии сохтмони Нерўгоњи 
барќи обии «Роѓун»» аз 2 – юми августи соли 2008, тањти № 395,2 ба 
сифати фармоишгари неругоњи мазкур аз љониби муассис худи 
Љамъияти сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» таъин 
карда шуд. 

          Мувофиќи банди 9 Оинномаи љамъияти мазкур муассиси ягонаи он 
танњо Њукумати ЉТ буда, сад дар сади сањмияњои онро дар ихтиёри худ 
дорад.3 Чунин њолат масъалаи муайян намудани нерўгоњи барќи обии 
«Роѓун» ба сифати субъект ё объекти њуќуќи гражданї мураккаб 
мегардонад, зеро њолатњои овардашуда исботи он мебошад, ки 
љамъияти мазкур худ як навъи хоссаи корхонаи давлатї мебошад. 
Чунин корхона аз як љињат њамчун объекти њуќуќ маљмўи молумулкї 
(корхона) эътироф карда мешавад, ки барои фаъолияти соњибкорї 
истифода мегардад (ќ. 1 м. 144 КГ ЉТ). Љињати дигари масъала дар он 
аст, ки вай субъекти њуќуќи гражданї эътироф шудааст (м. 124 КГ ЉТ).  

     Њамин тавр, ба хулосае омадан мумкин аст, ки  нерўгоњи барќи обии 
«Роѓун» њамчун маљмўи молумулкї (корхона) объекти њуќуќи гражданї мебо-
шад. Вале  Љамъияти сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии «Роѓун»  як 
навъи корхонаи давлатии энергетикї буда, фаъолияти худро бидуни бастани 
шартнома бо маќомоти ваколатдори соњавї анљом медињад. Дар ин маврид 
њамон њолате ба назар мерасад, ки шакли интихоб гардида, мазмунро таѓйир 
намедињад. Давлат мавзўи инњисории худро (истењсол, интиќол ва фурўши 
нерўи барќ) нигоњ медорад. Корхонаи давлатии энергетикї яке аз воситањои 
амали намудани фаъолияти инњисорї дар ин соња мебошад. Гарчанде љамъи-
яти сањомї субъекти њуќуќи моликият бошад њам, вале сањомигардонии ин 
объект моликияти хусусиро ба вуљуд наовард, яъне давлат њуќуќи моликиятии 
худро нигоњ дошт. Чунин сањомигардонии НБО – и  «Роѓун» хусусигардонї 
набуда, онро ѓайриинњисорикунонї номидан њам мушкил аст.   

1 Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи тасдиќи тавозуни барњамдињии «Дирексияи 
Нерўгоњи барќи обии сохташудаистодаи Роѓун» аз 26 – уми феврали соли 2010, тањти 

№ 65 
2 Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи тасдиќ намудани Фармоишгар ва Пудратчии гене-
ралии сохтмони Нерўгоњи барќи обии «Роѓун»» аз 2 – юми августи соли 2008, тањти № 

395. // Адлия: Бонки марказонидаи маълумоти ҳуқуқии ҶТ. Тафсири 6.0. / Вазорати 

адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фиттаи электронӣ (CD-ROM). 

3 Ќарори  Њукумати ЉТ «Дар бораи тасдиќи Оиннома, сохтори идоракунї, тартиби ба 
муомилот баровардани сањмияњо ва сертификати сањмияњо, намунаи сањмияњо ва сер-

тификати сањмияњои Љамъияти сањомии кушодаи  «НБО – и  «Роѓун»» аз 30 – юми де-

кабри соли 2009, тањти № 685.  // Адлия: Бонки марказонидаи маълумоти ҳуқуқии ҶТ. 

Тафсири 6.0. / Вазорати адлияи ҶТ. – Душанбе, 2021. – 1 фиттаи электронӣ (CD-ROM). 
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          Ин аќидањо сарсухани масъалаи гузошташуда буда, нуќтањои навгонї до-
ранд. Бояд муаллифњое пайдо шаванд, ки оид ба ин масъалањо аќидањои худро 
дошта бошанд. Эътирофи Љамъияти сањомии кушодаи  «Нерўгоњи барќи обии 
«Роѓун»  ба сифати як навъи корхонаи давлатии энергетикї аќидае мебошад, 
ки хусусиятњои хосси њастии њуќуќиро дар ќонунгузории миллї инъикос мена-
мояд. Изњори он далели даъват ба муњокима ва баёни аќидаи озоди дигарон  
мебошад. Њуќуќи гражданї њамчун соњаи мустаќили илми њуќуќшиносї, ба 
ѓайр аз донишњои боэътимоди санљидашуда, љомеаи маданиеро ифода меку-
над, ки аъзоёни он озод, ватандор ва донишафзун мебошанд.   
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     Ќосимов Ф. А. 

Фишурда 
Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» субъект ё объекти њуќуќи гражданї? 

    Дар маќолаи мазкур муаллиф ба саволи Нерўгоњи барќи обии «Роѓун» 
субъект ё объекти њуќуќи гражданї љавоб медињанд. Тибќи андешаи ў ин 
нерўгоњ њамчун маљмўи молумулкї (корхона) объекти њуќуќи граждании 
давлат мебошад. Њамзамон, объекти мазкур шакли ташкилї – њуќуќии љамъи-
яти сањомии шакли кушодаро дорад, ки дар он њамаи сањмияњо аз они Њукума-
ти Љумњурии Тољикистон мебошанд. Мувофиќи аломатњои зикршуда, муал-
лиф Љамъияти сањомии кушодаи  «НБО – и  «Роѓун» - ро намуди алоњидаи 
корхонаи давлатии энергетикї мењисобанд.  

     Косимов Ф. А.  
Аннотация 

Рогунская гидроэнергостанция субъект или объект гражданского права? 
           В данной статье автор отвечают на вопрос о том, что Рогунская гидро-
энергостанция субъект или объект гражданского права. По его мнению, данная 
станция как имущественный комплекс (предприятие) представляет собой объ-
ект гражданских прав государства. При этом, данный объект имеет организа-
ционно – правовую форму  открытого акционерного общества, в котором все 
акции принадлежать только Правительству Республики Таджикистан. По этим 
признакам, автор рассматривают открытое акционерное общество «Рогунская 
ГЭС» отдельным видом государственного энергетического предприятия. 
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Kosimov F.A. 
The summary 

Rogun hydroelectric power plant subject or object of civil law? 

    In this article, the author answer the question that the Rogun hydropower 
plant is a subject or object of civil law. In their opinion, this station as a property 
complex (enterprise) is an object of civil rights of the state. At the same time, this ob-
ject has the organizational and legal form of an open joint stock company, in which 
all shares belong only to the Government of the Republic of Tajikistan. According to 
these features, the author consider the open joint-stock company "Rogun HPP" as a 
separate type of state-owned energy enterprise. 

Муќарризи маќола  Ќурбонолизода Н.Ш. – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 

Золотухин А.В. 

ПРАВОВАЯ ОСНОВА РЕКЛАМНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Калидвожаҳо: реклама, фаъолияти рекламавӣ, танзими ҳуқуқӣ, иттилоот, 

фаъолияти соҳибкорӣ, қонунгузории гражданӣ, кор, хизматрасонӣ, интернет, 

иттилооти рекламавӣ, истеъмолкунанда, ҳаракати маркетингӣ, воситаҳои ах-

бори омма, муомилот, аҳд, ба даст овардани ҳуқуқ, корхона 
Ключевые слова: реклама, рекламная деятельность, правовое регулиро-

вание, информация, предпринимательская деятельность, гражданское законо-
дательство, работа, услуга, интернет, рекламная информация, потребитель, 
маркетинговое поведение, средства массовой информации, товарооборот, 
сделка, приобретение права, предприятие.  

Keywords: advertising, advertising activity, legal regulation, information, entre-
preneurial activity, civil law, work, service, Internet, advertising information, consum-
er, marketing behavior, mass media, turnover, transaction, acquisition of rights, en-
terprises 

В современном обществе информация играет важнейшую роль, так как 
обеспечивает выход складывающихся в нем отношений на новый уровень об-
щения – массовой коммуникации. Вместе с тем одним из важнейших и наибо-
лее распространенных видов информации становится реклама.  

На сегодняшний день реклама представляет собой оповещение различ-
ными способами для создания широкой известности, привлечения потребите-
лей, зрителей и т.д. Об этом свидетельствует этимология слова «реклама», ко-
торое берет свое начало в латинском языке, происходя от слова «reclamare», 
означающего «громко кричать». Иначе говоря, реклама – это достоверная ин-

 Декан юридического факультета Российско-Таджикского (Славянского) университета, д.ю.н., про-

фессор 
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формация о товаре, работе или об услуге, которое различными законными 
способами доносится до сведения потребителей с целью заинтересовать их и 
привлечь, повысить уровень товарооборота.  Ведь реклама возникла одновре-
менно с общественными отношениями, складывавшимися в процессе купли-
продажи товаров, причем в современном мире «рекламные коммуникации 
встроены в экономику каждой страны».1 

Следует отметить, что рекламу можно понимать в узком и широком 
смысле. Так, реклама в узком смысле - это маркетинговое поведение, использу-
емое для убеждения клиентов, как правило, с целью активизировать покупку 
товаров или услуг, то есть коммерческая реклама. С другой стороны, реклама в 
широком смысле представляет собой все рекламные и коммуникационные дей-
ствия с целью передачи информации. Каждое рекламное объявление состоит из 
сообщения и носителя, через который это сообщение доставляется. Реклама - 
это только одна часть общей маркетинговой стратегии. Другие аспекты марке-
тинга включают рекламу, связи с общественностью, продажу и конкуренцию. 
Реклама может помочь обществу лучше понять характеристики продукта. 

В последнее время мобильные технологии раскрывают новые возможно-
сти перед рекламной деятельностью. Среди таких возможностей особо выделя-
ется рекламирование, которое может направляться не только группе потреби-
телям (отдельным сегментам рынка), но и конкретному потребителю. Иными 
словами, реклама также может быть адресована конкретным лицам, являю-
щимся, например, потенциальными потребителями рекламируемого товара.2 

Между тем появление новых средств массовой информации, таких как 
Интернет, позволило рекламе перейти на новый уровень. Теперь интегриро-
ванная в коммуникационную стратегию интернет-реклама является не только 
средством оптимизации вложенных бюджетов, но и важным инструментом для 
развития бренда/продукта и продаж.  

Исходя из этого, необходимо признать, что реклама играет важную роль 
в нашей повседневной жизни. Она во многом определяет образ жизни, оказы-
вает влияние на наше мышление, а также на отношение к себе и окружающему 
миру. Субъекты предпринимательской деятельности тратят значительные 
средства на рекламные кампании, что приносит им и их фирмам многомилли-
ардные прибыли. Более того, это «товар первой необходимости» для любого 
предприятия, нацеленного на коммерческий успех, и он становится все дороже 
и дороже.  

Реклама появилась давно. Это подтверждается фактом его существова-
ния в доисторические времена, например, египетский папирус с информацией о 

1 Цит. по:  Коменский М.А. Гражданско-правовое регулирование производства и распространения 

рекламы на территории Российской Федерации: дисс. …канд. юрид. наук. – М., 2019. – С. 20; Спири-

донова Г.В. Реклама в современной экономике: теория и практика зарубежных стран. Реклама в XXI 

веке: современные тренды: доклады и материалы научно-практической конференции XVI Междуна-

родного студенческого фестиваля рекламы (Москва, 23-25 апреля 2014 г.) / отв. ред. Р.Т. Мухаев. – 

М.: Издательство Московского гуманитарного университета, 2014. - С. 45.   
2Нюняев В.О. Правовое регулирование рекламной деятельности: дис. …. канд. юрид. наук. - 

СПб, 2008.- С. 33. 
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готовящейся продаже раба. Реклама в те времена была представлена 
письменными или устными объявлениями, продвигающими тот или иной то-
вар или услугу.  

Следует отметить, что в науке есть разные мнения и точки зрения относи-
тельно понятия рекламы. Так, согласно определению, выработанному Амери-
канской ассоциацией маркетинга, реклама представляет собой форму «нелич-
ного представления и продвижения идей, товаров или услуг, оплачиваемую 
точно установленным заказчиком».1 По мнению И.Я. Рожкова рекламу следу-
ет рассматривать как вид деятельности, связанную с распространением заинте-
ресованными субъектами информации, идентифицирующей таких субъектов и 
оказывающей «усиленное направленное воздействие на массовое или индиви-
дуальное сознание с целью вызвать определенную реакцию выбранной ауди-
тории».2 

П.С. Завьялов и В.Е. Демидов отмечают, что реклама является не инфор-
мацией в ее буквальном смысле, а только «формой передачи информации точ-
но установленным заказчиком о товарах, которая имеет своей целью стимули-
рование продажи такого товара».3 

С точки зрения А.М. Марковича, реклама - это созданная с применением 
специальных и распространяемая с использованием специфических средств и 
приемов информация о конкретном субъекте и (или) продуктах его коммерче-
ской деятельности, адресованных определенному или неопределенному кругу 
потенциальных потребителей с целью их побуждения к совершению сделки, 
направленной на приобретение прав на эти продукты.4 

О.А. Мавлоназаров, раскрывая в своем диссертационном исследовании 
понятие рекламы, отмечает, что «реклама – это разновидность массовой и по-
требляемой информации о рекламируемом объекте, которая предназначена 
для неопределенного круга лиц и призвана с соблюдением установленных тре-
бований продвигать торговлю. Как правило, эта информация связана с ре-
кламной деятельностью, и ее создание и распространение способствуют рекла-
модателю в достижении намеченной им цели».5 

Таким образом, в доктрине права все авторы солидарны в том, что ре-
клама, это, прежде всего, информация о товаре, работ и услуг, создание и рас-
пространение которой способствуют продвижению торговли, работ и услуг.  

Законодатель, уделяя особое внимание отношениям, складывающимся в 
сфере рекламной деятельности, включил определение категории «реклама» в 
ст. 2  Закона РТ «О рекламе» от 1 августа 2003 года, № 34 (далее «Закон РТ «О 
рекламе»»), согласно которой «реклама - распространяемая в любой форме, с 

1 Панкратов Ф.Г., Баженов Ю.К., Серегина Т.К., Шахурин В.Г. Рекламная деятельность. – М.: Инфор-

мационно-внедренческий центр «Маркетинг», 1999. - С. 8.   
2 Рожков И. Реклама. Планка для «профи». – М., 1997. - С. 34.   
3 Завьялов П.С., Демидов В.Е. Формула успеха. – М., 1991. - С. 238.   
4Маркович А.М. Реклама (рекламная деятельность) как вид предпринимательской деятельности в 

России: дисс. …  канд. юрид. наук. – М., 2010. – С. 60. 
5 Мавлоназаров О.А. Право потребителей на надлежащую рекламу и его защита по законодательству 

Республики Таджикистан: дисс. … канд. юрид. наук. – Душанбе, 2017. – С. 7. 
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помощью любых видов средств информация о физическом или юридическом 
лице, товарах, идеях и начинаниях (рекламная информация), которая предна-
значена для неопределенного круга лиц и призвана формировать или поддер-
живать интерес к физическим и юридическим лицам, товарам, идеям и начина-
ниям и способствовать реализации товаров, идей и начинаний».  

Следует отметить, что отмеченный закон регулирует отношения в обла-
сти рекламы (за исключением политической рекламы), защищает её от недоб-
росовестной конкуренции, предотвращает и запрещает ненадлежащею рекла-
му, способною ввести пользователей рекламы в заблуждение или нанести вред 
их здоровью, имуществу физических и юридических лиц, образу жизни и до-
стоинству, чести и деловой репутации указанных лиц, а также посягавшей на 
общественные интересы принципы гуманности и морали. Сфера его примене-
ния распространяется на отношения, возникающие в процессе производства, 
размещения и распространения рекламы на рынках товаров, работ и услуг РТ, 
включая рынки банковских, страховых и иных услуг, связанных с пользовани-
ем денежными средствами физических и юридических лиц, а также рынки цен-
ных бумаг. Он применяется также на те случае, когда действия, совершённые за 
пределами РТ физическими или юридическими лицами республики  в области 
рекламы, приводят к ограничению конкуренции, введению в заблуждение фи-
зических или юридических лиц на территории страны либо влекут за собой 
иные отрицательные последствия на рынках товаров республики, если межго-
сударственные отношения отрегулированы международными договорами.  

Суммируя всего вышеизложенное, можно выделить несколько правовых 
признаков рекламы, позволяющих отличать юридическое понятие рекламы от 
общего понимания данной категории: 

а) реклама — это информация, содержание которой имеет предпринима-
тельский характер. Реклама, будучи информацией о лицах, предметах, фактах, 
событиях и процессах, прежде всего, является информацией. Но не всякую ин-
формацию можно назвать рекламой. И, если больше сказать, не всякая рекла-
ма подпадает под юридическое понятие рекламы. В частности, реклама может 
быть политической, религиозной и т.д. Однако в Законе РТ «О рекламе» отме-
чается, что его положения не распространяются на объявления физических лиц, 
в том числе в средствах массовой информации, не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности.  

В правовой доктрине распространено мнение, что объектом рекламы 
может быть только субъект предпринимательской деятельности, сама пред-
принимательская деятельность или реализуемые в ее процессе товары, работы 
и услуги. В частности, отмечается, что реклама – это информация о предпри-
нимательской деятельности, связанная с продвижением товара и коммерческий 
интерес является необходимым ее элементом.1 

Исходя из смысла положений Закона РТ о рекламе, можно сделать вывод 
о том, что юридическое понятие рекламы относится исключительно к пред-

1 Медянков Е.В. Правовое регулирование рекламной информации: диск. … канд. юрид. наук. - М., 

2002. - С. 27. 
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принимательской сфере. Целью рекламы является получение прибыли лицом, 
на чью деятельность, не носящую предпринимательский характер, Закон РТ «О 
рекламе» не распространяется.  

б) реклама направлена не неопределённый круг лиц. Обозначенный при-
знак означает, что реклама не предполагает индивидуализацию потребителей 
рекламы. Конечно, вопрос о круге лиц, на который рассчитывает рекламода-
тель, интересует его при распространении рекламы, «но он имеет значения в 
рамках общего определения».1 Определить заранее круг потребителей реклам-
ной информации нельзя, поэтому потребитель рекламы не может считаться 
определенным. Вопрос, откликнется потребитель рекламы, на которого рас-
считывал рекламодатель при распространении рекламы, или нет - останется 
неизвестным.   
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Золотухин А.В. 
Фишурда 

Асоси ҳуқуқии фаъолияти рекламавӣ 

Дар доираи ин мақола масъалаҳои марбут ба мафҳуми реклама ва 

танзими ҳуқуқии фаъолияти рекламавӣ баррасӣ мешаванд. Ањамият ва 
зарурати реклама дар муомилоти муосир байни субъектхои муносибатхои 

молумулкӣ таъкид карда шудааст.  Андешањои гуногуни олимон оид ба исти-

лоњи “реклама” тахлил карда мешаванд. Қайд карда мешавад, ки пайдоиши 

васоити ахбори оммаи нав, аз қабили интернет имкон додааст, ки реклама ба 

сатҳи нав гузарад. Ҳоло интернет-реклама ба стратегияи коммуникатсионӣ во-

рид шуда, на танҳо як воситаи беҳтар кардани буҷаҳои сармоягузорӣ аст, бал-

ки як воситаи муҳими таҳияи бренд/маҳсулот ва фурӯш гаштааст. Бояд эъти-

роф кард, ки реклама дар ҳаёти ҳаррӯзаи мо нақши муҳимро мебозад. Он асо-

сан тарзи ҳаётро муайян мекунад, ба тафаккури мо, инчунин ба муносибат ба 

худамон ва ҷаҳони атроф таъсир мерасонад. 

Золотухин А.В. 
Аннотация 

Правовая основа рекламной деятельности 

В рамках данной статьи рассматриваются вопросы, связанные с понятием 
рекламы и правовым регулированием рекламной деятельности. Подчеркивает-
ся важность и необходимость рекламы в современном товарообороте между 
субъектами имущественных отношений.  Анализируются различные точки 
зрения ученых относительно категории «реклама». Отмечается, что появление 
новых средств массовой информации, таких как Интернет, позволило рекламе 
перейти на новый уровень. Теперь интегрированная в коммуникационную 
стратегию интернет-реклама является не только средством оптимизации вло-
женных бюджетов, но и важным инструментом для развития бренда/продукта 
и продаж.  Следует признать, что реклама играет важную роль в нашей повсе-
дневной жизни. Она во многом определяет образ жизни, оказывает влияние на 
наше мышление, а также на отношение к себе и окружающему миру. 

Zolotukhin A.V. 
The summary 

Legal basis for advertising 

 Within the framework of this article, issues related to the concept of advertising 
and the legal regulation of advertising activities are considered. The importance and 
necessity of advertising in modern trade between the subjects of property relations is 
emphasized. Various points of view of scientists regarding the category of "advertis-
ing" are analyzed. It is noted that the emergence of new media, such as the Internet, 
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has allowed advertising to move to a new level. Now, integrated into the communica-
tion strategy, online advertising is not only a means of optimizing the invested budg-
ets, but also an important tool for brand/product development and sales. It should be 
recognized that advertising plays an important role in our daily life. It largely deter-
mines the way of life, affects our thinking, as well as the attitude towards ourselves 
and the world around us. 

Рецензент статьи Курбонов К.Ш. – доктор юридических наук, профессор 

Мавлоназаров О. А. 

ПРАВА  НА НАДЛЕЖАЩУЮ  РЕКЛАМУ И ПОТРЕБИТЕЛЬ 

     Калидвожањо: њуќуќ, реклама, инсон, ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, танзими њуќуќї, истеъмолкунанда, њуќуќи инсон, њуќуќи субъек-
тивї, њуќуќи табиї, њуќуќи истеъмолкунанда, њимояи њуќуќи истеъмолкунанда, 
имкониятдињї, соњибњуќуќ, њуќуќи объективї, њуќуќи гражданї, анъана, 
фарњанг, эътимоднок, барќарори њуќуќ 

     Ключевые слова: права, реклама, человек, законодательство Респуб-
лики Таджикистан, правовое регулирование, потребитель,  права человека, 
субъективное право, естественное право, право потребителей, защита прав по-
требителей, дозволение, правообладатель, объективное право, гражданское 
право, традиции, культура, достоверность, восстановление права 

      Keywords: rights, advertising, human, legislation of the Republic of Tajiki-
stan, legal regulation, consumer, human, human rights, subjective right, natural law, 
consumer right, consumer protection, permission, copyright holder, objective law, 
civil law, traditions, culture, authenticity, restoration rights 

        Стремительное развитие рекламного рынка обусловило появление такого 
неимущественного права, как права на надлежащую рекламу. Каждое лицо 
имеет право на добросовестную, достоверную и доступную для не профессио-
нального участника рынка рекламу. Такое положение  естественно с точки зре-
ния личных неимущественных прав человека и гражданина. Это актуальная 
проблема. Современное позитивное право без естественных основ и прав чело-
века теряет свое предназначение.  Поэтому, в п. 4. 4. «Юридические науки» 
цикла 4 «Общественные и гуманитарные науки» перечня приоритетных 
направлений развития науки, техники и технологии в РТ на 2015 – 2020г., 
утвержденное постановлением Правительства РТ от 4. 12. 2014г., № 765 вопро-
сы расширения личных прав человека и исследование проблем его осуществле-
ния признано приоритетным направлением научно – исследовательской дея-
тельности в стране.1 

Заместитель декана юридического факультета Таджикского национального универси-
тета, кандидат юридических наук, доцент 
1Перечень приоритетных направлений развития науки, техники и технологии в РТ на 2015 – 

2020г., утвержденный постановлением Правительства РТ от 4. 12. 2014г., № 765// Адлия: 
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         По нашему мнению, исследование  сущности права  на надлежащую  ре-
кламу следует начать с раскрытия смысла понятия «потребитель», как одного 
из субъектов этого гражданского прав. Разъяснение этого смысла  имеет боль-
шое познавательное и практическое значение,  его правильное, четкое, недву-
смысленное пони-мание способствует эффективной и действенной защите прав 
и законных интересов как «рядовых» потребителей  рекламы, так и профессио-
нальных участников рекламного рынка. 

Закон РТ «О естественных монополиях» от 5. 03. 2007г., №235,1 потре-
бителем товаров (работ, услуг) естественной монополии считает физическое и 
юридическое лицо, приобретающее товары, услуги субъекта естественной мо-
нополии (ст.4). В Законе РТ «О питьевой воде и питьевом водоснабжении»  от 
29. 12. 2010г., № 607,2 под потребителем питьевой воды трактуется физические и 
юридические лица, потребляющие питьевую воду для удовлетворения своих 
нужд (ст.1). 

Закон РТ «О защите прав потребителей» от 9. 12. 2004г., №70,3 потреби-
телем называет физическое и юридическое лицо, имеющее намерение заказать 
или приобрести либо заказывающее, приобретающее или использующее това-
ры (работы, услуги) исключительно для личных, семейных, домашних и иных 
нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности 
(ст.1). 

Согласно ст.2 Закона РТ «О рекламе», потребителями рекламы являют-
ся физические или юридические лица, до сведения которых доводится реклама.  

Как видим, во всех приведенных специальных законах, в качестве по-
требителей рекламы названы как физические, так и юридические лица. В то же 
время необходимо иметь в виду, что Закон РТ «О защите прав потребителей», 
признавая за физическим или юридическим лицом статус потребителя, связы-
вает последнего с использованием приобретаемых им по договору товаров 
(работ, услуг) исключительно для нужд, не связанных с осуществлением пред-
принимательской деятельности. Но для того чтобы быть признанным в каче-
стве потребителя  рекламы, вовсе не обязательно, чтобы лицо использовало  
приобретенный  им товар  для нужд, не связанных с предпринимательской дея-
тельностью, достаточно факта приобретения рекламируемого объекта граж-
данских прав. 

Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 6.0 / М- во юстиции РТ. – Душанбе, 

2015. – 1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 
1Закон РТ «О естественных монополиях» от 5. 03. 2007г., №235   // Адлия: Централиз. банк 

правовой информации РТ. Версия 6.0 / М- во юстиции РТ. – Душанбе, 2015. – 1 электрон. 

опт. диск (CD - ROM). 
2Закон РТ «О питьевой воде и питьевом водоснабжении»  от 29. 12. 2010г., № 607// Адлия: 

Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 6.0 / М- во юстиции РТ. – Душанбе, 

2015. – 1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 
3Закон РТ «О защите прав потребителей» от 9. 12. 2004г., №70 // Адлия: Централиз. банк 

правовой информации РТ. Версия 6.0 / М- во юстиции РТ. – Душанбе, 2015. – 1 электрон. 

опт. диск (CD - ROM). 
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Термин «потребитель» в разнообразной его трактовке встречается и в 
законодательстве РФ. Так, в ФЗ РФ «О естественных монополиях» от 17. 08. 
1995г., № 147 - ФЗ (в ред., от 29. 06. 2004г.)1 потребитель определяется как физи-
ческое или юридическое лицо, приобретающее товар, производимый (реализу-
емый) субъектом естественной монополии. Однако универсализация данного 
понятия  вредна для граждан, которые, с точки зрения уровня образования и 
покупательной способности, находятся в неравном положении. С позиции 
устойчивого развития общества, признание гражданина потребителем направ-
лено на защиту прав человека и выравнивание его положения в правовой по-
литике. При сложившейся ситуации потребности и запросы граждан – потре-
бителей теряют свой смысл и назначение.  

В  преамбуле ФЗ РФ  «О защите прав потребителей» от 7. 02. 1992г., 
№2300-1  (с изм., и доп.),2 термин «потребитель» трактуется как гражданин, 
имеющий намерение заказать, или приобрести либо заказывающий, приобре-
тающий или использующий товары (работы, услуги) исключительно для лич-
ных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением пред-
принимательской деятельности. Из данной трактовки следует, что потребитель 
- это исключительно гражданин, причём не только граждане РФ, но и ино-
странные граждане, а также лица без гражданства, но не юридическое лицо, 
как это предусмотрено Законом РТ «О защите прав потребителей». Поэтому, 
российская трактовка  указанного понятия адекватна  интересам  населения, 
нуждающегося в особой правовой защите от  потенциальных и неограничен-
ных возможностей профессиональных участников рекламного рынка. 

Универсализация понятия «потребитель» имеет своих сторонников. В 
юридической литературе прозвучало мнение о целесообразности расширения 
понятия «потребитель» и о включении в него, помимо физического и юридиче-
ского лица, ограничив при этом пределы применения норм ФЗ РФ «О защите 
прав потребителей» к последнему сферой личного потребления.1 

Возражая объективно против такого высказывания, Л.А. Шашкова 
справедливо пишет: «Полагаем, что включение в понятие «потребитель» в 
определенных случаях юридических лиц приведет к утрате четкой направлен-
ности политики защиты прав потребителей, так как принятый Закон имеет ос-
новную цель – защитить права потребителя-непрофессионала, более слабого 
экономически и юридически, чем его контрагент на потребительском рынке. 
Юридические лица имеют возможность защитить себя без предоставления им 
дополнительных прав, которые предусмотрены Законом для граждан-

1ФЗ РФ «О естественных монополиях» от 17. 08. 1995г., № 147 - ФЗ (в ред., от 29. 06. 

2004г.) // Консультант Плюс: Высшая школа. - Учебное пособие к весеннему семестру 

2014.- 21 выпуск.- 1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 
2ФЗ РФ  «О защите прав потребителей» от 7. 02. 1992 г., №2300-1  (с изм., и доп.) // Кон-

сультант Плюс: Высшая школа. - Учебное пособие к весеннему семестру 2014.- 21 выпуск.- 

1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 
1Корнилов Э. Г. Вопросы совершенствования законодательства о защите прав потребите-

лей// Хозяйство и право.-1999.- №4.- С. 68.  
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потребителей: альтернативная подсудность, освобождение от уплаты 
государственной пошлины, возмещение морального вреда и т.д.».1 

Согласно  ныне действующему ФЗ РФ «О рекламе» от 13. 03.  
2006г., № 38- ФЗ,2 потребителями рекламы считаются лица, на 
привлечение внимания которых к объекту рекламирования она и 
направлена. Из этого определения можно сделать однозначный вывод о 
том, что потребителями рекламы в РФ являются как физические, так и 
юридические лица. В данной трактовке явно прослеживается 
ориентированность на универсализацию указанного термина, что не 
соответствует интересам конкретно гражданина, а также безопасному и 
устойчивому развития. В то же время в данном вопросе существует 
чисто гносеологический    аспект. По мнению В. О. Нюняева,  «так как 
способность воспринимать информацию присуща только физическому 
лицу, потребителями рекламы могут быть только граждане».3 Данное 
суждение автора заслуживает внимания. Ведь реклама формирует 
покупательское желание именно у граждан путем систематического и 
профессионального психологического воздействия на их сознание и в 
последующем на их поведение.   

Все потребители рекламы наделены соответствующими субъективными 
правами.    Слово  «право»   имеет несколько значений. В одном случае под 
правом понимается совокупность действующих юридических норм, а в 
другом - принадлежащее лицу-субъекту определенное правоотношение 
права.4 Право (как совокупность юридических норм) принято именовать 
правом в объективном смысле, т. е. объективным правом, а право, 
принадлежащее субъекту правоотношения, - правом в субъективном 
смысле, другими словами - субъективным правом.5 Выражение «субъек-
тивное право» не должно порождать недоразумений, поскольку это 
право существует реально, объективно, а субъективным оно называется 
потому, что принадлежит  определенному лицу, субъекту,6 - отмечал 
О.С. Иоффе. Право в объективном смысле распространяется на всех без 
исключения. Что же касается субъективного права, то оно означает 
реализацию общих предписаний конкретным правообладателем.  

По вопросу понятия, сущности и структуры субъективного права вы-
сказаны разные мнения представителями общей теории права и отраслевых 
юридических наук. Так,  Ю. С. Гамбаров предлагал рассматривать субъектив-
ное право  через призму фактических отношений, защищённых объективным 
правом. «Если под правом в объективном смысле понимают совокупность дей-

1Шашкова Л. Ю. Права потребителей и их защита в Российской Федерации гражданско-
правовыми средствами: дисс….канд. юрид. наук.- Ульяновск, 2004. - С. 16. 

2ФЗ РФ «О рекламе» от 13. 03.  2006г., № 38- ФЗ// Консультант Плюс: Высшая школа. - 
Учебное пособие к весеннему семестру 2014.- 21 выпуск.- 1 электрон. опт. диск (CD - 

ROM). 

3Нюняев В.О. Указ. раб.- С.43. 
4Иоффе О. С. Советское гражданское право. - М.: Юрид. лит., 1967. - С.87; Хропанюк В.Н. 
Теория государства и права: учебное пособие для высших учебных заведений // под ред. Б. 

Г. Стрекозова.- М., 1995.- С.307.  

5Иоффе О.С. Указ. раб.- С. 87 - 88. 
6Там же. 
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ствующих в данном обществе юридических норм, то правом в субъективном 
смысле будет всё то, что нам дается или точнее обеспечивается действием того 
или другого объективного права. Это, прежде всего, каждое отдельное отно-
шение, в котором мы стоим к окружающему нас миру, насколько это отдель-
ное отношение закреплено за нами и защищено объективным правом»,1- писал 
автор.  

«Для осуществления той свободы и инициативы, которая составляет 
основную задачу гражданского права, субъектам прав предоставляются субъ-
ективные права, общая сущность которых заключается в известной юридиче-
ски обеспеченной возможности действовать по своему усмотрению»,2 - отмечал 
А.  П. Покровский. 

Г. Ф. Шершеневич указывал, что «под именем права в смысле субъек-
тивном понимается обусловленная объективным правом возможность осу-
ществления интереса»,3 не противоречащего  интересам другого субъекта, свя-
занного с обеспечением благополучия, стабильности, безопасности и устойчи-
вого развития. 

Н. М. Коркунов субъективное право характеризовал следующим обра-
зом: «Устанавливая запрещение известных способов осуществления одного из 
сталкивающихся интересов, юридическая норма тем самым расширяет факти-
ческую возможность осуществления другого из них. Субъект этого интереса не 
только может осуществлять его в границах фактической для него возможности, 
но и может требовать, чтобы установленный юридической нормой запрет был 
соблюдаем, чтобы возложенная ею обязанность не делать запрещенного была 
действительно соблюдаема. Такое влияние юридических норм, выражающееся 
в расширении фактической возможности осуществления, обусловленном уста-
новлением соответствующей обязанности, мы и называем субъективным пра-
вом или правомочием. Или, короче, правомочие есть возможность осуществ-
ления интереса, обусловленное соответствующей юридической 
обязанностью».4 

М. П. Карева и А. М. Айзенберг субъективное право рассматривали как 
«установленную правовой нормой возможность того или иного лица с помо-
щью государственного аппарата заставить обязанное лицо выполнить 
свои обязательства».5 С данной позицией солидарна С. К. Рафиева.6 

1 Гамбаров Ю.С. Курс гражданского права. Т.1 Часть общая.- СПб., 1911.- С.371. 
2 Покровский И.А. Основные проблемы гражданского права.- М.: Статут, 2009.- С.108. 
3 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права. В 2-х т. Т.1.- М.: Статут, 2005. - 
С. 100. 

4 Коркунов Н. М. Лекции по общей теории права./Сост. А. Н. Медушевский.- М.: РОС-
СПЭН, 2010. -С.214. 

5 Карева М. П., Айзенберг А. М. Правовые нормы и правовые отношения. -М.: Юридиздат, 
1949.- С.63. 

6 Рафиева Л. К. Честь и достоинство как правовая категория // Правоведение. - 1996.- № 2.- 
С.58. 
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С. Н. Братусь под субъективным правом предлагал понимать меру 
воз-можного или дозволенного поведения самого управомоченного.1 

Ю. К. Толстой субъективное право определяет как закрепленную за 
правообладателем, в целях удовлетворения своего  интереса, меру возможного 
поведения в данном правоотношении, обеспеченную возложением 
обязанностей на других лиц.2 «Субъективное гражданское право можно 
определить как представленную лицу в целях удовлетворения его 
законного интереса меру возможного поведения, которая заключается в 
возможности совершения определенных действий самим управомочен-
ным и возможности управомоченного требовать определенного 
поведения от обязанного лица или лиц»,3- пишет А.В. Власова. По 
обоснованному мнению Л. А. Чеговадзе, субъективное гражданское 
право  есть совокупный набор полномочий, необходимых для правового 
опосредствования фактических возможностей, заключаемых в том или 
ином виде социально значимого поведения.4 

С. С. Алексеев субъективное право вполне логично  определял как при-
надлежащую управомоченному в целях удовлетворения его интересов, меру 
дозволенного поведения, обеспеченную юридическими обязанностями 
других лиц».5 

Субъективное право Н. И. Матузовым определяется как гарантируемые 
законом вид и мера возможного или дозволенного поведения лица, в 
основе которого лежит юридически обеспеченная возможность.6  

Ф. Н. Фаткуллин под субъективным правом понимает «…строго инди-
видуализированные вид и меру возможного поведения управомоченного 
в том или ином конкретном правоотношении».7 

   По мнению Г. М. Вельяминова, субъективное право это «совокупность 
всех правоотношений, существующих в данном юрисдикционном поле, 
дей-ственность которых обеспечивается применимым объективным 
правом».8 

С. Ф. Кечекьян обоснованно  отмечал: «Субъективное право - это есть 
предоставленная лицу и обеспеченная нормами права и соответствующими 
обязанностями возможность действовать. Иначе говоря, самостоятельно опре-
делять средства для достижения собственных целей, в том числе пользоваться  

1 Братусь С. Н. Субъекты гражданского права.- М.: Госюриздат, 1950.- С.13. 
2 Толстой Ю. К. К теории правоотношения. - Л., Изд.-во Ленинградского ун-та, 1959.- С. 45- 
46. 

3 Власова А. В. Структура субъективного гражданского права.- Ярославль, 1998.- С.30. 
4 Чеговадзе Л. А. Система и состояние гражданского правоотношения - М.: Статут, 2004. – С. 

14. 

5 Алексеев С.С. Общая теория права: в 2-х т. Т.2.- М.: Юрид. лит., 1982.- С. 114. 
6 Теория государства и право: курс лекций //под. ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько.- М.: 
Юристь, 1997. -С. 490. 

7 Фаткуллин Ф.Н. Основы учения о праве и государстве: учебное пособие. – Казань.: Изд.-во 

Казанского фин.- эконом. института, 1997. - С. 135. 

8Вельяминов Г.М. К вопросу о понятии состава права как сочетания объективного и субъек-
тивного права// Государство и право.- 2013.-№11.- С.86-87. 
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средствами и действиями других лиц».1 А. Г. Певзнер субъективное 
право сводит к дозволенному поведению управомоченного.2 

С точки зрения О. Ю. Селивановой, субъективное право выражается в 
дозволенности собственных действий управомоченного и возможности 
требовать определенного поведения от других лиц.3 

«Субъективное право представляет собой установленную законом меру 
дозволенного поведения управомоченного лица по реальному применению  
мер принуждения к обязанному лицу с целью восстановления 
нарушенных имущественных или неимущественных прав»,4-   отмечает 
Ш.М. Менглиев.  

В свою очередь, С.  А. Шишкин субъективным правом считает меру 
возможного поведения лица, обеспеченного законом и тем самым 
соответствующего поведению обязанных лиц.5 

Л. Ю. Шашкова под субъективным правом понимает предусмотренную 
законодательством возможность, направленную на удовлетворение 
законного интереса управомоченного.6 Так же ею трактуется 
субъективное гражданское право.7 

Е. А. Мотовиловкер считает, что субъективное право - это  опреде-
ленная законом возможность удовлетворения субъективного интереса.8 

Ряд авторов объектом защиты признавали не только 
субъективные гражданские права, но и охраняемые законом интересы.9  
Существует   мнение о том, что, несмотря на важное значение, которое 
занимает интерес в праве, тем не менее, он является моментом внешним 
по отношению к субъективному праву и в содержание права не входит.10 

Не вдаваясь в подробный  анализ изложенных позиций, отметим лишь, 
во-первых, взаимосвязанность и взаимообусловленность понятий «субъектив-
ное право» и «законные интересы» и, во-вторых, то, что защита субъективного 
права означает и защиту охраняемого законом интереса управомоченного ли-
ца. Что же касается определений понятия субъективного права, изложенных 

1 Кечекьян С.Ф. Правоотношения в социалистическом обществе.- М., 1958.- С.19. 
2 Певзнер А.Г. Понятие и виды субъективных гражданских прав: дисс….канд.юрид.наук.- 
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выше, то они достаточно рациональны, и выражается это в переходе от аб-
страктного права к праву конкретного и правоспособного лица. Поддерживая 
указанных выше авторов, мы все же решили предложить следующее определе-
ние понятия субъективного права: «субъективное право – это предоставленная 
законодательством в целях удовлетворения законного  интереса  лица  мера 
возможного поведения, заключающаяся в возможности совершить  определен-
ные действия, требовать от  обязанного лица (обязанных лиц) должного пове-
дения, а также прибегнуть при необходимости к мерам правоохранительного 
характера. 

   Основным назначением субъективного гражданского права потребите-
лей на надлежащую  рекламу является  гарантированная возможность гражда-
нина удовлетворить свою потребность в  законной рекламе с целью справедли-
вого выбора качественного товара (работ, услуг) при более низких ценах. Без-
условно, далеко не любая потребность граждан может быть положена в основу 
субъективного права, а также не каждый способ ее удовлетворения может быть 
признан законным. Потребность в счастье,  общественном признании, дружбе 
и т. п. не являются основой субъективного права человека. Удовлетворение 
этих потребностей не обеспечивается принудительной силой государства, хотя 
это не означает, что их вообще нельзя удовлетворять. Обеспечение этих по-
требностей не опосредуется государственным воздействием, поскольку они не 

являются общественно  значимыми, а представляют собой глубоко личные 

переживания человека. При этом общество на конкретно  историческом этапе 

своего развития может и не признать необходимым удовлетворение  какой  
либо потребности и отказать человеку в ее правовом признании. В результате у 
субъекта будет отсутствовать субъективное право, в рамках которого можно 
будет удовлетворить данную потребность. Речь, в частности, идет о так назы-

ваемых порочных потребностях, осознание которых каким  либо лицом об-

щество считает предосудительным, а удовлетворение  недопустимым. Такое 
понимание во многом обусловлено обычаями, культурными и религиозными 
традициями. В обществах, ориентированных на исламские традиции, не при-
знается наличие у человека потребности в однополом браке. Хотя РТ и при-
знан светским государством, однако его правовая политика исключает право 
на однополые браки. Такая политика направлена не только на соблюдение ра-
зумного баланса светских и религиозных норм в правовом регулировании (ду-
ализма), но  имеет своей целью и сохранение собственной природы человека. 
Естественное право мужчины на вступление в брачный союз с любимой жен-
щиной заключается в создании необходимых условий для нормального разви-
тия семейных отношений, направленных на рождение и воспитание детей. 
Именно по причине того, что брак между лицами одного пола неестественен, 
он не может быть заключен по семейному законодательству РТ.  
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Мавлоназаров О. А. 
Фишурда 

Њуќуќ ба рекламаи муносиб ва истеъмолкунанда 

          Дар ин маќола муаллиф дар асоси муќоисаи њуќуќ ба рекламаи муносиб 
ва истеъмолкунандаи иттилооти рекламавї аќидаи худро баён кардааст. Вай 
мазмуни универсалї доштани мафњуми «истеъмолкунандаро» инкор мекунад. 
Ин мафњум ба андешаи ў танњо ба шахсони воќеї иртибот дорад, ки дар тано-
суб бо иштирокдорони касбии бозори молї аз љињати иќтисодї баробар нест. 
Дарки дигар ин мафњум табиї набуда, моњияти объективии ин мафњуми њаёти 
инсонро инъикос карда наметавонад. Њуќуќ метавонад манфиатњои ўро дар 
бозори реклама дифоъ кунад. Бинобар ин, пешнињод карда мешавад, ки њуќуќ 
ба рекламаи муносиб њуќуќи њамаи иштирокдорони бозор пазируфта шавад, аз 
он љумла њуќуќи субъективии истеъмолкунанда. 
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Мавлоназаров О. А. 

Аннотация 
Права  на надлежащую  рекламу и потребитель 

         В данной статье на основе сравнительного анализа  права  на надлежащую  
рекламу и потребителя рекламной информации, автор высказывает собствен-
ное понимание вопроса. Он считает, что понятие «потребитель» не универ-
сально. Оно касается только физических лиц, неравных в своих  экономических 
возможностях с  профессиональными участниками товарного рынка. Иное 
толкование этого понятия не естественно, следовательно, не адекватно сути 
рассматриваемого явления человеческой жизни. Право может охранять его ин-
тересы на рекламном рынке. Поэтому предлагает признать право на надлежа-
щую рекламу субъективном правом всех участников рынка, в том числе субъ-
ективным правом потребителя. 

Mavlonazarov O. A. 
The summary 

The right to proper advertising and the consumer 

           In this article, based on a comparative analysis of the right to proper advertising 
and the consumer of advertising information, the author expresses his own under-
standing of the issue. He believes that the concept of "consumer" is not universal. It 
applies only to individuals who are unequal in their economic opportunities with pro-
fessional participants in the commodity market. A different interpretation of this con-
cept is not natural, therefore, not adequate to the essence of the phenomenon of hu-
man life under consideration. The law can protect its interests in the advertising mar-
ket. Therefore, he proposes to recognize the right to proper advertising as the subjec-
tive right of all market participants, including the subjective right of consumers. 

Рецензент статьи Саидов Х.М. – кандидат юридических наук, доцент 

Ѓаюрзода Ш. К., 

Султонова Д. Ш. 

ВАЗЪИ ЊУЌУЌИИ ФАРМОИШГАР ДАР ШАРТНОМАИ 
ИШТИРОК ДАР СОХТМОНИ ЊИССАГИИ МАНЗИЛИ ИСТИЌОМАТЇ 

Калидвожањо: шартнома, манзил, шартномаи иштирок дар сохтмони 
њиссагии манзил, вазъи њуќуќї, фармоишгар, ширкати  сохтмонї, шахси 
њуќуќї, ташкилоти тиљоратї, њуќуќ ба љалби маблаѓи пулї, ќобилияти 
њуќуќдорї 

 Мудири кафедраи њуќуќи граждании факултети њуќуќшиносии Донишгоҳи миллии 

Тоҷикистон, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор 
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юридическое лицо, коммерческая организация, право привлечения денежных 
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Тарафњои шартномаи иштирок дар сохтмони њиссагии манзили 
истиќоматї њиссагузор ва фармоишгар  мебошанд. Пас аз гузаштан ба 
маблаѓгузории лоиња, бонк ба сифати шахси сеюми манфиатдор баромад 
менамояд. Њангоми кушодани суратњисоби эскроу бонки хизматрасон уњдадор 
аст, ки тибќи тартиби иљрои  корњои сохтмонї ё супоридани њуљра ба 
њиссагузор, пардохти пулиро ба фармоишгар анљом дињад. Бинобар ин, дар 
шартномаи иштирок дар сохтмони њиссагии манзили истиќоматї бонки 
хизматгузор ба сифати тарафи шартнома баромад карда наметавонад. 

Зарурати даќиќ муайян кардани доираи уњдадории фармоишгар ва 
мазмуни онњо бо масъалаи риоя ва њимояи њуќуќњои њиссагузорон, ки ба чунин 
уњдадорињо яке аз масъалањои муњим мебошад. Фармоишгар як шахси муњим 
дар муносибатњои њуќуќие мебошад, ки њуќуќ ва уњдадорињои субъективии 
граждании хосса вобаста ба иштирок дар сохтмони њиссагии манзили 
истиќоматї дорад. 

Бояд ќайд намуд, ки на њама шахси њуќуќї, балки шахси њуќуќии 
тиљоратї ва соњибкорони инфиродї имконияти ба сифати фармоишгар 
баромад намуданро доранд. Вале  шахси њуќуќии ѓайритиљоратие, ки  тибќи 
ќонунгузорї њуќуќ ба фаъолияти соњибкорї дорад, ба андешаи мо, 
метавонанд, ки дар шартномаи зикршуда ба сифати фармоишгар баромад 
намояд.   

Дар мамлакат имрўзњо бо дарназардошти мављуд набудани санадњои 
меъёрии њуќуќ дилхоњ ширкатњои сохтмонї имконият доранд, ки маблаѓњои 
шахсони  воќеї ва њуќуќиро барои сохтмони молу мулки ѓайриманќул љалб 
намоянд. Аммо, аз таљрибаи мамлакатњои хориљї бармеояд, ки ба њама гуна 
ширкатњои сохтмонї имконияти љалби маблаѓњоро барои сохтмон додан 
имконнопазир аст. Танњо ба ширкатњои сохтмоние њуќуќи љалби маблаѓ бояд 
дода шавад, ки имкониятњои молиявї, техникї ва таљрибаи ѓании корї дар 
сохтмон дорад. Тибќи м. 3 Ќонуни намунавї (моделї) «Дар бораи сохтмони 
объектњои молу мулки ѓайриманќул дар асоси њиссагї», ки аз тарафи 
Ассамблеяи байнипарлумонии мамлакатњои аъзои ИДМ 27 – уми  ноябри соли 
2020 ќабул гардидааст, ширкати сохтмоние, ки ба талаботњои зерин љавобгў 
аст, њуќуќ дорад аз иштирокчиёни сохтмони њиссагї барои сохтмони объекти 
молу мулки ѓайриманќул дар асоси шартнома барои иштирок дар сохтмони 
њиссагї маблаѓ љалб намоянд:  

1) мављудияти њуљљатњои лоињавї ва хулосаи мусбии экспертизаи
њуљљатњои лоиња;  
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2) њаљми маблаѓњои худи фармоишгар бояд њадди аќќал 15% арзиши
наќшаи сохтмон (бунёди) объектњои молу мулки ѓайриманќули дар эъломияи 
лоињаи сохтмон пешбинишударо ташкил дињад;  

3) уњдадорї оид ба кредит, ќарз, ссуда, ба истиснои ќарзњои маќсаднок,
ки бо љалби маблаѓњои иштирокчиёни сохтмони њиссагї ва бо сохтмони 
(бунёди) объектњои молу мулки ѓайриманќул дар доираи як иљозатнома 
алоќаманд нестанд;  

4) молу мулки ба ширкати сохтмонї тааллуќдошта барои таъмини иљрои
уњдадорињои шахсони сеюм, инчунин таъмини иљрои уњдадорињои худи 
ширкати сохтмонї, ки бо љалби маблаѓ аз иштирокчиёни сохтмони њиссагї ва 
бо сохтмони (бунёди) молу мулки ѓайриманќул дар доираи як иљозати сохтмон 
алоќаманд нестанд, истифода бурда нашавад;  

5) ширкати сохтмонї талаботи устувории молиявиро риоя намояд ва
дигар талаботњо. 

Талаботи мазкур њатман бояд зимни тањияи ќонуни махсус оид ба 
иштирок дар сохтмони њиссагї ба инобат гирифта шавад, зеро он ба манфиати 
њиссагузорон мебошад. Дар сурати дар ќонунгузорї мустањкам нашудани 
талаботи мазкур масъалаи њифзи њуќуќии њиссагузорон њангоми муфлисшавии 
ширкатњои сохтмонї, иљрои сариваќт ва сифатнок дар самти бунёди объекти 
сохтмони њиссагї њалношуда ва мубрам боќї мемонад. 

Дар таљрибаи мамлакатњои хориљї талаботи гуногун нисбат ба 
ширкатњои сохтмонї (фармоишгар) пешбинї шудааст. Масалан, дар м. 9 
Ќонуни Федератсияи Россия “Дар бораи иштироки њиссагї дар сохтмони 

биноҳои бисёрхонагӣ ва дигар молу мулки ғайриманқул” аз 30 – юми декабри 
соли 2004, №214-ФЗ илова ба дигар асосњо дар муќаррар гардидааст, ки дар 
номашон бояд бевосита бо ишора ба “ширкати сохтмонї” махсус карда 
шавад.1  

Мувофиќи м. 8 Ќонуни Љумњурии Қазоқистон “Дар бораи иштироки 

ҳиссагӣ дар сохтмони манзили истиқоматӣ” аз 7 – уми  апрели соли 2016, 

№486-V2 барои амалӣ намудани фаъолият оид ба ташкили иштироки ҳиссагӣ 
дар сохтмони манзил фармоишгар бояд талаботи зеринро риоя намояд: 

1) дар лоиҳаҳои анҷомёфтаи сохтмони биноҳои истиқоматии

бисёрхонагї, аз ҷумла ба сифати фармоишгар, пудратчӣ (пудратчии генералӣ) 

дар маҷмӯъ на камтар аз се сол бо масоҳати умумии на камтар аз ҳаждаҳ ҳазор 
метри мураббаъ њангоми сохтмон дар шањрхои дорои ањаммияти љумњуриявї, 

пойтахт ва ҳангоми сохтмон дар дигар воҳидҳои маъмурию ҳудудӣ на камтар 

аз нуњ њазор метри мураббаъ, таҷрибаи корӣ дошта бошанд; 

1Федеральный закон “Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и 
иных объектов недвижимости» [Захираи электронӣ]. –  Манбаи дастрасӣ: 

http://www.consultant. ru/document/cons_ doc_LAW_51038/ (Санаи муроҷиат: 27.10.2022с.). 
2 Закон Республики Казахстан “О долевом участии в жилищном строительстве” [Захи-
раи электронӣ]. –  Манбаи дастрасӣ: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38446797&pos=3;-106#pos=3;-106 (Санаи 
муроҷиат: 27.10.2022с.). 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38446797&pos=3;-106#pos=3;-106
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2) соњиби дороиҳое бошад, ки пас аз тарҳ кардани уҳдадориҳои

кӯтоҳмуддат ва дарозмуддати ду соли молиявии охир тибқи ҳисоботи 

молиявии худ, ки бо хулосаи аудиторӣ тасдиқ шудааст, боқимонда бошад; 
3) арзиши коэффитсенти аз рўи таносуби маблаѓи ќарз гирифташуда ва

сармояи худї њисоб карда мешавад, набояд дар тамоми давраи сохтмони 
бинои истикоматї то ба истифода додани он аз њафт зиёд бошад.” 

Дар ќонунгузории Љумњурии Ўзбекистон бошад бо маќсади таъмини 
њуќуќу манфиатњои њиссагузорон дар баробари дигар талаботњо, инчунин 
муќаррар гардидааст, ки субъекти сохтмон (ширкати сохтмонї) барои ба 
рўйхати электронии сохтмончиён ворид гардидан бояд ба чунин талабот љавоб 
гўяд, аз љумла љой доштани маблаѓњои худї дар њаљми на кам аз 20 фоизи 
арзиши умумии бинои бисёрњуљрагї ва дигар объектњои сохтмон дар 
комплекси сохтмонї ё доштани мактуби кафолатии бонк оид ба људо кардани 
маблаѓ дар њаљми зикргардида ва ё дар ќисмати нокифояи он. Маќсад аз 
муќаррароти мазкур аз он иборат мебошад, ки субъекти сохтмон ва ё ширкати 
сохтмонї имконияти аз љињати минималї ќонеъ гардонидани талаботњои 
кредиторон (њиссагузорон)-ро дошта бошад. Танњо тавассути љалби маблаѓњои 
њиссагузорон ва дар ин раванд бидуни иштироки бонкњо, активњои зарурии 
худи ширкати сохтмонї, субъекти кафолатдињанда ба пуррагї ба анљом 
расонидани сохтмони манзилњо ва пешнињоди њар яке аз онњо ба соњибмулкон 
боиси пайдо шудани таваккали муайян нисбат ба њиссагузорон мегардад. 

Аломати дигари фармоишгар њамчун тарафи шартнома мављудияти 
ќитъаи замин, њуќуќи моликият, њуќуќи истифодабарї ё њуќуќи иљора 
мебошад. Хусусияти мазкур хеле мушаххас тањия шудааст. Бо назардошти 
моликияти истисноии давлат будани замин, дар ЉТ ба халќ њуќуќи 
истифодабарии ќитъаи замин кафолат дода шудааст. Ќонунгузории замин 
истифодабарии ќитъаи заминро дар шаклњои якумраи меросї, бемуњлат, 
муњлатнок ва иљора кафолат додааст. Тибќи Кодекси замини Љумњурии 
Тољикистон (КЗ ЉТ) аз 13 – уми  декабри соли 1996, истифодаи ќитъаи замини 
бе муњлати пешакї муќарраршуда, истифодаи бемуњлат эътироф карда 
мешавад. Истифодаи бемуњлати ќитъаи замин ба шахсони воќеї ва њуќуќии 
ЉТ дода мешавад (м. 11). Ба истифодаи якумраи меросии замин ба шахсони 
воќеї ва коллективњои шањрвандон барои ташкили хољагии дењќонї (фермерї) 
ва касбњои анъанавии мардумї, инчунин ба шањрвандон њамчун ќитъаи 
замини наздињавлигї дода мешавад (м. 12 КЗ ЉТ). Мувофиќи м. 13 КЗ ЉТ ба 
истифодаи мўњлатнок ќитъањои замин ба шахсони воќеию њуќуќї ба муњлати 
муайян дода мешаванд. Истифодаи мўњлатноки замин метавонад кўтоњмуддат 
- то се сол ва дарозмуддат - аз се то бист сол бошад ба истиснои њолатњои 
пешбининамудаи њамин кодекс. Заминистифодабарандагон метавонанд 
ќитъањои заминро дар асоси шартнома ба иљора дињанд. Шартномаи иљораи 
замин бе таѓйир додани таъиноти маќсадноки ќитъаи замин баста мешавад.  
         Ќитъањои замин ба мўњлати то 20 сол ба иљора дода мешаванд. Муноси-
батњои заминистифодабарандагон оид ба иљораи ќитъањои замин тибќи 
ќонунгузории ЉТ сурат мегиранд. 
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          Аз муќаррароти КЗ ЉТ маълум мегардад, фармоишгар барои сохтмон 
њуќуќи истифодабарии ќитъаи заминро дар шакли муњлатнок, бемуњлат ва 
иљора гирифта метавонад. Фармоишгар њуќуќи гирифтани ќитъаи заминро ба 
тариќи якумраи меросї надорад, ки ин бевосита аз мазмуни м. 12 КЗ ЉТ бар-
меояд. 

Ин хулосаро, ба фикри мо, метавон ба њуќуќи мушаххаси дуюми молу 
мулк – њуќуќ ба истифодаи доимї (номањдуд) -и ќитъаи замин пањн кард.  

Нишонаи навбатї, ки фармоишгар барои он масъул мебошад, љалби 
маблаѓњои иштирокчиёни сохтмони њиссагї махсус барои иљрои ин маблаѓњо 
барои сохтмони биноњои истиќоматї мебошад.  

Маълум аст, ки дар ин љо дар бораи фаъолият, яъне амалњои мунтазам 
иљрошаванда сухан ронда мешавад. Ѓайр аз ин, ин фаъолият бояд љамъоварии 
маблаѓро дар бар гирад. Фармоишгар метавонад бо њар асос, ки хилофи ќонун 
намебошад, маблаѓи пулї љалб намояд. Аммо, дар асл, аз эњтимол дур аст, ки 
вай уњдадорињои гуногуни гражданї гирад, ки дар доираи он пул аз як субъект 
ба дигараш интиќол дода мешавад. Дар чунин вазъ, на шартномаи ќарз, на 
шартномаи кредит, на шартномаи хариду фурўш, на пул кор кардан ба сифати 
сањм ба сармояи оинномавї ё њиссагї ва на чизи дигар (шартномаи шарикии 
одї ва ѓ.) ѓайриимкон аст. Маълум аст, ки мављудияти ин хусусиятро дар 
ибтидои муносибатњои мавриди баррасї талаб кардан имоннопазир аст. 
Фармоишгар бо бастани аввалин шартномањои иштироки њиссагї дар 
сохтмони манзил, албатта, наметавонад њанўз далели мављудияти фаъолият 
дар шакли љамъоварии маблаѓро дар асоси системавї пешнињод кунад. Инро 
танњо пас аз чанд ваќт, пас аз он ки ў дар самти амалисозии њадаф – дар асоси 
маблаѓњое, ки иштирокчиёни сохтмони њиссагї барои ин маќсадњо мегузранд, 
сохтмони объекти молу мулки ѓайриманќулро оѓоз кардан мумкин аст. 

Дар доираи ин хусусият, боз як талаботи дигар бояд иљро карда шавад. 
Ин риояи хусусияти маќсадноки љалби маблаѓ мебошад. Худи муомилот бояд 
хусусияти махсуси маќсаднок дошта бошад: ягона њадафе, ки барои он пули аз 
њиссагузор гирифташударо истифода бурдан мумкин аст, сохтани объекте ме-
бошад, ки дар шартнома пешбинї шудааст. Чунин ба назар мерасад, ки ин та-
лаботро ба таври дуруст шарњ додан душвор аст, ки фармоишгар њуќуќ надо-
рад ин маблаѓњоро ба љуз аз ќонеъ кардани эњтиёљоти сохтмон харљ кунад.  

Бо назардошти ќобилияти њуќуќдории шахси њуќуќї њамчун як ишти-
рокчии эњтимолии сохтмони манзили њиссагї, бояд ќайд намуд, ки ин иштирок 
бояд ба њадафњои фаъолияти он, ки дар њуљљатњои таъсисї сабт шудаанд, 
мувофиќат кунад. Номбар кардани ягон шахси њуќуќие, ки њиссагузор шуда 
наметавонад, душвор аст. Дар баъзе њолатњо, дар он шахсони њуќуќии таќри-
бан њама шакли ташкилию њуќуќї иштирок карда метавонанд. 

Дар баъзе њолатњо фармоишгар њамчун як иштирокчии касбии сохтмон 
њисобида мешавад ва дар њолатњои дигар – њамчун сармоягузор ё «фармоиш-
гар» (дар фањмиши ќонунгузорї дар бораи фаъолияти сармоягузорї). Дар ин 
њолат, њатто номњои гуногун истифода мешаванд: «иморатсоз», «фармоиш-
гар», «фармоишгар-иморатсоз».  
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Таљрибаи муносибатњои молумулкии ЉТ дар самти мазкур нишон 
медињад, ки ширкатњои сохтмонї аслан дар шакли ташкилї-њуќуќии 
љамъиятњои хољагидорї таъсис дода мешаванд. Аз љониби ширкатњои 
сохтмонї интихоби шакли ташкилї-њуќуќии љамъиятњои хољагидорї бесабаб 
нест, чунки тибќи ќонунгузории амалкунанда љамъиятњои хољагидорї 
масъулияти мањдуди молумулкї доранд. Масъулияти мањдуди молумулкї 
доштани љамъиятњои хољагидорї дар он зоњир мегардад, ки онњо њангоми 
барњамдињї, муфлисшавї ва дигар њолатњо масъулияти молумулкиро танњо 
дар доираи сармояи оинномавї ва молу мулки ба љамъият тааллуќдошта ба 
уњда доранд. Тибќи ќ. 2 м. 16 Ќонуни љумњурї “Дар бораи љамъияти дорои 
масъулияти мањдуд” аз 10 – уми майи соли 2002, № 53, “њаљми сармояи 
оинномавии љамъият на камтар аз 500 сомонї бошад.” Ќисми дуюми моддаи 
17 Ќонуни љумњурї “Дар бораи љамъиятњои сањомї” аз 5 – уми марти соли 
2007, тањти № 237, муќаррар намудааст, ки “сармояи њадди аќали оинномавии 
љамъияти сањомии кушода бояд накамтар аз панљ њазор сомонї ва љамъияти 
сањомии пўшида бояд на камтар аз як њазор сомонї бошад.” Чунин њадди 
камтарини молиявї дар соњаи мазкур нокифоя буда, њиссагузорон дар ин кор 
ба таваккалии зиёд роњ медињанд. Шояд аз њамин сабаб бошад, ки дар банди 
якуми Ќарори Раиси ш. Душанбе “Дар бораи тадбирњои иловагї зимни тањия 
ва пешнињоди њуљљатњои пешазлоињавии корњои сохтмонї” аз 16 – уми июни 
соли 2022, тањти № 295, муќаррар шудааст: “Лоињаи ќарори Раиси шањри 
Душанбе дар бораи лоињакашї ва сохтмони бино ва иншоот танњо пас аз 
пешнињод гардидани маълумотњои зерин тањия ва барои ќабул пешнињод 
карда шаванд: 

– мављудияти маълумотнома дар бораи набудани ќарз аз андоз ва дигар
пардохтњои њатмї аз љониби ширкати сохтмонї; 

– мављудияти маълумотномаи асоснокии лоињаи ангоравї бо
нишондодњои техникї – иќтисодї (пешакї); 

– омўзиши вазъи молиявї ва имкониятњои моддии субъектони
хољагидоре, ки ба фаъолияти сохтмони бино ва манзилњо машѓул мегарданд; 

– мављудияти маълумот оид ба таљрибаи сохтмонї ва фаъолияти
иќтисодии тиљоратї; 

– мављудияти суратњисоби љории алоњида дар бонкњо барои соњибкорони
инфиродї ва љамъоварии маблаѓњои њиссагузорон; 

– ба ширкати сохтмоние, ки бори аввал ба корњои сохтмонї машѓул
мегардад, тањияи лоиња барои сохтмони танњо як бино (як блок); 

– додани бартарият ба сохтмони маљмааи биноњо танњо ба ширкатњои
сохтмонии таљрибадор ва дорои заминаи моддию техникии замонавї.” 

Таљрибаи њуќуќтатбиќкунї дар масъалаи мазкур нишон медињад, ки 
маблаѓњои љамъовардашуда аз њиссагузорон аз љониби фармоишгарон на њама 
ваќт маќсаднок истифода мегарданд. Аз лињози ќонунгузорї бошад истифодаи 
маблаѓњои љамъовардашуда аз љониби онњо ба таври умумї танзим гардида, 
ба ваколати худи онњо вогузор карда шудааст.  

Њарчанд масъалаи мазкур, яъне маќсаднок истифода кардани маблаѓи 
сањм, даврањои иљрои уњдадорї, пешнињод кардани њисобот оид ба сари ваќт 
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иљро гардидани уњдадорињо ва ѓайра метавонад тибќи шартњои шартномаи 
тарафњо њал гардад, аммо танњо тавассути шартнома ба танзим даровардани 
муносибатњои мазкур натиљабахш намебошад. Дар ин масъала наќши калонро 
љињати танзими њуќуќї ва тартиби истифодаи чунин маблаѓњо меъёрњои 
императивї ишѓол менамоянд. Ба таври умумї танзим намудани масъалаи 
мазкур боиси ба вуљуд омадани мушкилотњо бобати ѓайрисамаранок истифода 
кардани маблаѓњо шуда метавонад.  

Дар алоќамандї ба ин масъала, дар ќонунњои соњавии баъзе давлатњо, ки 
танзимкунандаи муносибатњои баррасишаванда мебошанд, тартиби 
истифодаи маќсадноки маблаѓњои љамъовардашуда муќаррар гардидааст, ки 
чунин њолат боиси ќонеъ гардидани манфиатњои тарафњои шартнома, хусусан 
њиссагузорон мебошад. Зери мафњуми љой доштани тартиби муайяни истифода 
кардани маблаѓњо дар ќонунњои соњавї ин коркард ва пешнињод кардани 
механизми муайян љињати маќсаднок истифода кардани чунин маблаѓњо 
мебошад. Масалан, дар ќонуни соњавї муќаррар гардидани талаботи њатмї 
љињати кушодани суратњисоби махсус дар бонк ва интиќол додани маблаѓњои 
шартномаи сохтмони манзили истиќоматї дар он. Аз љониби фармоишгар 

људо кардан ва ё гирифтани маблаѓ аз суратњисоби зикргардида танҳо бо 
пешнињод кардани маълумоти даќиќ љињати мутаносибан анљом додани кор 
дар сохтмони бинои баландошёна имконпазир аст. 

Бо чунин механизм танзим кардани муносибатњои мазкур њам барои дар 
муњлати муќарраргардида ба анљом расонидани сохтмон ва њам барои 
маќсаднок истифода кардани маблаѓњои љамъоварда мегардад. Дар ќонунњои 
соњавии мамлакатњои хориљї дар баробари механизми зикргардида боз дигар 
роњњои дар муњлат ба анљом расонидани сохтмон ва ќонеъ гардидани 
манфиати њиссагузорон, хусусан имконият надодан бобати минбаъд поймол 
кардани ќонун (роњњои пешгирикунанда аз вайронкунии ќонун) пешбинї 
гардидааст. Масалан, тибќи ќонун манъ кардани љалби минбаъдаи маблаѓњо 
ва бастани шартномањо њангоми аз љониби фармоишгар иљро карда 
натавонистани уњдадорињои андозї ва дигар пардохтњои њатмї ба буљети 
давлат.  

Механизмњои зикргардида љињати њифзи њуќуќњои њиссагузорон ва худи 
фармоишгар мебошад, аммо мутаассифона дар ќонунгузории ЉТ масъалањои 
мазкур ба пуррагї њалли худро наёфтаанд. Омўзиши ќонунгузории давлатњои 
пешрафта дар самти мазкур, љамъ овардан, коркард кардан, пешнињод кардани 
механизмњои мушаххас ва ќабули ќонуни соњавї дар шароити кунунии рушди 
муносибатњои молумулкї ба маќсад мувофиќ мебошад.  

Дар адабиёти њуќуќї, аќидањо дар бораи вазъи њуќуќии фармоишгар низ 
ба њам мувофиќат намекунанд. С.Н. Медведев чунин мешуморад, ки байни 
фармоишгари воќеї ва шахсе, ки вазифањои пудратчиро иљро мекунад, фарќ 
кардан лозим аст. Њамзамон, гарчанде ки мафњумњои пудрадчї ва 
фармоишгар гуногунанд, дар сохтмон ин ду мафњум аксар ваќт ба њам 
пайванди ногусастанї доранд. Ин аз он љињат аст, ки фармоишгар, чун ќоида, 
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иљрои як ќисми функсияњои ў (вазифањои иморатсоз) ба ташкилоти шахси 
сеюм, ки назорати техникии сохтмонро анљом медињад, вогузор мекунад.1 

 Баъзе муаллифон  вазифањои  фармоишгар, пудратчї ва сармоягузорро 
муттањид мекунанд. Ба аќидаи онњо фармоишгар шахсе мебошад, ки њадди 
аќќал чор функсияи зеринро иљро мекунад: хариди ќитъа ва њуљљатњои 
иљозатномавї, ташкили маблаѓгузорї, сохтмон.2 

Ба андешаи Г. Ханатаев ќонунњои дар охири сол ќабулшуда, ки 
муносибатњоеро, ки дар љараёни сохтмон ба миён меоянд, танзим мекунанд, 
вазъияти мављударо бо таърифи истилоњи «фармоишгар» таѓйир надодаанд.3 

Њамин тавр,  фармоишгар  њамчун шахси њуќуќї, сарфи назар аз шакли 
ташкилию њуќуќї ё соњибкори инфиродї, ки бо тартиби пешбининамудаи 
ќонунгузорї ќитъаи заминро барои сохтмони њиссагї ба даст овардааст ва 
иштирокчиёни он барои сохтмони њиссагї тибќи ќонун маблаѓ љалб намуда, 
дар ќитъаи замин бинои бисёрхонагї ва ё дигар молу мулки ѓайриманќул дар 
асоси иљозатномаи бадастомада бунёд менамояд. Дар баробари ин, ба дигар 
объектњои молу мулки ѓайриманќул, ба истиснои объектњои саноатї, гаражњо, 
таваќќуфгоњњо, иншоотњои тандурустї, хўроки умумї, тиљорат, савдо ва дигар 
объектњои молу мулки ѓайриманќул дохил мешаванд. 

Хулоса баровардан мумкин аст, ки ин таъриф мавќеи фармоишгаро то 
андозае мањдуд мекунад. Масалан, шахси воќеї бошад. Инчунин шахсони 
њуќуќие, ки шакли ташкилию њуќуќии он ба он иљозат намедињад, 
наметавонанд фармоишгар бошанд. Чунин мањдудиятњо ба як ќатор 
муќаррароти ќонуни гражданї ошкоро мувофиќат намекунанд. Ба андешаи 
мо, бояд њамоњангсозии ќонунгузорї зарур бошад, ки вазъи њуќуќии 
фармоишгарро танзими аниќ намояд. Њолате, ки як истилоњи њуќуќї дар 
санадњои гуногуни меъёрии њуќуќї дорои мазмуни мухталиф аст, ѓайри ќобили 
ќабул аст, зеро ин дар раванди татбиќи ќонун мушкилот эљод мекунад. Вазъи 
њуќуќии фармоишгар бояд тавассути  мафњуми «сохтмон» баррасї карда 
шавад. Сохтмон раванди дарозмуддатест, ки чунин марњилањо, ба монанди ба 
даст овардани њуќуќи азхудкунї (гирифтани ќитъаи замин ё гирифтани 
соњибияти ќитъаи замин аз љониби соњиби ќитъаи замин), људо кардани ќитъаи 
замин, гирифтани иљозатномањои зарурї, сохтмон ва ѓайраро дар бар мегирад. 

Фармоишгар маблаѓњои иштирокчиёни сохтмони њиссагиро барои 
сохтмони объектњои молу мулки ѓайриманќул љалб мекунад. Љалб ва 
истифодаи маблаѓњои њиссагузорон аз љониби ў ба маќсадњои ба ѓайр аз 
сохтмони объектњои ѓайриманќул иљозат дода намешавад. 

Њамин тариќ, фармоишгар (шахси њуќуќї ё соњибкори инфиродї) – 
субъекти њуќуќи гражданї  мебошад, ки барои ба даст овардани фоида ё ќонеъ 

1Медведев С.Н. Правовая природа договора долевого участия в строительстве жилья // 
Проблемы гражданского права. Сборник научных статей. – Ставрополь, 2006. – С. 316. 
2Бузырев В.В., Чекалин B.C. Экономика жилищной сферы: учеб. пособие. –  М.: ИН-
ФРАМ, 2001. – С. 113. 
3 Ханатаев Г. Правовое положение застройщика // Хозяйство и право. 2005. – № 3. – С. 
7 
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гардонидани эњтиёљоти иљтимої дар соњаи сохтмони асосї фаъолият намуда,  
дорои њуќуќ ба ќитъаи замин барои сохтмон ва иљозатномаи сохтмон 
мебошад. Њамзамон, на шумораи объектњои молу мулки ѓайриманќул, ки 
фармоишгар дар  он иштирок кардааст ва на давомнокии чунин фаъолиятњо 
ањамият надоранд. Њатто як объекти ягонае, ки аз љониби фармоишгар бо 
љалби маблаѓњои њиссагузорон сохта шудааст, њуќуќ медињад, ки онро њамчун 
субъекти фаъолияти соњибкорї банудубаст кард, зеро ў дар раванди фаъолияти 
худ фоида ба даст меорад, гарчанде ки аксарияти он, албатта, ба лањзаи ба 
охир расидани сохтмон рост меояд. 

Ташкили сохтмон гузаштани якчанд марњилањои ба њам алоќамандро 
дар бар мегирад: иљрои корњои тадќиќотї ва лоињакашї дар асоси натиљањои 
бадастомада ва сохтмони воќеї анљом дода мешавад. Дар марњилаи зењнї, 
маълумот дар бораи шароити сохтмони оянда ва фаъолияти ояндаи объекте, 
ки барои сохтмон ба наќша гирифта шудааст, инчунин тадќиќоти муњандисї 
ва ѓ., омўзиши шароити табиї ва омилњои таъсири антропогенї барои 
истифодаи оќилона ва бехатари њудудњо ва ќитъањои замин дар њудуди онњо, 
омода кардани маълумот дар бораи асосноккунии мавод барои банаќшагирии 
њудудї, банаќшагирии њудуд ва тарњрезии меъморию сохтмон анљом дода 
мешавад. Ин марњила бо фармоишгар ба интиќол додани натиљањои корњои 
муњандисї-геологї, топографї-геодезї, гидрометеорологї, муњандисї-
љустуљўї ва дигар корњо, маводњои дахлдор дар шакли ченакњои техникї, 
хулосањо хотима меёбад. Дар марњилаи дуюм, лоињањо ва харљномањои он 
тањия карда мешаванд ва он одатан бо ташхиси коршиносони лоиња ба анљом 
мерасад. Марњилаи сеюм сохтмони объект тибќи лоиња ва смета мебошад. 

Њамин тариќ, фармоишгар бояд дорои: 
а) ќитъаи замин бошад; 
б) иљозат барои сохтмони бинои истиќоматї ва ё дигар объектњои молу 

мулки ѓайриманќул дошта бошад; 
в) ба талаботњои муайян љавобгў будан (устувории молиявї, мављудияти 

маблаѓњои худї ва ѓайра). 
Дар ин њолат, фармоишгар бояд маблаѓњоро аз иштирокчиёни сохтмони 

њиссагї танњо бо маќсади сохтани бинои истиќоматї ва ё дигар объектњои 
молу мулки ѓайриманќул, ба истиснои объектњои саноатї, љалб кунад. Дигар 
объектњои молу мулки ѓайриманќул метавонанд  иншоотњои тандурустї, 
хўроки умумї, тиљорат, савдо, фарњанг ва дигар объектњои молу мулки 
ѓайриманќулро, ба истиснои иншооти саноатї, бошанд.  

Фармоишгар вазифадор аст, ки манзили истиќоматиро (объекти дигари 
молу мулки ѓайриманќул) мустаќилона ё бо љалби шахсони дигар дар муњлати 
пешбининамудаи шартномаи тарафњо ва пас аз ба даст овардан иљозат барои 
ба истифода додани объекти сохтмони њиссагї ба њиссагузор дињад. Интиќоли 
объекти сохтмони њиссагї дар асоси музднокї сурат мегирад ва худи объект 
бинои истиќоматї ё ѓайриистиќоматї мебошад, ки ба объекти молу мулки 
ѓайриманќул дохил мешавад. Азбаски интиќоли объекти сохтмонї дар асоси 
музднокї сурат мегирад, мувофиќан, фаъолияти фармоишгар, пеш аз њама ба 
гирифтани фоида ё бењбудии дигари иљтимої нигаронида шудааст. Агар 
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њадафи фармоишгар гирифтани фоида ё судмандии дигари тиљоратї бошад, 
онгоњ фаъолияти онро соњибкорї номидан мумкин аст. Дар дигар њолат, 
масалан аз љониби Донишгоњи миллии Тољикистон сохтмони манзили 
истиќоматї барои устодону кормандоне, ки ниёз ба манзили истиќоматї 
доранд, фаъолияти соњибкорї намебошад.  

Аз гуфтањои боло, метавон ба хулоса омад, ки фармоишгар метавонад 
шахсе бошад, ки ќобилияти њуќуќии истифодаи ќитъаи замин, тањия ва 
фармоиши сохтмон ва иљозатнома мебошад.  

Бо маќсади пешгирї аз сўиистифода ва бемасъулиятии фармоишгар, 
суботи молиявї дошта бошад. Стандартњои бањодињии суботи молиявии 
фармоишгар инњоро дар бар мегиранд: 

 андозаи маблаѓњои худи фармоишгар; 

 стандарти таъмини уњдадорињо; 

 стандарти безарар. 

Фармоишгар бояд њар семоња маблаѓњои худро њисоб кунад. Маълум аст, 
ки њисоб бояд дар рўзи охирини таќвимии семоња анљом дода шавад. Арзёбии 
устувории молиявии фармоишгар тибќи стандарти таъмини уњдадорињо дар 
семоња гузаронида мешавад. 

Нишондињандаи меъёри безарар аз љињати табиї аз ду нишонаи ќаблї то 
андозае фарќ мекунад. Он ба шумораи солњои се соли охири кори фармоиш-
гар, ки ў њељ талафоте надошт, баробар аст. Ин стандарт низ набояд аз як стан-
дарт кам бошад. Аз ин лињоз, ширкатњои навтаъсис тартиби махсуси муто-
биќати ин таносуб ба стандартро доранд. Барои ќонеъ гардонидани стандарти 
зараровар, чунин ширкат бояд пас аз соли аввали фаъолият фоида ба даст 
орад. Устувории молиявии фаъолияти фармоишгар мувофиќи таносуби зарар 
дар семоња бањогузорї карда мешавад. 

Адабиёт: 

1. Федеральный закон “Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и 

иных объектов недвижимости» [Захираи электронӣ]. –  Манбаи дастрасӣ: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51038/ (Санаи муроҷиат: 27.10.2022с.). 

2. Закон Республики Казахстан “О долевом участии в жилищном строи-

тельстве” [Захираи электронӣ]. –  Манбаи дастрасӣ: https//online. 
zakon.kz/Document/?doc_id =38446797&pos=3;-106#pos=3;-106 (Санаи 

муроҷиат: 27.10.2022с.). 
3. Бузырев В.В., Чекалин B.C. Экономика жилищной сферы: учеб. посо-

бие. – М.: ИНФРАМ, 2001. – 113 с. 
4. Медведев С.Н. Правовая природа договора долевого участия в строи-

тельстве жилья // Проблемы гражданского права. Сборник научных статей. – 
Ставрополь, 2006. – 316с. 

5. Ханатаев Г. Правовое положение застройщика // Хозяйство и право.-
2005. – № 3. – С. 7-14. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51038/
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38446797&pos=3;-106#pos=3;-106
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38446797&pos=3;-106#pos=3;-106


ЊАЁТИ ЊУЌУЌЇ. ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ. № 2 (38) 2022 

185 

Ѓаюрзода Ш. К.,  
Султонова Д. Ш. 

Фишурда 
Вазъи њуќуќии фармоишгар дар шартномаи иштирок дар сохтмони њиссагии  манзили 

истиќоматї 

 Дар маќолаи мазкур  моњияти вазъи њуќуќии фармоишгар  дар 
шартномаи иштирок дар сохтмони њиссагии манзили истиќоматї тањлил 
гардидааст. Фармоишгар дар шартномаи иштирок дар сохтмони њиссагии 
манзили истиќоматї яке аз тарафњои асосї ба њисоб меравад, ки аз љониби он 
объекти сохтмони њиссагї бунёд карда мешавад. Доир ба шакли ташкилї-
њуќуќї, њуќуќу уњдадорињо ва тартиби љалби маблаѓ барои сохтмони њиссагї 
дар адабиёти илмї нуќтањои назари мухталиф љой доранд. Муаллифон дар 
заминаи адабиёти илмї, ќонунгузорї ва таљрибаи мамлакатњои хориљї вазъи 
њуќуќии иморатсозро тањлил намуда, андешањои худро љињати такмили 
ќонунгузорї пешнињод намудааст. 

Гаюрзода Ш. К.,  
Султонова Д. Ш. 

Аннотация 
Правовой статус застройщика в договоре участия в долевом строительстве жилого дома 

  В данной статье анализируются  сущность правового положения 
застройщика в договоре участия в долевом строительстве. Застройщик 
является одной из основных сторон договора участия в долевом строительстве 
жилого дома, которым возводится объект долевого строительства. В научной 
литературе существуют различные взгляды на организационно-правовую 
форму, права и обязанности и порядок привлечения средств на долевое 
строительство. Авторы анализирует правовое положение застройщика на 
основе научной литературы, законодательства и опыта зарубежных стран и 
предлагает свои взгляды на совершенствование законодательства. 

Gayrzoda Sh. C. 
Sultanova D. Sh. 

The summary 
Of the legal status of the landlord in the contract of participation in the construction of 

shared housing 

 This article analyzes the concept and essence of the legal status of the landlord 
in the contract of participation in the construction of shared housing. The builder is 
one of the main parties in the contract of participation in the partial construction of a 
dwelling house, by which the object of partial construction is constructed. There are 
different views in the scientific literature on the organizational and legal form, rights 
and obligations and the procedure for raising funds for equity construction. The 
authors analyzes the legal situation of the builder on the basis of scientific literature, 
legislation and experience of foreign countries and offers his views on improving the 
legislation. 
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Истифодаи самаранок, оќилона ва маќсадноки сарватњои зеризаминї 
барои рушди устувор ва таъмини амнияти иќтисодии кишвар ањаммияти 
муњим дорад. Айни замон, бинобар демократикунонии муносибатњои 
љамъиятї, аз љумла њуќуќї, доираи истифодаи усулњои танзими њуќуќии 
гражданї нисбати муносибатњои истифодаи сарватњои зеризаминї васеъ 
шудаанд ва њаљми меъёрњои њуќуќии гражданї дар муносибатњои соњаи мазкур 
хело назаррас мебошанд, махсусан муносибатњои шартномавиро дар соњаи 
истифодаи сарватњои зеризаминї танзим менамоянд. 
        Муносибатњо оид ба истифодаи сарватњои зеризаминї тибќи меъёрњои 
соњањои гуногуни њуќуќ ба монанди конститутсионї, маъмурї, экологї, замин, 
молиявї, гражданї ба танзим дароварда мешаванд, ки ин масъала борњо дар 
адабиёт ќайд карда шудааст.1 Конститутсияи ЉТ2 њуќуќи моликияти истисної 
ба сарватњои зеризаминиро (м. 13) муќаррар намуда, ваколатњои иштирокчиё-
ни муносибатњои сарватњои зеризаминро дар соњаи соњибї ва истифодаи 
сарватњои зеризаминї муайян мекунад. Њуќуќи маъмурї масъалањои муноси-
батњои мутаќобилаи байни истифодабарандагони гуногуни сарватњои зериза-

 Мудири кафедраи њуќуќи наќлиёт ва њуќуќи истифодаи сарватњои табиии факултети 
њуќуќшиносии Донишгоњи миллии Тољикистон, номзади илмњои њуќуќшиносї, дот-
сент 
 Ассистенти њамин кафедраи  факултети њуќуќшиносии  донишгоњи зикршуда 
1Теплов О.М. Развитие законодательства о недрах в рамках горного законодательства 
Российской Федерации // Дело и право. – 1995. – № 8. – С. 28. 
2 Конститутсияи ЉТ аз 6 – уми  ноябри соли 1994 дар раъйпурсии умумихалќї ќабул 
карда шуд. 26 сентябри соли 1999, 22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 бо роњи 
раъйпурсии умумихалќї ба он таѓйиру иловањо ворид карда шудаанд. – Душанбе, 
2016. – 64 с. 
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миниро бо маќомоти давлатї ба танзим медарорад. Дар ин љо аз њама бештар 
усули императивии танзими муносибатњои љамъиятї ифодаи худро меёбад. Як 
ќисмати муносибатњое, ки њангоми истифодаи сарватњои зеризаминї пайдо 
мешаванд, тибќи ќонунгузории замин танзим карда мешаванд, аз љумла, 
масъалањои људо кардан, истифодаи ќитъањои замин бо маќсади истифодаи 
сарватњои зеризаминї ва ѓ. Аз љумла, тибќи м. 82-и Кодекси замини ЉТ1 за-
минњои истихрољ ва коркарди канданињои фоиданок ќитъањои замине ба њисоб 
мераванд, ки ба шахсони воќеию њуќуќї барои истихрољ ва коркарди канда-
нињои фоиданок тибќи ќонунгузории ЉТ дода шудаанд. Масъалањои марбут 
ба њифзи захирањои табиї, истифодаи оќилонаи маъданњои фоиданок ба 
мавзуи танзими њуќуќи экологї мансубанд.  

Вобаста ба ин, дар доираи тањќиќоти мазкур зарурати муайян намудани 
андозаи муносибатњо, ки дар соњаи истифодаи ќаъри замин пайдо шуда, 
бевосита тибќи ќонунгузории гражданї танзим карда мешаванд, ба миён 
меояд. Муддати дароз олимон вуљуд доштани соњаи њуќуќро, ки њуќуќи куњї2 
(як ќатор муаллифон чунин мафњум «њуќуќи ќаъри замин”3-ро истифода 
мекарданд) номида мешуд, асоснок карданд ва ба зарурати људо намудани 
њуќуќи куњї њамчун соњаи алоњида, ки дорои мавзуи хос аст, ќайд менамуданд. 

Баъзе муаллифон бошад, баръакс, соњаи алоњидаи њуќуќи куњиро људо 
намекунанд, балки меъёрњои њуќуќии танзимкунандаи муносибатњои 
истифодаи сарватњои зеризаминї (муносибатњои кўњї)-ро њамчун бахши соњаи 
њуќуќи замин баррасї менамоянд.4 Дигар гуруњи муњаќќиќон бошад, 
ќонунгузории соњаи захирањои табиї, ќонунгузории ќаъри замин ва њуќуќи 
захирањои таббииро дар навбати худ, ба њуќуќи экологї шомил менамоянд.5  

Г.А. Аксененок ќайд менамояд, ки њуќуќи захирањои табиї дар худ 
ќонунгузории сарватњои зеризаминиро дар бар мегирад ва ба сифати объект 

1 Ахбори Маҷлиси Олии ҶТ, с. 1996, №23, мод. 351; с. 1997, №23-24, мод. 333, фасли IV; 
с. 1999, №5, мод. 59; с. 2001, №4, мод.176; с. 2004, №2, мод. 55, №3, мод. 190; с. 2006, №7, 

мод. 347; с. 2008, №1, қ. 2, мод. 22, №6, мод. 463; с. 2011, №3, мод. 171; с. 2012, №4, мод. 
269; №8, мод. 828. 
2Башмаков Г.С., Каверин A.M., Краснов Н.И. Законодательство о недрах. – М., 1976.; 
Коган М.Е. О кодификации советского горного законодательства // Советское госу-
дарство и право. – 1957. –№ 6. – С. 92.; Лагуткин А.В. История и теория горного права 
Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. - СПб., 1997. – С. 21; Сы-
родоев Н.А. Научные основы кодификации горного законодательства // Советское 
государство и право. – 1969. – № 4. – С. 38.  
3Петров В.В. Экологическое право России: учебник для вузов. – М., 1995. – С. 54.; Ка-
занцев Н.Д. Из истории науки советского земельного и природоохранительного права 
// Правоведение. – 1968. – № 1. – С. 75, 82. 
4 Григорьев В.К. Вопросы теории земельного права. – М., 1963. – С. 4.; Теория госу-
дарства и права. Курс лекций // Под ред. Н.И. Матузова, А.В. Малько. – Саратов, 
1995. – С. 308; Чхиквадзе В.М., Ямпольская Ц.А. О системе советского права // Совет-
ское государство и право. – 1967. – № 9. – С. 33. 
5Сорокина Ю.В. Природоресурсное законодательство Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации (сравнительно-правовой анализ): автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. – Саратов, 2000. – С. 9, 11, 12.  
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захирањои таббииро дорад, ки аз љониби одамон мутобиќ карда шуда, барои 
маќсадњои мушаххас истифода мешавад.1 Он канданињои фоиданоке, ки ќисми 
таркибии ќаъри замин ба њисоб мераванд, њангоми истихрољи онњо ба объекти 
муносибатњои молї-пулї дар фарќият аз замин, мубаддал мегарданд.2 

Як ќатор олимон кўшиш менамоянд, ки ба сифати соњањои алоњида 
њуќуќи захирањои табиї ва њифзи муњити зистро3 људо намоянд ва бо ин 
заминаи ягонаи соњаи захирањои табиї – моликияти истисноии давлатї ба 
љангал, ќаъри замин, объектњои обї ва ѓайра таъкид намоянд. Лекин ба 
андешаи Н.Б. Муњитдинов розї шудан мумкин аст, ки чунин иброз медорад: 
«... њифз ва истифода чунон бо њамдигар зич алоќаманданд, ки вуљуд доштани 
яке, људо аз дигар, номумкин аст.”4 В.А. Тархов низ, ки бо људо намудани 
њуќуќи њифзи таббиї розї нашуда, оид ба мављуд набудани имконияти људо 
намудани он аз танзими муносибатњои мунтазами истифодаи ќаъри замин 
таъкид менамояд.5 

Байни соњањои њуќуќ «девори хитої» мављуд нест, ки онњоро бо соњањои 
алоњидаи махсус људо намояд. Аз рўйи сатњи рушди љомеа, шохањои нави њуќуќ 
пайдошуда, соњаи танзими баъзеи онњо васеъ шуда, баъзеи дигарашон бошанд, 
мањдуд мешаванд.6 Низоми њуќуќ доимо дар самти тафовут ва њамгироии 
якљоя инкишоф меёбад. Чунин равандњо ба он оварда мерасонанд, ки аз 
соњањои анъанавї зербахшњо људо шуда, ба соњањои мустаќил мубаддал 
гарданд ва дар навбати худ, раванди дохилшавии мутаќобилаи соњањои 
гуногуни ќонунгузории миллї амалї шуда истодааст. Афзоиши наќши њуќуќи 
гражданї дар танзими муносибатњои истифодаи сарватњои зеризаминї, 
тавсеаи доираи амали њуќуќи гражданї дар соњаи истифодаи сарватњои 
зеризаминї, мисоли равшани ин аст. Ин њолат њангоми бастани шартномањое, 
ки бо маќсади ба даст овардани маълумоти иктишофї, истихрољи канданињои 
фоиданок, аз љумла газ ва нафт баста шудаанд, возењ дида мешаванд. Њамин 
тавр, ќонунгузор мављудияти танзими њуќуќии граждании баъзе 
муносибатњоро таъкид мекунад, аз љумла, њангоми бастан, иљро намудани 
созишномањои таќсими мањсулот ва ѓайра. 

Ќаблан ба њуќуќи гражданї мавќеи барои танњо танзими муносибатњо 
оид ба канданињои фоиданок, ки ба сатњи замин истихрољ мешаванд, пешбинї 
карда мешуд. Таѓйиротњо дар ќонунгузорї асос дар бораи васеъ кардани 
њудуди танзими њуќуќии граждании муносибатњои истифодаи ќаъри замин 

1Аксененок Г.А. Понятие советского земельного права и его системы // Советское гос-
ударство и право. – 1969. – № 3. – С. 30.  
2Ерофеев Б.В. Соотношение земельного, горного, лесного и водного права // Советское 
государство и право. – 1971. – № 1. – С. 56. 
3Казанцев Н.Д. Асари ишорашуда. – С. 81-83. 
4Мухитдинов Н.Б. Закон Республики Казахстан об охране окружающей природной 
среды: проблемы и особенности их решения // Государство и право. – 1992. – № 8. – С. 
90.  
5Тархов В.А. Асари ишорашуда. – С. 33. 
6 Алексеев С.С. Общие теоретические проблемы системы советского права. – М., 1961. 
– С. 82.
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шуда метавонанд. Ба он метавон розї шуд, ки чунин соњаи њуќуќ ба монанди 
њуќуќ дар бораи захирањои табиї вуљуд дорад, лекин ба андешаи мо, мавзуи 
танзими њуќуќии ин соња назар ба аќидаи олимон мањдуд аст. Муносибатњое, 
ки дар ќ. 1 м. 1 КГ ЉТ дар истифодаи сарватњои зикршуда ба вуљуд меоянд, 
мавзўи танзими њуќуќи гражданї мебошанд. 

Дар КГ ЉТ аз 30 - юми июни соли 19991 низ бевосита муќаррар 
гардидааст, ки муносибатњои дигар соњањои њуќуќ мумкин аст тавассути 
ќонунгузории гражданї танзим гардад, агар бевосита дар ќонунњои махсуси 
соњавї муќаррароти мушаххас пешбинї нагардида бошад. Дар асоси сархати 
дуюми ќ. 1 м. 1 КГ ЉТ “муносибатњои оилавї, мењнатї, муносибатњои марбут 
ба истифодаи захирањои табиї ва њифзи муњити зистро, ки дорои нишонањои 
дар сарсатри аввали њамин модда зикргардида мебошанд, агар дар ќонунњои 
оила, мењнат, замин ва ќонунњои дигар махсус тартиби дигаре пешбинї 
нашуда бошад, ќонунњои гражданї танзим менамоянд.” Аз муќаррароти 
мазкур бармеояд, ки ќонунгузории гражданї муносибатњои молумулкии дар 
соњањои оилавї, мешнатї ва муносибатњои вобаста ба истифодаи захирањои 
табиї ва њифзи муњити зистро танзим менамояд, агар: а) дар ќонунгузории 
соњањои мазкур меъёрњои махсус вобаста ба танзими ин муносибатњо пешбинї 
нагардида бошад; б) дар ин муносибатњо баробарї, мухторияти хоњишу ирода 
ва мустаќилияти молумулкии тарафњо мављуд бошад. 

Б.Д. Клюкин ба сифати мавзуи танзими њуќуќи куњї муносибатњои 
мазкурро шомил менамояд: њуќуќи моликият ба ќаъри замин; тартиби махсуси 
идоракунии сарватњои зеризаминї; низоми иљозатномадињии истифодаи ќаъри 
замин; назорати давлатї ва мониторинги истифодаи сарватњои зеризаминї; 
пардохтњо барои истифодаи ќаъри замин; шаклњои ташкилии фаъолияти 
корхонањои истихрољи маъдан ва навъњои махсуси шартномањо дар ин соња.2 
Ин аќида бањснок аст, чунки аксарияти ин муносибатњоро КГ танзим мекунад. 

Н.Б. Мухитдинов бошад, муносибатњои зерини њуќуќи кўњиро људо 
мекунад: 1) моликияти давлатї ба ќаъри замин; 2) оид ба пешнињоди сарватњои 
зеризаминї барои истифода ё ин ки ќатъи њуќуќи љустуљў ва истифодаи ќаъри 
замин; 3) оид ба идоракунии фонди геологї; 4) оид ба љустуљў ва иктишофи 
канданињои фоиданок; 5) оид ба интиќоли конњо барои азхудкунии саноатї; 6) 
оид ба истифодаи сарватњои зеризаминї; 7) оид ба њифзи низоми њуќуќии 
ќаъри замин.3 

О.М. Теплов ќайд менамояд, ки муносибатњои кўњї, инчунин 
муносибатњоеро дар бар мегирад, ки бо фурўши канданињои фоиданок 

1 Ахбори Маҷлиси Олии ҶТ, с. 1999, № 6, мод. 153, мод. 154; с. 2001, № 7, мод. 508; с. 

2002, № 4, қ. 1, мод. 170; с. 2005, № 3, мод. 125; с. 2006, № 4, мод. 193; с. 2007, № 5, мод. 

356; с. 2010, № 3, мод. 156, № 12, қ. 1, мод. 802; с. 2012, № 7, мод. 700, № 12, қ. 1, мод. 
1021; с. 2013, № 7, мод. 504; с. 2015, № 3, мод. 200; с. 2016, № 7, мод. 612. 
2Клюкин Б.Д. Формирование Российского горного законодательства н а основе зако-
нодательства о недрах // Законодательство и экономика. – 1995. – № 17/18. – С. 7. 
3Мухитдинов Н.Б. Горные правоотношения в СССР: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. 
– Алма-Ата, 1973. – С. 10.
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алоќаманд мебошанд.1 Ин муќаррарот пурра асоснок карда нашудааст, зеро 
фурўши маъданњои истихрољшуда, чун ќоида, аз рўйи бастани шартномањои 
њуќуќи гражданї (хариду фурўш, таъминот ва ѓайра) ба амал бароварда 
мешаванд, аз ин рў, пурра зери танзими њуќуќи гражданї мегардад.  

Илова бар ин, мутобиќи ќ. 2 м. 1  Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
созишномањо оид ба таќсими мањсулот» аз 5 – уми марти соли 2007, №238,2 
муносибатњои байни давлат ва сармоягузор, ки дар раванди истифодаи 
сарватњои зеризаминї, инчунин интиќол, коркард, азнавкоркунї, нигањдорї, 
истифодабарї, фурўш ё ихтиёрдории мањсулоти истењсолшуда ба миён меоянд, 
бо созишномањо оид ба таќсими мањсулот, ки мутобиќи ќонуни мазкур баста 
мешаванд, танзим карда мешаванд. Њамчунин тибќи ќисми сеюми моддаи 
мазкур њуќуќ ва вазифањои тарафњо, ки хусусияти њуќуќи гражданї доранд, 
мутобиќи ќонуни мазкур ва КГ ЉТ муайян карда мешаванд. 

Чунин ба назар мерасад, ки як ќатор муносибатњои њуќуќї бо меъёрњои 
ќонунгузории гражданї танзим мешаванд. Масалан, бо вуљуди он ки њуќуќи 
моликияти давлатї падидаи мураккаб аст, ќисмати асосии меъёрњои њуќуќие, 
ки ба танзими ин муносибатњо равона шудаанд, мањз дар ќонунгузории 
гражданї инъикос шудаанд. Мувофиќи м. 1 КГ ЉТ ба соњаи танзими њуќуќи 
гражданї њам муносибатњои молу мулкї ва њам шахсии ѓайримолумулкї 
дохил мешаванд. Њуќуќи гражданї пеш аз њама, муносибатњои молумулкиро, 
ки асоси иќтисодии њама гуна љомеаро ташкил менамоянд, ба танзим 
медарорад. 

Дар адабиёти њуќуќї то њол бањс дар бораи он ки оё муносибатњои 
истифодаи захирањои табиї, аз љумла сарватњои зеризаминї муносибатњои 
моликиятї њастанд, мављуд аст. Як ќатор олимон ба ин савол мусбат посух 
додаанд.3 

Н.Д. Егоров дар бораи рушди танзими њуќуќии гражданї сухан ронда, 
ќайд менамояд, ки замин, сарватњои зеризаминии он ва дигар объектњои табиї 
ба муомилоти гражданї ворид карда шуда, ба объектњои ањдњои њуќуќи 
гражданї табдил меёбанд, ки инро ќонунгузории гражданї тасдиќ мекунад.4 
A.В. Дозортсев муомилоти гражданиро њамчун маљмўи муносибатњо дар соњаи 
истењсолот ва мубодила мефањмад, ки бо ќонунгузории гражданї танзим 
мешаванд, новобаста аз он ки онњо аз амалиётњои њуќуќї, санади маъмурї-
идорї ё аз маљмўи онњо ба вуљуд омадаанд. Људо намудани сарватњои 

1Теплов О.М. Асари зикршуда. – С. 2. 
2 Ахбори Маҷлиси Олии ҶТ, соли 2007, №3, мод.171, соли 2008, №6, мод.458; Қонуни 

ҶТ аз 01.08.2012с., №887. 
3Братусь C.H. Имущественные и организационные отношения и их правовое регули-
рование в СССР // Вопросы общей теории советского права / Сборник статей // Под 
ред. С.Н. Братуся. – М., 1960. – С. 108-109.; Полянская Г.Н. Право государственной 
собственности на леса в СССР. – М., 1959. – С. 182; Миронова Л.А. Гражданско-
правовые договоры в сфере природопользования: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – 
Казань, 2004. – С. 10.  
4 Гражданское право. Том. 1 . Учебник // Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толстого. – М., 
2000. – С. 6, 13-14. 
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зеризаминї маънои онро надорад, ки онњо дар муомилот ќарор нагирифтаанд, 
балки мустањкамшавии онњоро дар моликияти истисноии инњисори давлатї 
нишон медињад.1 

А.П. Сергеев бошад, ќитъањои куњии барои иктишоф ва коркарди конњои 
фоиданоки маъданиро њамчун гардиши мањдуд тасниф менамояд, ки мумкин 
аст ба истифодабарї ва ихтиёрдорї супурда шаванд.2 Н.Б. Мухитдинов, сарфи 
назар аз танќиди он, ки сарватњои зеризаминї мавзуи муомилоти њуќуќии 
гражданї метавонанд бошанд, чунин мешуморад, ки сарватњои зеризаминї 
моликият њастанд ва муносибатњои њуќуќии кўњї як намуди муносибатњои 
молумулкї мебошанд.3 

Дигарон сарватњои зеризаминиро њамчун молу мулк эътироф 
намекунанд, аз ин рў, чунин мешуморанд, ки муносибатњо оид ба истифодаи 
онњо моликиятї нестанд,4 аз љумла, бо сабабњои зерин: сарватњои зеризаминї 
мол намебошанд ва аз ин рў моликият низ нестанд; сарватњои зеризаминї ба 
сарватњои табиї мансубанд, ки онњо чун ќоида, мањсули мењнати инсон набуда, 
балки бевосита аз табиат ба даст оварда мешаванд, бинобар ин онњо нарх, 
арзиши пулї надоранд ва дар муомилоти гражданї иштирок намекунанд. 

Табиати молумулкиро танњо захирањои сарватњои зеризаминї ба даст 
оварда метавонанд, ки аз ќаъри замин истихрољ карда мешаванд ва дар арзиши 
онњо мењнати инсонї таљассум ёфтааст.5 Сарватњои зеризаминиро њамчун 
объекти табиї инсоният аллакай сохташуда пайдо мекунанд, ки ин ба аќидаи 
Г.В. Чубуков хусусияти молумулкии сарватњои зеризаминиро истисно мекунад. 
Ба андешаи В.К. Григорьев сарватњои зеризаминї моликият нестанд ва ба 
консепсияи моликияти давлатї дохил карда намешавад6. Баръакс, A.В. Карасс 
ќайд мекунад, ки андешаи В.К. Григорьев хилофи Конститутсияи ИЉШС аст, 
ки дар м. 6-и он сарватњои зеризаминї ба моликияти љамъиятї мансуб дониста 
шудааст, ба маънои он ки моликият ба тамоми мардуми шўравї тааллуќ 
дошт.7 

Е.В. Ерофеев чунин аќида дорад, ки бањои пулї ва иштирок дар 
муомилоти гражданї меъёри муайян кардани муносибатњои њуќуќии 
молумулкї нест, зеро моликияти давлатї на танњо дар муомилоти гражданї 

1 Дозорцев А.В. Объекты права государственной социалистической собственности и их 
классификация // Советское государство и право. – 1949. – № 1. – С. 57. 
2 Гражданское право. Том. 1. Учебник // Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толстого. – С. 
226. 
3Мухитдинов Н.Б. Горные правоотношения в СССР. – С. 7-8. 
4 Аксененок Г.А. Земельные правоотношения в СССР. – М., 1958. – С. 148.; Колбасов 
О.С. Государство, право, экономика. – М., 1980. – С. 218-240. 
5Чубуков Г.В. Горные отношения как предмет регулирования российского горного 
права/ /Материалы заседания круглого стола по теме: «Горное право России». – М., 
1995. – С. 15-17. 
6Григорьев В.К. Единый государственный земельный фонд СССР (правовая характе-
ристика) / /Вопросы колхозного и земельного права. – М., 1951. – С. 172. 
7 Карасс А.В. Право государственной социалистической собственности. – М., 1954. – С. 
63.
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иштирок мекунад, балки ба таври маъмурї низ таќсим карда мешавад, аз ин 

рӯ, сарватњои зеризаминї як навъи махсуси моликияти давлатї мебошад.1 Зери 
мафњуми моликият, ў пешнињод мекард, ки њама гуна объектњои муносибатњои 
молумулкї, ки боиси бечунучарои эътирофи сарватњои зеризаминї њамчун 
моликият мегардад, фањмида шавад. 

Т.Е. Абова ва А.Ю. Кабалкин ќайд мекунанд, ки дар мавриди соњибї, 
истифода ва ихтиёрдории захирањои табиї, ќоидањои умумии њуќуќи гражданї 
риоя карда мешаванд, аз љумла њуќуќи моликият, ба шарте, ки онњо ба 
муомилоти гражданї дохил карда шаванд.2 

Он нуќтаи назарро бояд дастгирї кард, ки дар он муносибатњо оид ба 
истифодаи сарватњои зеризаминї моликият њисобида мешаванд. Ин бо 
таѓйиротњои мављуда дар ин соња тасдиќ карда мешаванд. Тавре ки аллакай 
ќайд карда шуд, раванди аз байн бурдани истифодаи ройгони сарватњои 
зеризаминї идома дорад, аз ин рў, сарватњои зеризаминї ба муносибатњои 
молї–пулї дохил карда мешаванд. Бо њамин назардошт баъзе муаллифон 
пешнињод мекунанд, ки дар асоси механизмњои њуќуќии гражданї бањодињии 
захирањои канданињои фоиданок бо инъикоси арзёбии захирањои табиї дар 
тавозуни њисобї гузошта шаванд.3 Дар њаќиќат ќитъањои сарватњои 
зеризаминї бояд бањогузории арзиширо пайдо кунанд, аммо инъикоси 
бањогузорињои арзишии таѓйирёбандаи канданињои фоиданок дар њуљљатњои 
бањисобгирї шубњанок ба назар мерасад.4 Дар тавозуни муњосибї иншоотњои 
мутобиќшуда барои истихрољи канданињои фоиданок (чоњњо, дастгоњњои 
пармакунї), ки арзиши муайян доранд, инъикос мешаванд. 

Бояд ќайд кард, тибќи ќонунгузории амалкунанда сарватњои 
зеризаминї моликити истисноии давлат эътироф шудаанд. Дар асоси м. 13 
Конститутсияи ЉТ ва м. 239 КГ ЉТ замин, сарватњои зеризаминї, об, фазои 
њавої, олами набототу њайвонот ва дигар боигарии табиї моликияти 
истисноии давлат мебошанд ва давлат истифодаи самараноки онњоро ба 
манфиати халќ кафолат медињад. Дар баробари ин, м. 2 Ќонуни ЉТ “Дар 
бораи сарватњои зеризаминї” муайян менамояд, ки сарватњои зеризаминии ЉТ 
пурра моликияти давлатї буда, ба моликони зерин дода мешавад:а) ба 
маќомоти муайяни давлатї бо роњи ба онњо додани њуќуќи моликї; б) ба 
истифодабарандагони сарватњои зеризаминї бо роњи интиќоли њуќуќи 
истифодаи бемўњлат ё тањќими њуќуќи истифодаи мўњлатноки сарватњои 
зеризаминї. Дар ЉТ сарватњои зеризаминї моликияти хусусї шуда 

1Ерофеев Е.В. Советское природоресурсовое право. – М., 1983. – С. 16-17. 
2Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации: Часть вторая. В 3т. 
Т.2: Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации: Комментарий к 
Гражданскому кодексу Российской Федерации: Часть вторая // Под ред. Т.Е. Абовой и 
А.Ю. Кабалкина. – М., 2004. – С. 249. 
3Зинатуллин М.З., Шашкин В.М., Кииельман С.А. Гражданско-правовые аспекты 
недропользования/ / Минеральные ресурсы России. Экономика и управление. – 2000. – 
№ 2. – С. 48. 
4Щербаков В.П. О концепции изменений гражданско-правовых аспектов недропользо-
вания // Минеральные ресурсы России. Экономика и управление. – 2000. – № 2. – С. 52. 
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наметавонад. Хариду фурўш, тўњфакунї, ба гарав мондани ќитъањои манбаи 
сарватњои зеризаминї ё ивазкунии худсаронаи онњо манъ аст. 

Бояд самтњои зерини танзими њуќуќи граждании муносибатњо дар соњаи 
истифодаи сарватњои зеризаминї муайян карда шаванд: 

– њуќуќи моликият ба сарватњои зеризаминї ва канданињои фоиданок дар
њолати муќаррарии онњо; 

– тартиби шартномавии додани њуќуќи истифодаи ќаъри замин, аз ин рў, 
принсипњои њуќуќи граждании баробарии тарафњо, мухторияти хоњишу ирода 
ва ѓайра пањн мегарданд; 

– тартиби гузаронидани озмунњо њангоми интихоби истифодабарандаи
сарватњои зеризаминї; 

– шартномањои мушаххасе, ки ба љустуљў, коркард ва истихрољи 
канданињои фоиданок равона шудаанд (шартномаи консессионї, созишнома 
оид ба таќсими мањсулот, шартномањои хизматрасонї), инчунин шартномаи 
иљора барои ќитъањои сарватњои зеризаминї, ки ба истихрољи маъданњои 
фоиданок ва дигар объектњо нигаронида нашудаанд; 

– истифодаи љавобгарии њуќуќии гражданї дар муносибат бо истифодаи
сарватњои зеризаминї. Сарфи назар аз он, ки Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
сарватњои зеризаминї» ба таври возењ истифода бурдани љавобгарии 
гражданиро барои вайрон кардани тартиби муќарраршудаи истифодаи 
сарватњои зеризаминї пешбинї накардааст, таљрибаи судии мамлакатњои 
хориљї зарурати татбиќи љавобгарии гражданиро барои истифодаи бе иљозати 
сарватњои зеризаминї бо маќсадњои истихрољи канданињои фоиданок 
пешбинї мекунанд.1 Дар адабиёти илмї ба таври возењ баррарсї шудааст, ки 
тарафњо барои иљро накардан ё иљрои номатлуби уњдадорињои худ тибќи 
шартњои шартнома бо риояи талаботи ќонунгузории гражданї љавобгар 
мебошанд. Инро густариши истифодаи усули њуќуќи гражданї дар танзими 
муносибатњои истифодаи сарватњои зеризаминї тасдиќ мекунад. Њамзамон 
Ю.Х. Калмиков истифодаи љавобгарии њуќуќии гражданиро барои вайрон 
кардани ќоидањо њангоми истифодаи сарватњои зеризаминї ќайд мекард.2 

Њамин тариќ, маљмўи донишњо оид ба истифодаи сарватњои зеризаминї 
хусусияти маљмуї (комплексї) дошта, ба ягон соњаи њуќуќи алоњида шомил 
шуда наметавонад. Ба объекти танзими њуќуќи захирањои табиї танњо 
муносибатњоеро мансуб донистан мумкин аст, ки дар љараёни бевоситаи 
технологии љустуљў ва истихрољи геологї ба амал меоянд. Ба аќидаи мо, 
ќонунгузории соњаи куњии истихрољ (аз љумла, Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
сарватњои зеризаминї”) набояд ба Конститутсияи ЉТ ва КГ ЉТ мухолифат 
намояд. 

1 Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 18.04.2001г. № Ф04/1108-
297/А27-2001/ /СПС «ГАРАНТ-Максимум .Практика ФАС округов». Версия от 25 де-
кабря 2009г. 
2Калмыков Ю.Х. Принцип всемерной охраны социалистической собственности в 
гражданском праве.- Саратов, 1987. – С. 196. 
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Њамин тавр, дар натиљаи тањлили адабиёти илмї ва ќонунгузории 
амалкунанда вобаста ба танзими њуќуќи граждании муносибатњо вобаста ба 
истифодаи сарватњои зеризаминї хулосањои зеринро пешнињод кардан мумкин 
аст: 

 танзими муносибатњо вобаста ба сарватњои зеризаминї дар маљмуъ 
хусусияти комплексї дорад, зеро самтњои алоњидаи он аз тарафи соњањои 
мухталифи ќонунгузорї танзим карда мешавад ва муносибатњои њуќуќии 
гражданї танњо он ќисмати муайяни ин муносибатњоро танзим менамояд, ба 
доираи мавзўи танзими он шомил мешаванд; 

 њуќуќи гражданї муносибатњо оид ба сарватњои зеризаминро танзим 
менамояд, агар дар ќонунгузории сарватњои зеризаминї меъёрњои махсус 
вобаста ба танзими онњо пешбинї нагардида бошад ва ин муносибатњо 
тамоми нишонањои муносибатњои танзимкунандаи ќонунгузории гражданиро 
доро бошанд; 

 хусусияти асосии танзими њуќуќии граждании истифодаи сарватњои 
зеризаминї дар он зоњир меёбад, ки он танњо муносибатњои молумулкиро дар 
соњаи мазкур ва муомилоти истифодаи сарватњои зеризаминї дар асоси 
шартнома мавриди танзим ќарор медињад;  

 ба андешаи мо сарватњои зеризаминї объекти њуќуќи моликият 
мебошанд, чунки дар ќонунгузории амалкунандаи кишвар он объекти 
моликияти истисноии давлатї муќаррар гардидааст, яъне бе ягон шубња 
сарватњои зеризаминї объекти муомилоти гражданї мебошанд. 
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Фишурда 
Наќши ќонунгузории гражданї дар танзими муносибатњо оид ба истифодаи сарватњои 

зеризаминї 

Дар маќола муаллифон кушиш ба харљ додаанд, ки муносибатњо оид ба 
истифодаи сарватњои зеризаминиро аз лињози танзими ќонунгузории гражданї 
баррасї намоянд. Ба адешаи муаллифони маќола њуќуќи гражданї муносибатњо оид 
ба сарватњои зеризаминро танзим менамояд, агар дар ќонунгузории сарватњои 
зеризаминї меъёрњои махсус вобаста ба танзими онњо пешбинї нагардида бошад ва ин 
муносибатњо тамоми нишонањои муносибатњои танзимкунандаи ќонунгузории 
гражданиро доро бошанд. Хусусияти асосии танзими њуќуќии граждании истифодаи 
сарватњои зеризаминї дар он зоњир меёбад, ки он танњо муносибатњои молумулкиро 
дар соњаи мазкур ва муомилоти истифодаи сарватњои зеризаминї дар асоси шартнома 
мавриди танзим ќарор медињад. Ба андешаи муаллифон сарватњои зеризаминї объекти 
њуќуќи моликият мебошанд, чунки дар ќонунгузории амалкунандаи кишвар он 
объекти моликияти истисноии давлатї муќаррар гардидааст, яъне бе ягон шубња 
сарватњои зеризаминї объекти муомилоти гражданї мебошанд. 
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Аннотация 
Роль гражданского законодательства в регулировании отношений 

по пользованию недрами 

В статье авторы попытались рассмотреть отношения по пользования 
недрами с точки зрения регулирования гражданского законодательства. По 
мнению авторов статьи, гражданско-правовые отношения регулируют отно-
шения по недрам, если в законодательстве о недрах не предусмотрены специ-
альные нормы, связанные с их регулированием, и эти отношения имеют все 
признаки регулятивных отношений гражданского законодательства. Основной 
особенностью гражданско-правового регулирования недропользования явля-
ется то, что оно регулирует только имущественные отношения в этой сфере и 
оборот недропользованию на основе договора. По мнению авторов, недра яв-
ляются объектом права собственности, поскольку в действующем законода-
тельстве страны они установлены как объект исключительной государственной 
собственности, то есть, вне всякого сомнения, недра являются и объектом 
гражданско-правовых сделок. 

Kurbonov K.B., 
Buriev A.R. 

The summary 
The role of civil law in regulating relations 

on subsoil use 

In the article, the authors tried to consider the relationship for the use of sub-
soil from the point of view of the regulation of civil law. According to the authors of 
the article, civil law relations regulate subsoil relations, if the subsoil legislation does 
not provide for special rules related to their regulation, and these relations have all the 
signs of regulatory relations of civil law. The main feature of the civil law regulation of 
subsoil use is that it regulates only property relations in this area and the turnover of 
subsoil use on the basis of an agreement. According to the authors, the subsoil is an 
object of property rights, since in the current legislation of the country they are estab-
lished as an object of exclusive state property, that is, without a doubt, the subsoil is 
also the object of civil law transactions. 

Муќарризи маќола Саидов Њ.М. – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 
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Хољамуродов Д. Г.  

ОИД БА БАЪЗЕ МАСЪАЛАҲОИ ХУСУСИЯТИ ОММАВЇ ДОШТАНИ 
ШАРТНОМАИ ХИЗМАТРАСОНИИ  МУЗДНОКИ БАЙТОРЇ 

           Калидвожањо: хизматрасонї, байторї, хизматрасонии байторї, шартно-
маи хизматрасонии муздноки байторї, озодии шартнома, шартномаи оммавї, 
истеъмолкунанда, уњдадорї, ташкилоти тиљоратї, ташкилоти ѓайритиљоратї, 
муассисаи давлатї, иљозатнома, Кодекси гражданї, иљтимоигарої, тарафњои 
шартнома, њатмї будани бастани шартнома 

Ключевые слова: услуги, ветеринария, ветеринарные услуги, договора 
возмездного оказания ветеринарных услуг, свобода договора, публичный до-
говор, потребитель, обязательства, коммерческая организация, некоммерче-
ская организация, государственные учреждения, лицензия, Гражданский ко-
декс, социализация, стороны договора, обязательность заключения договора 
           Keywords: service, veterinary, veterinary service, contract of paid veterinary ser-
vices,  freedom of the contract, public contract, consumer, obligations, commercial 
organization, non-profit organization, state institutions, license, civil Code, socializa-
tion, parties to the contract, obligation to conclude the contract 

Дар њуќуќи гражданї  шартномањоро вобаста ба мањакњои гуногун ба 
гурўњњо људо менамоянд, ки яке аз инњо људо намуданї шартномањо ба озод ва 
њатмї мебошад.«Шартномањои озод – менависанд Ќ.Ш. Ќурбонов ва 
И.Ѓ.Ѓаффорзода – чунин шартномањое мебошанд, ки бастани онњо пурра аз 
хоњиши тарафњо вобастагї дорад. Бастани шартномаи њатмї бошад, ба як ё 
њарду тараф њатмї мебошад».1   

       Яке аз намудњои   шартномањои њатмї – шартномаи оммавї мебошад, 
ки  байни шартномањои њатмї мавќеи муњимро ишѓол менамяд. Кодекси 

граждании Љумњурии Тољикистон (минбаъд - КГ ЉТ) дар м. 453 муқаррар 

кардааст, ки «ҳам шаҳрвандон ва ҳам шахсони ҳуқуқӣ дар бастани шартнома 

мустаќиланд. Маҷбур кардан барои бастани шартнома иҷозат дода 
намешавад». Аммо озодии шартнома муќаррар намудани уњдадории бастани 
онро дар баъзе мавридњо истисно намекунад, агар шартнома оммавї  бошад. 
Дар адабиёт ин њолатро на вайрон кардани принсипи озодии шартнома, балки 

«...ҳамчун инъикоси идеяи иҷтимоигардонии ҳуқуқи гражданї ва 

муттаҳидсозии меъёрњо оид ба њимояи тарафњои камиќтидори муносибатњои 

шартномавї»  маънидод менамоянд.2 «Маҳдуд сохтани озодии ташкилоти 

тиҷоратиро – менависанд М.А. Мањмудов, Ш.Т. Таѓойназаров, 

 Ассистенти кафедраи њуќуќи граждании факултети њуќуќшиносии Донишгоњи мил-
лии Тољикистон 
1Ќурбонов Ќ.Ш. Ѓаффорзода И.Ѓ. Њуќуќи гражданї. Ќисми 1 (Китоби дарсї). – Ду-
шанбе: «Донишварон», 2017. - С.451. 
2 Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части первой (поста-
тейный) // Отв. ред. О.Н. Садиков. - М., 2006. -С. 959. 
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И.Њ.Бобољонов, Ш.К. Бадалов, –дар бастани шартнома ва интихоби 

контрагент метавон чун ҳифзи манфиати дигар тарафи аз нигоҳи иқтисодӣ 

камиқтидор тавзеҳ дод».1  Аз ин бармеояд, ки ќонунгузории граждании 
Љумњурии Тољикистон (минбаъд - ЉТ) шартномаи оммавиро бо маќсади 
њимояи тарафи аз нигоњи иќтисоди ќамиќтидор  дар муносибатњои 
шартномавї  муќаррар  менамояд.  

Падидаи «шартномаи оммавї» гарчанде таърихи худро дорад, аммо 
барои ќонунгузории граждании ЉТ навбуда, мазмуни он дар м. 458 КГ ЉТ  

чунин муќаррар карда шудааст: «шартномаи оммавӣ шартномае мебошад, ки 

аз ҷониби ташкилоти тиҷоратӣ баста шуда, дар он уҳдадории ташкилот дар 
мавриди фурўши мањсулот, иљрои кор ё хизматрасонї, ки чунин ташкилот 

мувофиқи хусусиятҳои фаъолияташ бояд нисбати  ҳар муроҷиаткунанда анҷом 

диҳад, муайян гардидааст».    
Хусусияти оммавї доштан хоси намудњои алоњидаи шартномањои 

њуќуќи гражданї мебошад, ки номгўи онњо дар  м. 458 КГ ЉТ ва меъёрњои 

алоњидаи ќ.2. КГ ЉТ зикр шудааст. Дар м.458 КГ ЉТ соҳаи  истифодаи 

шартномаи оммавӣ зикр гардидааст, ки аз  савдои чакана, мусофиркашонӣ дар 

нақлиёти истифодаи умум, хизматрасонии алоқа, таъминоти барқ, 

хизматрасонии тиббӣ, меҳмонхонаҳо ва  ғайра иборат мебошад. Ба ѓайр аз ин,  
дар меъёрњои алоњидаи ќисми 2 КГ ЉТ,   ки навњои алоњидаи шартномањоро 
танзим менамояд, сухан оид ба оммавї  будани намудњои алоњидаи 
шартномањо,  аз ќабили хариду фурўши чакана, киро (прокат), пудрати маишї, 

дар бағоҷхонаи нигаҳдошти ташкилотҳои нақлиётӣ нигоҳ доштани ашё, 
суѓуртаи шахсї ва ѓайра меравад.  

      Чуноне дида баромадем дар байни шартномањое, ки дорои хусусияти 

оммавӣ мебошанд,  шартномаи хизматрасонии  муздноки байторї, ки дар 
доираи  боби 37 КГ ЉТ  танзим карда мешавад, зикр  намегардад. Аммо ин 
ифодакунандаи он нест, ки шартномаи хизматрасонии  муздноки байторї ба 
гурўњи шартномањои оммавї дохил намешавад. Бояд ќайд намуд, ки м.803 бо-

би 37 КГ ЉТ муќаррар менамояд, ки «муқаррароти умумӣ оид ба пудрат ва 

муқаррарот оид ба пудрати маишӣ, агар онҳо хилофи қоидаҳои ҳамин боб, 

инчунин мушаххасоти мавзӯи шартномаи хизматрасонии пулакӣ набошанд, 

нисбат ба шартномаи хизматрасонии пулакӣ  татбиқ карда мешаванд».  

          Дар м. 742 КГ ЉТ муќаррар менамояд, ки «шартномаи пудрати маишӣ ба 

шартномаи оммавӣ  дохил мешавад». Ин меъёр нисбат ба шартномаи хизмат-
расонии муздноки байторї низ татбиќ мешавад  ва ин шартнома оммавї ме-
бошад. Ин андеша дар адабиёт низ дастгирї ёфтааст. «Шартномањои хизмат-

1 Маҳмудов М.А., Таѓойназаров Ш.Т., Бобољонов И.Ҳ., Бадалов Ш.К. Тафсири Ко-
декси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон (қисми якум). - Душанбе, «ЭР-граф», 2010.  - C. 
922. 
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расонї- менависад Д.И. Степанов  метавонанд шартномаи оммавї бошанд, ки 
ин махсусан барои шартномањои расондани хизмати маишї хос аст».1   

 Дар адабиёт хусусиятњои зиёди шартномаи оммавиро номбур менамо-
янд. «Ба инњо одатан дохил мешаванд: таркиби махсуси субъекти  шартнома 
(ташкилоти тиљоратї ва истеъмолкунанда), хусусияти фаъолияти ташкилоти 
тиљоратї».2 Аз ин бармеояд, ки  яке аз хусусияти хоси шартномаи оммавї тар-
киби махсуси субъекти  шартнома мебошад. Дар м. 458 КГ ЉТ муќаррар наму-

дааст, ки дар шартномаи оммавї тарафи  њатмии  бояд ҳатман ташкилоти 

тиҷоратӣ бошад.  Ин дар адабиёт низ зикр шудааст. Н.В. Миногина ќайд ме-

намояд, ки  «шартномаи хизматрасонии  муздноки байторӣ танҳо дар сурате 

оммавї мебошад, ки агар хизматрасонии байторї аз ҷониби ташкилоти 

тиҷоратї, новобаста аз  шакли ташкилї- њуќуќї амалї карда шавад, ки  чунин 

ташкилот мувофиќи хусусиятњои фаъолияташ бояд нисбати  ҳар муроҷиатку-

нанда анҷом диҳад».3 Ба ин андеша розишудан номумкин аст, зеро мумкин аст 
тарафи шартномаи хизматрасонии муздноки байторї  муассисањои байторї ё 
соњибкори инфиродї бошанд. Зеро ќонунгузории байторї ба хизматрасонии 
байторї машѓул шудани муасисањои байторї ва соњибкори инфиродиро ис-

тисно намекунад. Аз ин рў, тарафи  њатмии  будани ташкилоти тиҷоратӣ онро 
ифода менамояд, ки  ташкилотњои ѓайритиљоратии байторї ё соњибкори ин-
фиродї  наметавонанд тарафи њатмии шартномаи оммавї бошанд. Дар ин 
асос  ташкилотњои ѓайритиљоратии байторї ва соњибкорони инфиродї наме-

тавонанд шартномаҳои оммавиро барои хизматрасонии муздноки  байторї ба 

анҷом расонанд ё шартномаи хизматрасонии муздноки байторї  бо чунин 

субъектон оммавї нахоҳад буд.  Чунин њолат боиси дар адабиёт ба вуљуд ома-

дани андешањои гуногун гардидааст.  Масалан,  Е.А. Мишенко қайд мекунад, 

шартномаи оммавӣ  «на аз рӯи шакли ташкили ҳуқуқии ташкилот, балки аз 

рӯи субъекти фаъолият ва мушаххасоти тарафњо»4  муайян карда мешавад.  
Муаллифони дигар чунин мешуморанд, ки дар ин маврид зарур аст, ки 

меъёрҳои м. 458 КГ ЉТ - ро васеъ шарҳ диҳанд ва амали худро ба ташкилотҳои 

ғайритиҷоратие, ки фаъолияти соҳибкориро тибқи қонунгузорї анҷом 

медиҳанд, паҳн кунад. Истифодаи истилоњи «ташкилоти тиљоратї» дар 
меъёрњои ќонунгузорї соњибкорони инфиродиро низ дар назар дошта метаво-
над, агар аз моњияти муносибат ва меъёри ќонун тартиби дигаре барнаояд. 

1 Степанов Д.И. Услуги как объект гражданских прав: дис....канд. юрид. наук. - М., 
2004. - С. 150. 
2Ҳуқуқи гражданин Ҷумхурии Тоҷикистон. Китоби дарсї. Қисми якум / Муҳаррирони 

масьул: доктори илмҳои ҳукукшиносї, профессор, мудири кафедраи хукуки граждании 
факултаи ҳуқукшиносии ДМТ Ғаюров Ш.К. ва номзадн илмҳои ҳуқукшиносї, дотсент 
Сулаймонов Ф.С.- Душанбе, «Эр-граф», 2013.- С.211. 
3 Миногина Н.В. Правовое регулирование договора возмездного оказания ветеринар-
ных услуг: дисс. ... канд. юрид. наук.- М., 2006. - С. 82. 
4 Мищенко Е.А. Субъекты публичного договора // Научные труды РАЮН. Т. 1.2003. - 
С.772. 
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Инчунин, алакай дар адабиёт эътирофи соњибкори инфиродї њамчун тарафи 
њатмии шартномаи оммавї шакл гирифтаат. Чуноне, Ф. С. Сулаймонов  ќайд 
менамояд «яке аз тарафи  шартномањои мазкур, ки мањз барои ин тараф баста-
ни шартнома њатмї мебошад, ин шахси њуќуќии тиљоратї ва ё соњибкори ин-

фиродї мебошад».1 Аз нуқтаи назари мо, усули тафсири васеътари матни 

қонун ин номумкин аст. Албатта, амалияи бастани шартномаҳои оммавӣ 

набояд бо таркиби  сунъӣ маҳдуд карда шавад. 

Аз нуқтаи назари мо, матни  м. 458 КГ ЉТ, ки танҳо ташкилотҳои 

тиҷоратӣ ҳамчун тарафи њатмии  шартномаи оммавї нишон дода шудаанд, 

номукаммал мебошад. Бо истилоҳи «ташкилоти тиҷоратӣ», қонунгузор бо ин 

васила доираи истифодаи ин қоидаро маҳдуд мекунад ва имконияти бастани 

шартномаҳои оммавӣ барои ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ва соҳибкорони ин-
фиродиро истисно мекунад. Тавсия дода мешавад, ки ба м.458  КГ ЉТ ворид 

кардани тағйиротҳои дахлдор нисбати  тарафњои шартномаҳои  оммавї, ки 

дар якҷоягӣ бо ташкилотҳои тиҷоратӣ, ғайритиҷоратӣ ва соњибкорони инфи-

родї мебошанд, тавсия дода мешавад. Дар ин ҳолат, ҳамаи ташкилотҳои бай-
торї ва соњибкорони инфиродї, ки фаъолияти байториро амали менамоянд, 

мақоми тарафи  шартномаи оммавӣ оид ба расонидани хизматҳои байториро 

пайдо мекунанд ва ихтилоф байни муқаррароти КГ ЉТ ва матни ќонунгузории 
байторї бартараф карда мешавад. 

Дар ин баробар,  зарур аст, ки тарафи дуюми шартномаи оммавї низ 
тањлил карда шавад. Ба сифати тарафи дуюм - истеъмолкунанда  баромад    ме-
намояд. Н. В. Иванюхина ќайд менамояд, ки  «барои он ки шартномаи 
хизматрасонї њамчун оммавї эътироф карда шавад, зарур аст, ки танњо шахси 
воќеї хамчун истеъмолкунанда баромад кунад — ин, чун ќоида, дар шартно-
маи хизматрасонии муздноки байторї  руй медињад. Ин аз он сабаб аст, ки чу-

нин хизматрасониҳо аз рўи хусусияти худ, пеш аз ҳама, ба ќонеъ гардонидани 

талаботи шахсони воќеї нигаронида шудаанд. Шахсони ҳуқуқӣ бошанд, танҳо 

дар робита ба фаъолияти соҳибкории худ ба хизматрасонии байторї муроҷиат 

мекунанд ва бо доштани имконияти интихоби иљрокунанда ба ҳимояи махсус 

эҳтиёҷ надоранд, балки метавонанд аз усулҳои ҳимояи умумии  муносибатҳои 

озоди иқтисоди истифода баранд».2  Ба ин андеша розї шудан душвор аст, зеро 
дар шароити кунуни  шахсони њуќуќї ба хизматрасонии байторї эњтиёљ до-
ранд ва бояд манфиати онњо њамчун истеъмолкунанда њифз карда шавад. Гу-
зашта аз ин, Ќонуни ЉТ «Дар бораи њимояи њуќуќи истеъмолкунандагон» 

1Ҳуқуқи гражданин Ҷумхурии Тоҷикистон. Китоби дарсї. Қисми якум / Муҳаррирони 
масьул: доктори илмҳои ҳукукшиносї, профессор, мудири кафедраи хукуки граждании 
факултаи ҳуқукшиносии ДМТ Ғаюров Ш.К. ва номзадн илмҳои ҳуқукшиносї, дотсент 
Сулаймонов Ф.С.- Душанбе, «Эр-граф», 2013.- С.307. 
2 Иванюхина Н.В. Правовое регулирование договорных отношений по оказанию вете-
ринарных услуг (на примере города Москвы ): дис. ... канд. юрид. наук. - М., 2009. -С. 
68-69. 
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шахсони њуќуќиро њамчун истеъмолкунанда муќаррар карда аст, ки ин аз ма-

фњуми истеъмолкунанда, ки  дар м.1 Ќонуни ЉТ «Дар бораи ҳимояи ҳуқуқҳои 
истеъмолкунандагон» оварда шудааст, бармеояд. Мутобиќи он  «истеъмолку-

нанда – шахси воқеӣ ё ҳуқуқие, ки ният дорад мол (иҷрои кор, хизматрасонӣ) – 

ро фармоиш диҳад ё харидорӣ намояд, ё худ онҳоро танҳо барои эҳтиёҷоти 

шахсӣ, оилавӣ, рўзгор ва ғайра, ки бо анҷом додани фаъолияти соҳибкорӣ 

алоқаманд намебошанд, истифода намояд».  Аз ин рў, шахсони њуќуќие, ки 
хизматрасонии байториро  фармоиш медињанд њамчун истеъмолкунанда эъти-
роф мешаванд. 

Муҳимияти масъалаи вобаста ба он аст, ки бо њамчун оммавї эътироф 

намудани шартномаи хизматрасонии муздноки байторї   баъзе оқибатҳои 

њуќуќї доранд. Аз ҷумла, ташкилоти байторї ва соњибкорони инфиродї, ки 
фаъолияти байториро амалї менамоянд, њуќуќ надорад њангоми мављуд буда-
ни имконияти пешнињод хизмати байторї ба истеъмолкунанда аз бастани 

шартномаи оммавї даст кашад. Ҳангоми беасос даст кашидан аз бастаи шарт-
нома тарафи дигари шартнома њуќуќи ба тариќи судї талаб кардани бастани 
шартномаро дорад. Ташкилоти байторї ва соњибкорони инфиродї, ки 
фаъолияти байториро амалї менамоянд, аз бастани шартнома бе асос даст ка-

шидааст ба тарафи дигар зарари расонидашударо ҷуброн намояд. Њамзамон, 
ин тараф  њуќук надорад дар бастани шартномаи оммавї як шахсро нисбат ба 
дигаре авлотар шуморад, ѓайр аз њолатњое, ки агар бо ќонун ё дигар санадњои 
њуќуќї имтиёзњои муайян барои гурўњи алоњидаи истеъмолкунандагон 

пешбинї нашуда бошад. Шартномаи оммавї кафолат медиҳад, ки нарх, 

шартњо ва тартиби расонидани хизмати байторї  барои ҳама якхела аст. Ис-

тисноҳо танҳо ба манфиати баъзе истилоњҳои истеъмолкунандагон додаша-
ванда мебошанд. Дар њолати риоя нагардидани талаботњои болозикршуда 
шартнома беэътибор мегардад. 

Дар асоси гуфтаҳои боло, ба хулосае омадан мумкин аст, ки шартномаи 
хизматрасонии муздноки байторї њамчун шартномаи оммавї эътироф меша-
вад ва чунин хусусиятњоро дорад: аввалан, фаъолияти байторї  як намуди мах-

суси фаъолияти касбӣ мебошад, ниёз бар он таълаботи њаррўзаи ќисми зиёди 
шањрвандон ва шахсони њуќуќї мебошад; дуюм, хизматрасонии байториро 
шахсони њуќуќї, сарфи назар аз шакли ташкилию њуќуќї ва соњибкори инфи-
родї, ки иљозатномаи дахлдоро доранд, расонида метавонанд; сеюм, ис-
теъмолкунандаи хизматрасонии байторї метавонад њамагуна шахсони њуќуќї 
ва шахсони воќеї бошад, ки хизматро  на бо маќсади тиљорат фармоиш 
медињад. 
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Хољамуродов Д.Г 
Фишурда 

Оид ба баъзе масъалаҳои хусусияти оммавї доштани шартномаи хизматрасонии  
муздноки байторї 

         Дар маќолаи мазкур масъалаи хусусияти оммавї доштани шартномаи 
хизматрасонии муздноки байторї тањлил шудааст. Муаллиф бо назардошти 
адабиёти илмї ва ќонунгузории гражданї  хусусияти оммавї доштани шарт-
номаи хизматрасонии муздноки байториро мавриди баррасї ќарор дода, пеш-
нињоди илмї ва амалиро барои мукаммал гардонидани ќонунгузории граж-
данї манзур намудааст.  

Ходжамуродов Д.Г. 
Аннотация 

К вопросу о  публичном характере договора возмездного оказания ветеринарных 
услуг 

В данной статье анализируется публичный характер договора возмезд-
ного оказания ветеринарных услуг. Автор, рассматривая публичный характер 
договора возмездного оказания ветеринарных услуг с учетом научной литера-
туры и гражданского законодательства, вносит научные и практические пред-
ложения по совершенствованию гражданского законодательства. 
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Khojamurodov D.G. 
The summary 

Оn the issue of public character contract of onerous provision of veterinary services 

           This article analyzes the public character of a contract for paid veterinary ser-
vices. Taking into account the scientific literature and civil legislation, the author con-
siders the public character of a contract for the provision of veterinary services for a 
fee and makes scientific and practical proposals for improving civil legislation. 

Муќарризи маќола Мирзозода П.З. – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 
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IV. ТАЌРИЗЊОИ ВОРИДШУДА IV. ПОСТУПИВШИЕ ОТЗЫВЫ

 Бободжонзода И. Х. 
 (Бабаджанов И. Х.), 

  Сальников М. В. 
 ФИНАНСОВЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ В КОНТЕКСТЕ ФИНАНСОВОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ. РЕЦЕНЗИЯ-
РАЗМЫШЛЕНИЕ ПО ПОВОДУ МОНОГРАФИИ ХАБИБУЛИНА А.Г., 
АНИЩЕНКО Е.В., АНИЩЕНКО А.В. «ФИНАНСОВЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ, 
ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
УГРОЗЫ И РИСКИ» - М.: «ЭДИТУС», 2022. - 342 с.  

В переходных условиях разрушения монополярного мира и возникно-
вения базисных признаков формирования многополярного мироустройства и 
связанным с этим беспрецедентным неправовым экономико-политическим 
санкционным давлением на Россию со стороны стран так называемого «кол-
лективного Запада» поиск эффективных путей решения фундаментальных 
проблем защиты финансового суверенитета вызывает повышенное внимание 
не только высшего руководства страны, но и большой интерес во всей россий-
ской науке. 

Острота обозначенной проблемы защиты финансового суверенитета и 
обеспечения финансовой безопасности Российской Федерации (далее - РФ) 
усиливается и происходящими революционными изменениями во всех сферах 
жизнедеятельности людей, обусловленными интенсивным развитием автома-
тизации жизнеформирующих процессов во всем цивилизационном простран-
стве на основе масштабного внедрения электронных средств обработки и пере-
дачи сигналов, несущих различного рода информацию, предоставляющей ши-
рокие возможности не только для развития позитивных процессов в мировой 
экономике и международных отношениях, но и формирует новые источники 
экзистенциальных опасностей как для всего мирового сообщества, так и для 
отдельно взятой страны.  

В настоящее время рассматриваемый всеобъемлющий феномен автома-
тизации процессов жизнедеятельности людей по не вполне понятным причи-
нам (вероятно с подачи журналистского сообщества и популяризаторов этого 
направления) получил образное обозначение «цифровизация», которое никак 
не отражает его сущности и содержания и зачастую мистифицирует соответ-

Заведующей отделом теоретических проблем современного государства и права Ин-
ститута философии, политологии и права имени А. Баховаддинова Национальной 
Академии наук Таджикистана, доктор юридических наук, профессор (г. Душанбе, Та-
джикистан).E-mail: bobojonov_i@mail.ru 
Президент Фонда содействия науке и образованию в области правоохранительной 
деятельности «Университет», главный научный сотрудник Юридического института (г. 
Санкт-Петербург), доктор юридических наук, профессор, академик Российской акаде-
мии естественных наук (г. Санкт-Петербург, Россия). E-mail: salnikov-
mihail66@yandex.ru 
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ствующую сферу, вводит в заблуждение исследователей, не являющихся специ-
алистами в данной области. 

 Западные информационные потоки все чаще представляют серьезную 
опасность для цивилизованного общества, правового государства и конкрет-
ного человека.1 В то же время объединенный Запад боится объективной и до-
стоверной информации, предлагаемой российскими информационными ресур-
сами. 

Ярким подтверждением чему явилось санкционное давление на РФ, со-
провождаемое реализацией возможности практически «мгновенного» отклю-
чения ее от международной системы Society for Worldwide Interbank Financial 
Telecommunications (SWIFT), блокировки российских финансовых активов за 
рубежом и так далее.  

Важность осмысления и осознания происходящих изменений в сфере 
финансов и на этой основе разработка соответствующих новых теоретических 
взглядов и методологического базиса понимания роли финансового суверени-
тета в складывающейся обстановке обусловлена экзистенциальной для РФ 
необходимостью повлиять на ход развития практики его обеспечения и охраны 
в российской действительности, создания необходимых предпосылок для изме-
нения хода трансформации сложившегося мироустройства в благоприятном 
для страны направлении.  

Авторский коллектив ученых рецензируемой работы под научным ру-
ководством и с авторским участием А.Г. Хабибулина впервые предпринял по-
пытку решения комплексной фундаментальной проблемы взаимоувязанной 
защиты финансового суверенитета и обеспечения финансовой безопасности 
РФ в прямой научной постановке, затрагивающей основы сложившейся прак-
тики мировых отношений в сфере финансов.2 

При рассмотрении проблемы финансового суверенитета РФ во взаимо-
связи с ее финансовой безопасностью авторы использовали методологию си-
стемного подхода, охватывающую большой блок научных отраслей знаний, 
включая юридические, экономические, политические и др., что позволило им в 
достаточно полной мере рассмотреть основные актуальные вопросы, затраги-
вающие фундаментальные проблемы финансового суверенитета и финансовой 
безопасности России с учетом их взаимосвязи и взаимообусловленности, вы-
явить объективные и субъективные источники этих проблем и предложить но-
вые, вполне обоснованные пути их разрешения. 

В рецензируемом труде А.Г. Хабибулина, Е.В. Анищенко и А.В. Ани-
щенко на комплексной экономико-правовой и геополитической основе крити-
чески освещаются ключевые вопросы проблемы обеспечения и защиты финан-

1Бастрыкин А.И. Пора поставить действенный заслон информационной войне // Власть. – 2016. - 
№ 15. - 18 апреля. – С. 20. 
2Захарцев С.И., Исмагилов Р.Ф., Сальников М.В., Зорина Н.В. Финансовый суверенитет в си-
стеме стратегической безопасности России: угрозы и риски. Рецензия на монографию Хабибу-
лина А.Г., Анищенко Е.В., Анищенко А.В. «Финансовый суверенитет, финансовая безопасность 
Российской Федерации: угрозы и риски.- М.: Эдитус, 2022. – 342 с. // Юридическая наука: исто-
рия и современность. - 2022. - № 5. - С. 110-116. 
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сового суверенитета и финансовой безопасности России в современном мире. В 
этих целях в качестве исходной теоретико-методологической базы были ис-
пользованы обширные, разработанные как отечественными и зарубежными 
учеными, так и лично авторами рецензируемого издания источники научной 
информации, а также данные официальной российской и международной ста-
тистики, что усиливает практический и научный эффект изложенных в моно-
графии материалов. 

В книге представлены основные результаты детального анализа теории, 
методологии и практики охраны финансового суверенитета и обеспечения фи-
нансовой безопасности, как в российской, так и зарубежной действительности, 
полученные на основе интеграции геополитических, правовых и экономиче-
ских знаний в области внешних международных и внутри страновых отноше-
ний в финансовой сфере, как искаженного в настоящее время уродливого про-
странства, являющегося источником опасностей и угроз не только для суще-
ствования суверенного государства, но и всего мирового сообщества и челове-
ка. Опасности и угрозы суверенитету государства наблюдаются не только в 
финансовой сфере, но и в других областях его функционирования.1 Авторы ак-
центировано обращают внимание и на тот факт, негативно влияющий на фи-
нансовый суверенитет России, что в российском праве российская валюта – 
рубль, в отличие от любой другой иностранной валюты, не является «валют-
ной ценностью»,  следовательно, не подлежит защите со стороны государства 
как любая объявленная в стране ценность. 

Заслуживает серьезного внимания и освещаемый в монографии вопрос 
влияния автоматизации на науку и образование в сфере финансов, на обще-
ственное сознание в целом: при «умелой» организации пропаганды в условиях 
обеспечении тотального контроля над электронными и иными средствами мас-
совой информации, который обеспечивается возможностями современных 
электронных средств, настраивает людей на «беззаботную жизнь» и «вымыва-
ние» необходимости активной образовательной мыслительной деятельности 
под лозунгами типа «все сделает искусственный интеллект». В этих условиях 
массовое сознание людей может деградировать, им становится легко манипу-
лировать как в политической, так и финансово-экономической деятельности. 
Кроме того, масштабно разрушается и понятийный аппарат, в том числе и в 
сфере финансов. Выражаясь словами Президента РФ В. В. Путина на Церемо-
нии подписания договоров о принятии Донецкой Народной Республики 
(ДНР), Луганской Народной Республики (ЛНР), Запорожской и Херсонской 
областей в состав России, которые как никакие другие ярче всего высвечивают 
смысл обсуждаемой проблемы, можно сказать: «Послушайте, это просто бред 
какой-то, сплошной обман, двойные или уже тройные стандарты! На дураков 

                                           

1Захарцев С.И., Сальников П.П., Кондрат Е.Н., Числов А.И. Финансовая безопасность и финан-
совый суверенитет России: современные проблемы  // Юридическая наука: история и современ-
ность. - 2018. - № 1. - С. 128-132. 
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рассчитано просто».1  При этом бред и сплошной обман используются для 
навязывания России и государствам постсоветского пространства2  совершен-
но чуждых западных ценностей.3  

В свете этого в монографии много внимания уделено уточнению дефи-
ниций ключевых категорий с целью исключения подмены понятий, их кон-
текстных неопределенностей и неоднозначностей. В частности, в рецензируе-
мом труде впервые категория финансового суверенитета рассматривается как 
основа целеполагания в государственном управлении, и убедительно научно 
доказывается, что эффективное государственное управление объективно долж-
но базироваться на единстве целевой идеи, как главенствующей функции лю-
бой организованной системы, которая должна выражаться в виде единой госу-
дарственной идеологии и отражена в Конституции РФ. Управление любой ор-
ганизованной системы разрушается, если нет единой идеи и вытекающей из неё 
единой цели управления, исчезает и сама организованная система как таковая, 
превращаясь в некое нежизнеспособное множественное, хаотически функцио-
нирующее образование или структуру, находящуюся под тотальным внешним 
управлением.  

В настоящее время имеются все правовые основания для выработки 
единой государственной идеологии, носителем которых является сама Консти-
туция РФ, несмотря на присутствие в ней п. 2 ст. 13, противоречащего данному 
утверждению и закрепляющего положение о том, что «Никакая идеология не 
может устанавливаться в качестве государственной или обязательной». Сего-
дня, наконец, настало время покончить с этим противоречием. В российской 
философско-правовой литературе все настойчивее обосновывается мысль о 
необходимости разработки и формирования своей отечественной государ-
ственно-правовой идеологии.4 Наверное, решение этой проблемы важно и для 
Таджикистана, всего постсоветского пространства. 

В рецензируемой монографии детально анализируются сущность и со-
держание внешних финансовых механизмов разрушения финансового и госу-
дарственного в целом суверенитета России, превращения ее в «вассала» миро-
вого «хозяина» США - эмитента доллара и их сырьевого придатка. При этом 
также анализируются ключевые вопросы теории и практики достижения фи-
нансового суверенитета РФ, проблемы независимости российской валюты от 
иностранной, прежде всего, от доллара США и евро, превращения рубля в «ва-
лютную ценность», каковой является, согласно действующему российскому 
законодательству, любая иностранная валюта, но только не рубль. Для этого, 

                                           

1Подписание договоров о принятии ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей в состав 
России / http://kremlin.ru/events/president/news/69465 
2Зоиров Д.М., Колокольцев В.А. Организационно-правовой механизм обеспечения националь-
ной и коллективной безопасности стран – участников СНГ // Вестник Санкт-Петербургского 
университета МВД России. – 2003. – № 1 (17). – С. 111-117. 
3 Ананских И.А., Михеев А.А., Кирюшина Н.Ю. Современное российское государство и духов-
но-нравственное состояние общества // Мир политики и социологии. – 2015. – №  1. – С. 86-91. 
4 Боброва Н.А. Государство без идеологии – это нонсенс // Мир политики и социологии. – 2019. 
– № 7. – С. 24-33. 
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как научно и убедительно обосновывают авторы работы, у России, обладаю-
щей самой мощной в мире экономикой по критерию естественной ресурсоем-
кости, имеются все возможности. Решение этой проблемы является одним из 
важнейших условий успешного социально-экономического развития страны в 
современных условиях и на перспективу. 

В рецензируемой работе впервые поднята и анализируется комплексная 
проблема криминальных финансов, коррупции, внешних инвестиций, финан-
совых заимствований и долларизации российской экономики как источников 
угрозообразующих факторов финансовому суверенитету и финансовой без-
опасности страны.  

Полученные авторские результаты и изложенные в монографии бази-
руются на комплексном взаимоувязанном применении множества научных 
концепций, доктрин и парадигм системного подхода, методологии экономико-
правового, геополи-тического, геоэкономического и других видом анализа. 

При подготовке монографии А.Г. Хабибулина, Е.В. Анищенко, А.В. 
Анищенко «Финансовый суверенитет, финансовая безопасность Российской 
Федерации: угрозы и риски» преследовалась комплексная цель развития тео-
рии и методологии взаимоувязанного анализа состояний финансового сувере-
нитета и финансовая безопасности РФ; уточнения и систематизации существу-
ющих и выявления новых глобальных внешних и внутренних угроз финансо-
вому суверенитету и финансовой безопасности России; восполнения имеющих-
ся пробелов в теории и практики решения проблем защиты финансового суве-
ренитета и обеспечения финансовой безопасности РФ. Правильным будет 
утверждение о том, что данная монография является удачным продолжением 
предыдущих публикаций ее авторов.1 

В итоге можно сделать вывод о том, что монографическая работа А.Г. 
Хабибулина, Е.В. Анищенко, А.В. Анищенко «Финансовый суверенитет, фи-
нансовая безопасность Российской Федерации: угрозы и риски» является акту-
альным и значимым исследованием в современной науке, открывает новое 
научное направление и может быть полезна как для профильных специалистов 
в сфере государственного управления, так и при проведении дальнейших науч-
ных изысканий и в учебных целях. 
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