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ВАЊДАТУ СУБОТИ СИЁСЇ КАФИЛИ РУШДИ УСТУВОР ВА ТАЪМИНИ НИ-
ЗОМИ КОМИЛИ ЊУЌУЌЇ 
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декани факултети њуќуќшиносии ДМТ, 
 номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент 

 
 Муњайё сохтани низоми комили њуќуќї бо фарогирии арзишњои пешќадами 
њуќуќї аз љумлаи вазифањои аввалиндараљаи давлатњои муосир ба шумор меравад. 
Махсусан, агар ишора ба фазои њуќуќие равад, ки дар он шахсияти инсон ва њуќуќњои ў 
арзиши олї эълом гардида бошанд, гуногунрангии мафкуравию сиёсї таъмин бошад, 
стратегияву консепсияњо бобати таъмини тадриљии њуќуќ ва озодињои иќтисодї, иљти-
мої ва фарњангї чун њуљљатњои ояндасоз бањри эъмори давлати воќеан иљтимої, ки ри-
солати нињоиаш ташкили шароити арзандаи зист барои њар як сокини он тањия ва ќабул 
шуда бошад. Маќсад ва мароми давлатњои људогона дар самти эъмори низоми муво-
фиќи њуќуќї дар марњилањои мухталифи рушди онњо таѓйирпазир буда, мунтазам 
таљдид мегардад. Вале ѓояњое, ки ишора шуданду љанбаи инсонпарварона доранд ва 
њадафашон гиромидошти фитрати азалии инсон бо кулли аркони бо он марбута аст, 
њамоно якрангу бетаѓйир ва мутлаќ боќї мемонанд. Зимнан њамин воќеият бояд пайва-
ста таъйиду талќин шавад, ки зуњуроти сиёсиву њуќуќї ба њам дар робитаи занљирї ва 
ба таври ногусастанї ќарор дошта, яке заминагузори њастии дигарест. Манзури мо 
муњтавои масъалаи матрањшуда, яъне робитаи падидањое мисли вањдату суботи сиёсї 
бо ташкилу таъмини низоми комили њуќуќї дар љомеа мебошад. Касе инкор карда 
наметавонад, ки бидуни сулњу осоиштагї ва вањдату оромї дар љомеа расидагї ба 
ањдофи нодири њуќуќї имконнопазир ва татбиќнашаванда боќї мемонанд. Гувоњи 
баръалои њамин њолат таърихи нангини љанги шањрвандї ва таљрибаи талхи солњои ав-
вали истиќлолияти давлатии Тољикистон аст.  
 Аз он лањзае, ки Эъломия дар бораи истиќлолияти давлатї ќабул гардид, ба 
ќавле дурнамои ташаккули низоми худмухтор ва њамзамон љадиди њуќуќии кишвар бо 
назардошти пешќадамтарин арзишњо, аз љумла таљзияи њокимият ба шохањо, дахлнопа-
зирии моликияти хусусї, озодии виљдон ва эътиќоди динї ва ѓ. ба таври оќилона 
тарњрезї гардид. Вале љангу нифоќ, низоъњои байнихудї, кашмакашињои бењуда, ихти-
лоф атрофи идеяњои тањмилї кишварро ба вартаи љанги шањрвандї ворид ва сарњади 
парокандагиву нестї наздик намуда, расидан ба ин идеяњои ормониро ба тахайюлот 
мубаддал сохт. Чунин авзоъ асос барои таъкиду тасдиќи боисрори њамин воќеият аст, 
ки бидуни вањдату субот њељ як навъ низоми идорї ва њуќуќии комил бунёд нашояд.  

Љумњурии Тољикистон соли 1991 пас аз барњам хўрдани Иттињоди Шўравї дар 
дар ќатори дигар љумњурињои собиќ иттифоќї истиќлолияти давлатии худро эълон 
намуд, вале дере нагузашта фазои амниятии Тољикистон халалдор гардида, дар ќала-
мрави кишвар нооромї сар зад. Гурўњњои муташаккили љиноятпеша дар дохили мамла-
кат бо дастгирии тањмилгарони хориљї – душманони миллати кўњанбунёди тољик му-
стаќилияти сиёсии онро тањаммул карда натавониста, бо яроќу аслињаи њарбї мусаллањ 
гардида, њукумати ваќтро бесалоњият хонда, давлатро порча-порча намуда, њар кадоме 
дар њар њудуде ба навъе худро «њукмрон» эълон дошта, бинобар кинаву адоват ва 
ѓаразњои шахсиву гурўњии худ даст ба зулму истибдод заданд то љое, ки хуни бародари 
худро ба њамдигар њалол карда, ба љони якдигар дарафтоданд ва дар натиља оташи љан-
ги хонумонсўзи шањрвандї аланга гирифта, тамоми фазои ободу осуда ва бечангу ѓубо-
ри ин сарзамини таърихиро фаро гирифт. Иддае дар зери тиру туфанг љон бар сар пе-
чида, дар њолати тарсу вањшат ва гуруснагї ба сар бурданд, зумраи дигар аз хона бадар 
гашта, дар ба дар, ѓарибу бекас ва дур аз хоки муќаддаси диёри хеш монданд.  

Дар чунин шароит касе љуръати ба даст гирифтани зимоми роњбарї ва ба эъти-
дол овардани вазъияти баамаломадаро дар ќаламрави кишвар намекард, зеро ин кор, 
албатта, аз як тараф љасорат, дили васеъ, мардонагї, шуљоат ва зиракии баланди сиёсї 
ва аз тарафи дигар савияи баланди дониш, аќлу хирад ва тафаккури баланди созанда-
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гиро талаб менамуд. Мардуми сарсону саргаштаи тољик интизори абармарде буданд, 
ки тавонад алангаи љанги хонумонсўзро дар ќаламрави давлат хомўш намояд ва онњоро 
аз тамоми нуќоти олам ба сарзамини бињиштосои худ баргардонад.  

Дар он лањзањои хеле мураккаб ташкил ва баргузор намудани Иљлосияи XVI 
Шўрои олї ва зимни он интихоби муњтарам Эмомалї Рањмон ба њайси Раиси Шўрои 
Олии Љумњурии Тољикистон воќеан тасмими таќдирсоз буд. Маќомоти тозаинтихоб-
шудаи њокимияти давлатї, алалхусус Сарвари нави давлат Эмомалї Рањмон дарњол пас 
аз баргузории Иљлосия ба амалї намудани ќарорњои он шурўъ намуда, дар ин кори ба-
со муњим ва таќдирсоз азму иродаи ќавї нишон доданд. Дар муддати кўтоњтарин бањри 
хотима гузоштан ба љанги бародакуш, таъмини вањдати миллї, баргардонидани гуре-
зањо, барќарор намудани хољагии аз љанг харобгашта тадбирњои таъхирнопазир анде-
шида шуданд. Иштирокдорони Иљлосияи XVI Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон хуб 
дарк мекарданд, ки бе таъмини ризоияти миллї ягон њадафи дигари Иљлосия амалї 
шуда наметавонад. Аз ин рў, дар Иљлосия Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи аз 
љавобгарии љиної, интизомї ва маъмурї озод кардани шахсоне, ки дар давраи аз 27 
март то 25 ноябри соли 1992 дар минтаќањои мухолифат љиноят ва амалњои ѓай-
риќонунї содир кардаанд», инчунин Ќарор «Дар бораи њимояи иљтимоии шахсоне, ки 
бар асари муноќишањои мусаллањонаи минтаќањои алоњидаи љумњурї зарар дидаанд» 
ќабул шуд. Тибќи Ќонуни махсус рўзи 26 ноябр Рўзи сулњ ва ризоияти миллии халќи 
Тољикистон эълон гардид. Вале омилњои зиёде барои хотимаи љанг монеагї карданд ва 
ризоияти нињоии миллї санаи 27 июни соли 1997 сурат гирифт. Саъю талошњои бепоё-
ни роњбарияти нави давлати Тољикистон тањти сарварии Эмомалї Рањмон буд, ки дар 
сарзамини тољикон сулњ, амният, назму суботи љомеа ва вањдати миллї таъмин гашта, 
њазорњо гурезањо ба хонањои худ аз хориљи кишвар баргаштанд. Эмомалї Рањмон – 
марди майдони набардњои сиёсї шахсиятес, ки бунёди давлатдории миллї пас аз њазор 
соли бедавлатии миллати тољик бо номи ў сахт вобастагї дорад. Эмомалї Рањмон љони 
худро дар хатар гузошт то љони миллионњо нафар мардуми шарифи Тољикистонро аз 
чанги душман рањо намояд ва хобро ба худ њаром намуд то роњи расидан ба рўзгори 
осоиштаву ободро барои халќи љафодидааш рою тадбир намояд. 

Лозим ба тазаккур аст, ки зарурати нав намудани асосњои њуќуќии њаёти љомеа ва 
давлат њанўз аз рўзњои аввали касби истиќлолияти давлатї эњсос мешуд. Эмомалї 
Рањмон аз рўзњои аввали сари ќудрати сиёсї омадан роњи эъмори давлати њуќуќбунёд, 
демократї, дунявї ва ягонаро интихоб намуда, инкишофи минбаъдаи Тољикистонро 
танњо дар њамин пайрања медид. Ба њайси раиси тозаинтихобшудаи Шўрои Олии 
Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон дар Мурољатномаи хеш ба халќи шарифи 
Тољикистон, ки дар Иљлосияи таърихї эълон мешавад, изњор мекунанд: «асоси 
ќонунњои Љумњурии Тољикистонро нав карда, онро бо дарназардошти меъёрњои њуќуќи 
байналмилалї такмил дода, барои бунёди давлати нав – давлати демократии њуќуќбу-
нёд замина гузоштан лозим аст». 

Масъалаи мазкур ба таври ќонунї дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6 
ноябри соли 1994 мустањкам карда шуд, ки баробари ќабули он роњи нави рушду та-
раќќиёти кишвар муайян гардид. Аз Конститутсияи Тољикистони соњибистиќлол 
марњилаи гузариш аз љомеаи сотсиалистї ба шањрвандї ва аз давлати шўравї ба давла-
ти њуќуќбунёд оѓоз гардид. 

Њамин тариќ, ќабл аз ќабули Конститутсияи нави Љумњурии Тољикистон, њанўз 
дар Иљлосияи таърихии XVI -уми Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон бо ташаббуси 
бевоситаи Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї 
Рањмон бунёди давлати њуќуќбунёди демократї чун самти стратегии инкишофи мин-
баъдаи Љумњурии Тољикистон муайян мешавад.  

Њанўз дар рўзњои нахустини роњбариашон дар баромадњои Сарвари нави давлат 
Эмомалї Рањмон њадафњои асосї ва стратегии давлати Тољикистон, аз љумла арзишњои 
пазируфташудаи њуќуќї муайян шуданд. Эъмори давлати њуќуќбунёди демократї ва 
дунявї, ташкили њокимияти нави давлатї, њимояи њуќуќу озодињои шањрванд, амнияти 
љомеа ва давлат, зиндагии арзандаи њар як сокини љумњурї, ривољи соњибкорї ва ша-
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клњои дигари фаъолияти озоди иќтисодї, гуногунии сиёсї ва мафкуравї, гузаштан ба 
низоми нави сиёсї, фаъолияти озоди иттињодияњои љамъиятї ва њизбњои сиёсї, волои-
яти ќонун, риояи меъёрњои њуќуќи байналмилалї, сиёсати хориљї дар асоси эњтироми 
присипњои аввалнидараљаи њукуќи байналмилалї, пеш аз њама дахолат накардан ба ко-
ри њамдигар ва эњтироми манфиатњои тарафайн дар маљмўъ аз љумлаи он арзишњои 
њукуќї буданд, ки њанўз дар рафти фаъолияти Иљлосияи XVI Шўрои Олии Љумњурии 
Тољикистон эълон шуда буданд.  

Солњои минбаъда борњо собит намуданд, ки рушди љомеа ва давлат дар шароити 
сулњ ва вањдати миллї, волоияти Конститутсия ва ќонун, тањкими ќонуният ва тартибо-
ти њуќуќї, таъмини њуќуќу озодињои инсон, њаёти осудањолонаи халќ, фаъолияти 
мўътадили маќомоти њокимияти давлатї, дарки манфиатњои миллї, масъулияти балан-
ди шањрвандї имконпазиранд. 

Њамзамон аён буд, ки бе заминањои кофии њуќуќии њаёти давлатї ва љамъиятї 
эъмори давлати њуќуќбунёди демократї ѓайриимкон буд. Барои њамин зарурати нав 
намудани асосњои њуќуќии њаёти љомеа ва давлат дар њамон солњо хуб ва бо дарки 
масъулияти баланди шањрвандї эњсос мешавад. Моњияти ин масъала мањз пеш аз њама 
дар суханронињои Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон кушода мегардид. Аз 
љумла, таъкид мешуд, ки асосњои њуќуќии њаёти давлат ва љомеа њалли масъалањои 
азнавсозии ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, мутобиќ намудани ќонунгузории 
љумњурї ба меъёрњо ва присипњои пазируфтаи њуќуќи байналмилалї ва омода намудани 
заминањои њуќуќии давлати демократии њуќуќбунёдро дар назар дорад. 

Бояд зикр намуд, ки такя ба њуќуќу ќонунгузорие, ки аз анъанаву таомул ва та-
факкуру шуури миллї реша мегирад, ба Эмомалї Рањмон имкон дод, ки дар муддати 
хеле кўтоњи таърихї на танњо як кишвари ба коми нестї наздикрасидаро дубора эњё 
намояд, балки онро ба як давлате табдил дињад, ки аз лињози демократисозии њама љан-
бањои њаёти сиёсї, иќтисодиву иљтимої, аз љумла эътирофи њуќуќу озодињои фитрї, 
озодии моликияти хусусї, низоми бисёрњизбї ва гуногунандешии сиёсиву мафкуравї, 
худшиносиву ташаббускорї ва ислоњоти батадриљи њуќуќї намунаи олии кишварњои 
дигари минтаќа гардад.   

Дар ин радиф таносуби њадафњои иљтимої ва тартиботи њуќуќиро мувофиќ гар-
донида, ба баланд гаштани эътибори њуќуќ ва ќонуният дар ќаламрави кишвар мусои-
дат намуд. Намунаи ин гуна таносуби даќиќ Созишномаи умумии истиќрори сулњ дар 
соли 1997 мебошад. Дар асоси ин санади муњим ва таќдирсози миллат њамоњангии амиќ 
миёни ањдофи љомеа ва тартиботи њуќуќї барќарор карда шуд, ки натиљаи нињоии он 
вањдат ва ризоияти миллї, тинљиву осудагї, мувозинати неруњои сиёсї, пешгирї аз 
љунбишњои људоиандозї кафолати њуќуќњои асосии инсон ва шањрванд, андухтани 
таљрибаи маданияти демократї њангоми ќабули ќарорњо, муваффаќ шудан ба консенсус 
ва монанди инњо мебошад. 

Њамин тавр, Эмомалї Рањмон бо дастгирии халќи озодандеши хеш ва бо такя ба 
хиради азалї тавонист дар масири интихобнамудаи худ чун кўњњои сар ба афлоккаши-
даи Тољикистон бовиќору устувор ва побарљо монда, бар душманони дохиливу хориљї 
пирўз гардида, истиќлолияту амнияти давлатиро њифз намояд ва Тољикистони порча-
порча гардидаро ба як кишвари воњид мубаддал гардонида, мардуми берун аз он мон-
даро сарљамъ намояд ва ин марзу буми барои мо чун мардумаки чашм азизро хонаи 
умеди тамоми тољикони рўйи олам созад ва чароѓи мењру ихлос, сафову самимият, 
дустиву рафоќат ва сидќу садоќатро дар он фурўзон гардонад. Ин муваффиќияти мар-
думи тољик на фаќат барои Тољикистон, балки барои тамоми минтаќа ибратомўз буда, 
дар навъи худ мислу монанде надорад.  

Бесабаб нест, ки таљрибаи сулњофаринии тољикон чандин маротиба аз минбари 
баланди Маљмааи умумии Созмоин Милали Муттањид њамчун сабаќ барои тамоми 
халќњои љангзадаи дунё муаррифї гардидааст. 

Бо њамин минвол мањз дар натиљаи консенсус имкони бо роњи конститутсионї 
њал кардани масъалањои сиёсї имконпазир гардид. Таѓйиру иловањо ба Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, ки  соли 1999 бо роњи раъйпурсии умумихалќї ворид карда шу-
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данд, на танњо вазъи сиёсиро боз њам муътадил намуданд, балки ба инкишофи консти-
тутсионии давлат низ мусоидат карданд. 

Таъсиси парлумони дупалатагї ва яке аз онњо касбии доимоамалкунанда, таъси-
си Шўрои адлия, тартиби нави низоми интихоботи Президенти Љумњурии Тољикистон, 
парлумон ва маљлисњои мањаллї, такмили низоми судї ва плюрализми сиёсї аз зумраи 
масъалањое буданд, ки дар Конститутсияи мамлакат инъикоси худро ёфтанд. 

Дар заминаи шароити фароњамоварда Сарвари давлат аз њуќуќи ташаббуси 
ќонунгузории худ истифода бурда, ба ќабули як ќатор ќонунњое, ки ањамияти муњими 
њуќуќї, арзиши иљтимої ва маънавї дошта, ба талаботи шароити нави иљтимої, демо-
кратикунонии њаёти љомеа ва махсусан баланд бардоштани маданияти сиёсиву демо-
кратии ањли љомеа наќши њаётан муњим доранд, мусоидат намуд.  

Аз љумла, якум, санадњое, ки ба устувории њокимияти судї равона карда шуда-
анд, ба монанди ќонунњо дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонуни кон-
ститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Суди Олии Љумњурии Тољикистон» 
(2000), Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонуни конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои њарбї» (2000), Ќонуни конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии Тољикистон» (2001). 

Дуввум, санадњое, ки ба устувории пояњои иќтисодии давлат ва љорї намудани 
муносибатњои нави иќтисодї равона шудаанд. Чунончи, ќонунњои Љумњурии Тољики-
стон «Дар бораи энергетика», «Дар бораи раќобат ва мањдудкунии фаъолияти инњисорї 
дар бозорњои мол», «Дар бораи заминсозї», «Дар бораи ворид намудани таѓйиру ило-
вањо ба Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи бонкњо ва фаъолияти 
бонкї» ва ѓ. 

Саввум, санадњое, ки ба масъалањои гуманизатсияи ќонунгузории љиної дахл до-
ранд ба мисли ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи боздошти татбиќи љазои 
ќатл», «Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба Кодекси мурофиавии љиноятии 
Љумњурии Тољикистон» ва ѓ. 

Чањорум, санадњое, ки љанбаи маънавї доранд, аз љумла Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи мукофотњои давлатии Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи авфи шањрван-
дони Љумњурии Тољикистон бинобар ќонунигардонии маблаѓњояш», «Дар бораи ворид 
намудани илова ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи рўзњои ид» ва ѓ.    

Ќобили зикр аст, ки ташаббусњои Сарвари давлат дар мавриди эљоди ќонунњо 
хусусияти муттасил ё худ динамикї дошта, дар натиљаи омўзиши амиќи воќеияти иљти-
мої ва зина ба зина мутобиќ гардонидани муносибатњои иљтимої бо шароити нав 
њосил мегарданд, вале ташаббусњои созандаи Роњбари давлати тољикон на танњо дар 
дохили кишвар балки берун аз он низ чашмрас мебошанд.  

Аз љумла, дар партави вањдату њамдигарфањмии саросарии дохилидавлатї та-
шаббусњои Роњбари воломаќоми кишвар дар роњи дастгирии сулњу амнияти байналми-
лалї ва минтаќавї, муборизаи беамон бар зидди терроризм, экстремизм, гардиши ѓай-
риќонунии маводи нашъаовар, љинояткории муташаккилона, одамрабої, сарбардории 
гурўњњои тундрави терористиву эктсремистї зери ливои Ислом ва њамчунин бонги из-
тироб задан аз кам шудани захирањои оби нўшиданї дар миќёси љањон шуњрати 
љањонии Тољикистонро боло бурд ва онро њамчун кишвари сулњдўст дар арсаи байнал-
милалї маъруф кард. 
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НАЌШИ ПРЕЗИДЕНТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН, ПЕШВОИ МИЛЛАТ, 
МУЊТАРАМ ЭМОМАЛЇ РАЊМОН ДАР ТАЊКИМИ ВАЊДАТИ МИЛЛЇ 

 
Мањмудов И.Т.,  

 мудири кафедраи њуќуќи судї  
ва назорати прокурории факултети њуќуќшиносии  

ДМТ, номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент  
 

Интињои садсолаи гузашта ва ибтидои њазорсолаи нав ќисмат мардуми сарбаланду 
кўњанбунёди тољикро ба сабаќњои сангини таърихї дучор кард. Бо амри таърих баъд аз 
њазор соли бедавлатї миллати аз таърих ранљбурда ва љафодидаи тољик 9-уми сентябри 
соли 1991 арзишмандтарин ва волотарин неъмат – истиќлолияти давлатиро ба даст 
овард. Агарчанде касби соњибихтиёрии давлатї барои њар як фарзанди бонангу номуси 
ин сарзамини аљдодї мояи ифтихору сарфарозї буд, вале њодисаву воќеањо ва 
таѓйироту тањаввулотњои босуръати солњои аввали истиќлолияти давлатї мардуми 
тољикро дар роњи њифзу нигањдошти арзишњои ин неъмати бебањо ба душвориву 
мушкилињои сангин мувољењ кард. Пош хўрдани давлати абарќудрати Шўравї ба 
кандашавии робитањои сиёсї, иќтисодї ва дигар муносибатњои хољагидории Љумњурии 
Тољикистон  бо давлатњои пасошўравї боис гардид. Ин омил  тамоми самтњои хољагии 
халќи мамлакатро ба буњронњои шадиди сиёсиву иќтисодї дучор намуд. Гузашта аз ин 
якбора боло рафтани рўњияи озодфикрию гуногунандешии сиёсї, таъсиси гурўњу 
љунбишњои гуногун,  надоштани таљрибаи кофии сиёсии идории кишвари соњибихтиёр 
аз љониби роњбарони давр ба ављи майдоншинињо, хатари парокандашавии миллат, 
тамомияти арзї ва људоиандозии минтаќањои кишвар оварда расонид. Аз њама 
нангинаш он буд, ки бо айби гурўњу њизбњо, афроди  алоњида ва дахолати бевоситаи 
аљнабиён Тољикистон ба коми оташи љанги тањмилии шањрвандї кашида шуд. Дар 
чунин шароити њассоси таърихї давлати навтаъсиси тољикон ва миллати 
фарњангсолори тољик дар чорсўйи таќдир дар њолати яъсу навмедї ќарор гирифта, роњу 
равиши минбаъда ва дурнамои пешрафташ зери суол ќарор гирифта буд. Вазъияти 
баамаломада зарурати ољилан андешидани тадбирњои заруриро љињати хомўш кардани 
љанги шањрвандї, сарљаъмии миллат, таъмини оромию субот ва ба суйи њаёти муътадил 
рањнамун кардани мардуми тољикро таќозо менамуд. Дар чунин шароити  њассоси 
таърихї баргузории иљлосияи таќдирсози 16-уми Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон 
моњи ноябри соли 1992 дар шањри бостонии Хуљанд заминањои хело мусоиди њуќуќиву 
сиёсиро барои ба вуќўъ пайвастани  дигаргунињои азим дар њаёти љомеаи Тољикистон 
асос гашт. Ин иљлосия  дар ќалби њар як тољику тољикистонї шуълаи умедро ба сўйи 
фардои неки давлатдории миллї, таъмини рўзгори босаодату пурнишоти мардуми 
кишвар фурузон намуд. Бузургтарин дастоварди ин иљлосияи таќдирсоз он буд, ки 
Парвардигори Олам ба бахти миллионњо нафар тољикони рўйи олам фарзанди бонангу 
номус, далеру љасур, покзамиру нексиришт ва ѓурури баланди миллидошта Эмомалї 
Рањмонро њамчун Сарвари давлат тавлид намуд. Ин фарзанди фарзонаи миллат љон дар 
каф бо як далериву љасорати бемисл масъулияти баланди роњбариро ба душ гирифта, ба 
наљоти миллату давлати тољикон камари њиммат баст. Дар натиљаи азму талош, 
кушишу пайкорњои бемисл ва хизмату зањматњои арзандаи шабонарўзии ин шахсияти 
барљастаи таърихї дар як муддати кутоњи таърихї алангаи љанги шањрвандї хомўш 
карда шуда, хатари парокандашавии миллати тољик ва Давлати тољикон сарбаландона 
рафъ карда шуд. Миллати тољик дар симои  Эмомалї Рањмон - шахси хирадманду 
дурандеш, роњбари оќилу тавоно, ќањрамони асил ва Пешвои њаќиќии хешро пайдо 
намуд. Дар воќеъ таърихи навини давлатдории тољиконро бе зањмату талош, хизматњои 
арзандаву шоистаи Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон, Љаноби Олї, муњтарам Эмомалї Рањмон тассавур  кардан 
имконнопазир аст. Бояд љавонмардона эътироф намуд, ки ба зима гирифтани 
масъулият ба кори давлатдориву давлатсозї дар љойи хушку холї, бе заминањои 
муайяни устувори молиявию моддї, иќтисодиёти фалаљгашта сањлу осон набуд. Танњо 
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нафаре метавонист ба ин корњо дастболо шавад, ки бо дарки ѓуруру њуввияти баланди 
миллї тамоми њастиву вуљуди хешро ба миллату сарзамини хеш фидо кунад. Дар 
заминаи ќабули ќарорњои таърихию таќдирсоз, роњандозї намудани ташаббусњои 
созандаву  сиёсати њадафмандона ва андешидани силсилаи тадбирњои маќсадноки 
фарзанди содиќу вафодори миллат - Сарвари мањбуби тољикон Эмомалї Рањмон дар 
тамоми соњањои њаёти сиёсї, иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва њуќуќии кишвар 
дигаргунињои куллї ба вуќуъ пайваста, заминањои боэътимоду устувори бунёди аркони 
давлатдории миллї гузошта шуд. Љумњурии Тољикистон роњи бунёди давлати 
њуќуќбунёд, соњибихтиёр, демократї, дунявї ва ягонаро пеш гирифта, дар як муњлати 
кутоњи таърихї соњиби Конститутсия, Нишон, Парчам, Суруди миллї, асъори миллї ва 
тамоми рукнњои давлатдории миллї гашт.  

Пеш аз њама, бо дарназардошти авзои ноороми кишвар дар солњои аввали 
истиќлолияти давлатї, фалаљ гаштани фаъолияти  сохторњои давлатї, ќарор доштани 
шањрвандон дар њолати яъсу ноумедї зарур буд, ки ќонуну ќарорњои ќабулшуда барои 
таъмини сулњу салоњ, њамдигарфањмии комил ва  фазои орому субот дар кишвар 
мусоидат намуда, дар дили њар як шањрванди Тољикистон гулхани умеду бовариро ба 
сўйи ояндаи дурахшони ин давлату сарзмин бедор менамуд. Дар робита ба ин масъала 
яке аз  сањифањои муњими таърихи навини давлати љавони Тољикистонро  ин ба имзо 
расонидани Созишномаи умумии истиќрори сулњ ва ризоияти миллї  соли 1997 ташкил 
медињад. Баъд аз баргузории чандин даври музокирот ва гуфтушунид миёни 
намояндагони Њукумати Љумњурии Тољикистон ва намояндагони Иттињоди нерўњои 
оппозитсиони Тољикистон 27 июни соли 1997 дар шањри Москав созишномаи мазкур ба 
имзо расонида шуд. Воќеан санаи 27 июни соли 1997 дар таърихи навини Тољикистони 
соњибистиќлол абадан бо њарфњои заррин сабт хоњад шуд.  Ба имзо расидани 
созишномаи мазкур заминањои муайяни њуќуќї ва ташкилиро дар самти амалисозии 
ислоњотњои низоми давлатдорї рўйи кор овад. Дар заминаи њуљљатњои созишии 
номбаршуда бо маќсади таъмини механизми назорат ва татбиќи созишномаи умумї 
сохтори махсуси машваратї Комиссияи оштии миллї таъсис дода шуд. Комиссияи 
оштии миллї  дар давоми ду соли фаъолият корњои муайянеро ба нафъи пешрафти 
Тољикистони азиз ба анљом расонид. Комиссия ба хотири таъмини суботи сиёсї дар 
кишвар лоињаи таѓйиру иловањоро ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон пешнињод 
намуд, ки яке аз масъалањои мењварии онро таъмин ва тањкми вањдати миллї ва ризояти 
љомеа ташкил медод. Дар заминаи амалишавии ислоњоти конститутсионї 26 сентябри 
соли 1999 ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон таѓйиру иловањо ворид карда шуд, 
ки дар роњи устувор гардонидани  пояњои давлати демокративу њуќуќбунёд ва тањкими 
вањдати миллї ќадами устувор  гузошта шуд.   

Мањз натиљаи фаъолияти комиссияи оштии миллї дар кишвар  дар умум ба 
усувории  сулњу вањдати миллї,  ташаккули парламенти касбї, људо намудани 30 фоизи 
љойњо дар сохторњои давлатї барои намояндагони мухолифин, ба ватан баргардонии 
тамоми гурезањо ва муњољирони иљборї, халъи силоњ, азнавсозии сохторњои низоми 
давлатї, ворид намудани таѓйиру иловањо ба Конститутсияи амалкунанда, ба Ќонун 
дар бораи интихобот, Ќонун дар бораи њизбњои сиёсї, ќабули Ќонун дар бораи авфи 
умумї ва ѓайра мусоидат намуда, дар роњи ба њам омадани миллати тољик шароитњои 
арзандаро фароњам овард.   

Бо шарофати  дастуру супоришњо ва њидоятњои бевоситаи Пешвои миллат корњои 
созандагиву бунёдкорї  дар кишвар вусъати тоза ва бесобиќа пайдо намуданд. Дар 
натиљаи амалисозии сиёсати сулњљўёна ва бомароми хориљии Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон  бо назардошти манфиатњои миллї Љумњурии 
Тољикистон њамчун ќисмати људонопазири љомеаи љањон имрўз аз љониби зиёда 151 
давлатњои дунё ба расмият шинохта шуда, бо беш аз 126 давлатњои дунё њамкорињои 
неки дипломатиро ба роњ монда, ба аъзогии 51 созмонњои бонуфузтарини 
байналмилалї, минтаќавї ва  нињодњои байналмилалии  молиявї  пазируфта шудааст. 
Беш аз 350 санади њуќуќи байналмилалии бисёртарафа ва беш 1200 санади њуќуќи 
байналмилалии дутарафаро Љумњурии Тољикистон ба имзо расонидааст, ки онњо асоси 
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њуќуќии муносибату њамкории Љумњурии Тољикистонро  дар сатњ ва форматњои гуногун 
таъмин менамоянд. Мо аз он ифтихормандем, ки бо азму талошњои пайгиронаи 
Сарвари мањбуби ватанамон Тољикистонро љањон шинохт, миллати тољик дар дунё 
муаррифї гашт, овози тољик ба гўши ањли башар расид ва садои тољик аз минбарњои 
баланди  созмону ташкилотњои бонуфузи байналмилалї танинандоз гашт. Љойи  фахр 
аст, ки аксарияти ташаббусњои Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї 
Рањмон оид ба њалли масъалањои глобалии сайёра, хосатан оид ба оби тоза ва дигар 
мушкилоти экологї аз љониби Созмони Миллали Муттањид  бо ќаноатмандї ќабул 
шудаанд. Давлати Тољикистон муаллифи чор ташаббуси бузург дар соњаи об, аз љумла 
«Соли байналмилалии оби тоза 2003», «Дањсолаи амалиёти байналмилалии «Об барои 
њаёт» солњои 2005-2015», «Соли байналмилалии њамкорињо дар  соњаи об, соли 2013», 
«Дањсолаи байналмилалии амал «Об  барои рушди устувор» солњои 2018-2028» 
мебошад, ки  имрўз дар сатњи чањонї пазируфта ва амалї  шуда истодааст. Гузашта аз 
ин тули солњои соњибихтиёрии давлатї Тољикистон ба як макони асосии баргузории 
чорабинињои муњими сиёсї ва њаммоишњои сатњи баланди байналмилалї табдил 
ёфтааст. Хизматњои Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон, Љаноби Олї, муњтарам Эмомалї Рањмон дар самти эњё ва 
эњтироми суннату арзишњои миллї, зинда гардонидани номи шахсиятњои барљастаи 
таърихї, муттафакирони оламшумули тољику форс, чењрањои шинохтаи динї ва ањли 
илму адаб беназиранд. Иќдомњои амалинамудаи Пешвои миллат дар ин љода беихтиёр 
ба шинохт ва эътирофу эњтироми дастовардњои таърихии миллати тољик, гиромидошти 
мероси бою пурѓановати ниёгонамон, густариши њуввияти миллї ва боло рафтани 
ѓуруру нангу номуси мењанпарастї мусоидат намуданд. Таъмини сулњ, вањдати 
сартосарї, ризоияти миллї, оромию субот дар љомеа, хомўш кардани љанги шањрвандї, 
баргардонидани тамоми гурезагони иљборї ба Ватан, аз вартаи нестї ва парокандагї 
наљот додани давлату миллати тољик, аз бузургтарин ва беназиртарин  хизматњои 
таќдирсозеанд, ки Пешвои миллат барои давлату миллати тољик анљом додаанд. Мањз 
бо шарофати хизматњои барљаставу арзандаи таърихии ин абармарди бузурги сањнаи 
сиёсат дар самти таъмини сулњу вањдати миллї, хомўш кардани оташи љанги 
шањрвандї ва рафъи хатари парокандашавиии миллату заволёбии давлат бо дастгириву 
ташаббусњои бевоситаи  халќи Тољикистон якдилона бо ќалби саршор аз мењру 
муњаббат ба ў маќоми  Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат лоиќ дониста 
шуда, аз тариќи ќонун танзими њуќуќї пайдо кард. Итминон дорем, ки кохи муњташами 
сулњи тољикон, ки бевосита бо дастони  ин чењраи сиёсии эътирофшудаи сатњи 
байналмилалї бунёд шудааст, њазорсолањо бегазанд хоњад монд.  Бовар дорем, ки 
таљрибаи бузурги сулњоварї ва давлату миллатсозии Пешвои тољикони љањон 
садсолањо мавриди омўзиш, пазириш ва таваљљуњи њамешагии давлатњои олам ва ањли 
башар ќарор хоњанд гирифт. Яке аз њадафњои асосї ва мењварии фаъолияти Њукумати 
Љумњурии Тољикистонро дар солњои истиќлолияти давлатї ин бунёди давлати иљтимої 
ва зина ба зина боло бурдани сатњу зинадагонии мардуми кишвар ташкил медињад. Дар 
пайвандї ба ин масъала мо шоњиди њолем, ки яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати 
ѓамхоронаи Њукумати кишварро ин  таъмини шароити арзанда ва муносиби  
зиндагонии хуррам ва пурнишоти мардуми кишвар, дастгирии њамешагии маъюбону 
ятимон, бепарасторону бенавоён ва кафолати таъмини њуќуќу озодињои 
конститутсионии инсон ва шањрванд такшил медињад. Бо ќаноатмандї ва изњори 
хушнудї месазад ќайд намуд, ки мардуми сарбаланду зањматкаши  тољик дар асоси 
роњандозии сиёсати бобарор ва дурбинонаи Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон дар тамоми 
самтњои фаъолияти давлатї ба дастовардњои беназиру арзишманд муваффаќ гашт. Аз 
баракати истиќлолияти давлатї ва бо шарофати хизматњои содиќона, љонфидоиву 
фаъолияти сарбаландона ва иќдому ташаббусњои неки созанда ва њидоятњои 
љавонмардонаи Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат - Президенти 
Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон мардуми шарифу сарбаланд, 
мењнатдўсту тамаддунофар, фарњангсолору матиниродаи тољик, дар роњи расидан ба 
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њадафњои стратегии мамлакат – таъмини истиќлолияти энергетикї, таъмини амнияти 
озуќаворї ва рањої аз бунбасти коммуникатсионї ќадам ба ќадам гомњои устувор 
гузошта истодааст. Дар заминаи амалисозии ин њадафњои олї сабади истеъмолии 
мардуми кишвар ѓанї гашта ба њар як хонадони тољик дастурхони пур аз нозу неъмат 
таъмин гардидааст. Гузашта аз ин бунёду таъмир ва ба истифода додани  роњу наќбњои 
нав барои рањої аз  бунбасти коммуникатсионї мусоидат намуда, имкон фароњам 
овард, ки дар чор фасли сол миёни тамоми минтаќањои кишвар рафту омади сокинони 
он таъмин карда шавад. Бунёди роњњои байналмилалї барои пайвастшавии бемайлони 
Тољикистон ба кишварњои дунё ва бозори љањонї заминањои мусоид фароњам овард.  

Басо рамзист, ки соли 2016 аз нигоњи баргузории рўйдодњои муњими њаёти сиёсиву 
иќтисодї барои мардуми сарбаланди тољик соли фаромушнопазир буд. Зеро санаи 29-
октябри  њамон сол  бо ибтикору ташаббусњои бевосита ва созандаи Асосгузори сулњу 
вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, Љаноби Олї, 
муњтарам Эмомалї Рањмон ба бунёди сарбанди нерўгоњи барќї-обии Роѓун, ки 
муњимтарин ва азимтарин иншооти  аср ба њисоб меравад, њусни оѓоз бахшида шуд. 
Бешубња оѓози ин марњилаи навбатии муњимми сохтмони Нерўгоњи барќї-обии 
Роѓунро метавон яке аз муњимтарин ва бузургтарин дастоварди даврони соњибихтиёрии 
кишвар тањти сарварии Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон 
арзёбї намуд. Мо њамагон шоњиди он будем, ки чи гуна бо як љасорату шуљоати бемисл 
Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, 
Љаноби Олї, муњтарам Эмомалї Рањмон бевосита, шахсан савори  булдозер ду соњили 
дарёи Вахшро ба њам пайваста, маљрои онро иваз карданд ва бунёди сарбанди иншооти 
муњими стратегї – Неругоњи барќї-обии Роѓунро асос гузоштанд. Тамошои ин 
лањзањову  манзарањои нотакрори таърихї, амалњои љавонмардонаву ѓаюронаи 
фарзанди банангу номуси миллат он лањзањо тавассути њамаи шабакањои телевизионї 
ба кас њаловату илњоми тоза  бахшида, беихтиёр дар ќалби њар як фарди бедордил ва 
заррае аз њисси баланди миллию мењанпарастї бархурдор, масъулияти баланди 
инсониву шањрвандї ва хизмати содиќонаву садоќати беандоза ба Ватану сарзамини 
аљдодї ва вусъати корњои ободкориву созандагиро бедор намуд. Таърихи инсоният кам 
дар кам мавридњоеро ёд дорад, ки Сарони давлату њукумат ва ё Пешвоёни миллат  худ 
бевосита бо дастони худ ба бунёду сохтмони ин ва ё он ишооти муњими стратегї камари 
њиммат банданд.  Ањсан ба модаре, ки чунин як Рустами тањамтан ва фарзанди бонангу 
номусро тавлид намудааст. Дар воќеъ сохта ба истифода додани ин иншооти муњими 
энергетикї ба таъмини истиќлолияти комили энергетикї дар Тољикистон, бунёди 
корхонањои саноатї, пешравии истењсолот,таъмини љойњои нави корї ва таъмини 
зиндагонии босаодати мардуми тољик мусоидат менамояд. Ин неругоњ ба њар як 
хонадони тољик нур ва шодмонию сурур мебахшад. Ба њар нияту маќсаде, ки 
Президенти кишвар даст задаанд, њатман љомаи амал пушидааст. Боварии комил 
дорем, ки бо дуои хайри ин фарзанди нексиришту покзамир дар наздиктарин муњлат 
Неругоњи барќиї-обии  Роѓун ба фаъолият ва тавлиди неруи барќ оѓоз карда, ба мояи 
ифтихори миллии њар як тољику Тољикистонї табдил хоњад ёфт.  

Боиси сарфарозию шодмонист, ки мо дар арафаи таљлили љашни шукўњманди  20-
солагии Вањдати миллї  ќарор дорем. Њанўз 20-сол муќаддам, рўзи 27-июни соли 1997 
дар шањри Москави Федератсияи Россия Созишномаи умумии сулњ ва ризоияти миллї 
ба имзо расида буд, ки дар таърихи навини давлатдории миллї сањифаи наву тозаро боз 
кард. Њанўз аз рўзњои аввали расман шурўъ кардан ба иљрои вазифаи Президенти 
Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон ба халќи Тољикистон савганд ёд карда, ваъда 
дода буданд, ки тамоми кушишу њастиву хешро бањри сарсабзию хуррамї ва пешрафти 
давлату миллати тољик равон хоњанд кард. Гузашти солњо собитќадамона собит 
намуданд, ки њар он чизеро ки Сарвари Давлат ба миллати хеш ваъда карда буданд, 
фаррохтар ва бештар аз он иљро намуданд. Офарин ба як фарзанди миллат, ки ба нафъи 
пешрафти давлату миллати хеш ин ќадар корњои бузургу амалњои таърихиро анљом 
медињанд. Дар асл таърих гувоњ аст, инсоният шоњид аст, ки Эмомалї Рањмон њамчун 
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Президенти Љумњурии Тољикистон тавонист, ки киштии умеди мардуми тољикро ба 
соњилњои мурод расонад. 

Пас биёд њамдиёрону дўстони азиз дар чунин марњилаи њассоси таърихї бо 
назардошти вазъи зудтаѓйирёбандаи љањони муосир ва авзои ноороми сайёра бо дарки 
масъулияти баланди шањрвандї, ифтихори волои ватандорї, њисси баланди миллї  
атрофи сиёсати созанда, бомаром, бобарор ва дурбинонаи Асосгузори сулњу вањдати 
миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, Љаноби Олї муњтарам 
Эмомалї Рањмон муттањид шуда, њамчун рамзи садоќат ба Тољикистони азиз, Пешвои 
муаззами миллат барои  тањкими вањдати миллї ва ободию пешрафти кишварамон 
содиќонаву софдилона хизмат намоем.   

Дар чунин лањзањои фарањбахш бо камоли эњтирому сарфарозї њамаи Шумо 
њозирини муњтарамро ба ифтихори таљлили љашни 20-солагии Вањдати миллї самимона 
фархунда гуфта, бароятон саломативу сарбаландї, саодатмандию пирўзї, ободиву 
осоиш, хушњоливу хушрўзї ва ба Тољикистони азиз пешрафту инкишофро орзумандам.  
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БАЪЗЕ ХУСУСИЯТЊОИ ЭЪЛОНИ СОЊИБИСТИЌЛОЛИИ ДАВЛАТИИ 

ТОЉИКИСТОН 

 
Ализода З., 

Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон  
дар Љумњурии Тољикистон, 

доктори илмњои њуќуќшиносї 
 

Аз байн рафтани Иттињоди абарќудрати Шўравї ва соњибистиќлол гаштани 
собиќ љумњурињои иттифоќї як рўйдоди љањонии асри 20 мебошад. Ин њодиса љањонро 
дигаргун сохт, тавозуни ќуввањои асосии сиёсї (капитализм ва сотсиализм) ба љониби 
капитализм гузашт, миллионњо одамон аз ин парокандашавї зарари љиддии моддї ва 
маънавї диданд. Собиќ љумњурињои иттифоќї-узви федератсияи СССР бо бисёр 
вазнинию танќисї роњи рушди минбаъдаи худро интихоб карданд. 
 Љумњурии Тољикистон низ ба сифати яке аз ин љумњурињои иттифоќї 
соњибистиќлолии худро эълон кард ва роњи минбаъдаи рушди давлатдории худро 
интихоб намуд. 
 Љараёни соњибистиќлол гардидани Тољикистон дар ќатори он равандњои умумие, 
ки барои њамаи љумњурињои узви Иттињоди Шўравї хос буд, инчунин дорои баъзе аз 
хусусиятњои хоси худ мебошад. Ин хусусиятњо асосан ба сатњи рушди иќтисодию 
иљтимої ва фарњангию сиёсии он алоќаманд мебошад. 
 Якум. Яке аз заминаи соњибистиќлолиии Тољикистон ва аз байн рафтани 
Иттињоди Шўравї-ин бозсозї ва демократикунонии љомеаи шўравї мебошад. Бозсозї 
ва демократикунонї боиси гуногунандешї, ошкорбаёнї ва озодиии воситањои ахбори 
омма гардид, ки дар натиља тамоми камбудиву норасоињои сохти шуравї ба рўи об 
баромад. Аз љумла, камбудињои љиддї дар масъалањои миллї-давлатї-бо ном давлати 
федеративї будани СССР, дар асл давлати унитарии марказонида будани он, мањдуд 
кардани њуќуќњои љумњурињои иттифоќї, забон ва одату анъанањои миллї ва дигарњо 
буданд. 
 Бинобар сабаби зери назорати ќатъї ва марказонидашуда ќарор доштани 
масъалањои сиёсї, талошу  муборизањои љумњурињо дар аввал вобаста ба мањдуд будани 
забони миллї, фарњанг ва урфу одатњои миллї оѓоз гардиданд. 
 Ин талошу муборизањо боиси пайдо шудани созмону њаракатњои нав, ки пайгири 
масъалањои дар боло зиргардида буданд, гардиданд. Аз љумла, созмонњои «Рў ба рў», 
«Ошкоро», «Эњёи Хуљанд, «Дирафши Ковиён», «Таљдид», «Бохтар», «Куруши Кабир», 
«Растохез», «Суѓдиён», «Вањдат», «Пайванд» ва дигарњо зуњур карданд. 
 Њамон тавре дар боло ќайд гардид, дар аввал ин созмонњо ба масъалањои 
фарњангї, аз љумла ба забони тољикї додани статуси забони давлатї машѓул шуданд. 
Дар ин масъала камбудию норасоињои зиёд мављуд буданд. Асосан дар фаъолияти 
маќомоту сохторњои давлатї забони русї истифода бурда мешуд, бо забони тољикї 
ањамияти зарурї дода намешуд, ки њамаи онњо барои рушди забон имкон намедоданд.  
 Дар натиљаи ин талошу муборизањо Ќонуни ЉШС Тољикистон «Дар бораи 
забони Љумњурии Шўравии Сотсиалистии Тољикистон» 22-юми июли соли 1989 аз 
љониби Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон ќабул гардид1. Яке аз масъалањои марказии 
ќонун-ин ба забони тољикї додани вазъи њуќуќии (статуси) забони давлатї буд. Дар 
моддаи якуми ќонун баён шудааст, ки «Забони давлатии Љумњурии Шўравии 
Сотсиалистии Тољикистон-забони тољикї(форсї) мебошад»2. Бинобар забони давлатї 
эълон шудани забони тољикї (форсї) дар пешгуфтори ќонун ќайд гардидааст, ки 
«Ќонуни забони Љумњурии Шўравии Сотсиалистии Тољикистон вазъи њуќуќии забони 
тољикї (форсї) ва истофодаи онро ба сифати забони давлатї дар тамоми њудуди 

                                                           
1 Ќонуни забони Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон-Ведемостњои Совети Олии Љумњурии 
Шуравии Сотсиалистии Тољикистон, с.1989, №15, мод.102. 
2 Дар њамон љо. 
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Љумњурии Шўравии Сотсиалистии Тољикистон муайян мекунад, њамчунин кафолати 
њуќуќии амали озоди забони русиро чун забони муоширати байни халќњои СССР ва 
забонњои миллии дигар халќњое, ки дар сарзамини Љумњурии Шўравии Сотсиалистии 
Тољикистон зиндагї доранд, таъмин менамояд»1.  
 Дар навбати худ ќонун маќоми њуќуќї ва истемоли дигар забонњоро низ муайян 
карда буд. Масалан, дар моддаи 4-уми Ќонун омада буд, ки «Ин ќонун маќоми њуќуќї 
ва соњањои истеъмоли забонњои тољикї, русї, узбекї, ќирѓизї, туркманї ва дигар 
забонњоро дар љумњурї муайян мекунад, њамчунин њуќуќу кафолати гражданинњоро дар 
интихобу њимояи забонњо муќаррар менамояд»2 
 Ќонун инчунин доираи мунисобатњоеро муќаррар кардааст, ки онњоро мавриди 
танзим ќарор намедињад. Дар ќисми дуюми моддаи чорум таъкид шудаст, ки «Ин ќонун 
истифодаи забонњоро дар љойњои љамъиятї, рўзгор, муомилаи байни аъзоёни 
коллективњои мењнатї, корхонањо, муассисаву ташкилотњо, ки фењрасти онњоро Совети 
вазирони ЉШС Тољикистон тартиб додаст, инчунин дар фаъолияти диндорон ва ба љо 
овардани русуми динї танзим намекунад»3. 
 Њамон тавре дар боло ишора шуд, якум, ин ќонун яке аз аввалин ќонуне 
мебошад, ки оид ба забони давлатї дар њудуди собиќ СССР ќабул шуда буд. Дуюм, 
ќонун нишон дод, ки дар давлати федеративї бояд хусусиятњои давлатњои аъзои 
иттифоќ (љумњурињои иттифоќї), аз љумла хусусиятњои забон, фарњанг, урфу одатњои 
миллї ва дигарњо бояд ба инобат гирифта шаванд. Сеюм, ќонун муњимияти масъалаи 
забони давлатиро собит сохт, ки дар оянда ин масъала ба масъалаи конститутсионї 
табдил ёфт ва дар сатњи конститутсияи давлатњо, аз љумла Љумњурии Тољикистон 
мавриди танзим ќарор дода шуд. Чорум, ќонун аввалин ќонуне мебошад, к ибо забони 
тољикї ва тибќи ќолабу меъёрњои он тањия шудааст. 
 Дуюм. Њодисоту воќеият ва кушишњои соњибистиќлолшавї асосан зери таъсири 
њодисоту воќеияти шањрњои марказии СССР ва љумњурињои назди Балтик ривољ 
карданд. Хусусан, созмону њаракатњои навзуњур, ки таљрибаю малакаи муборизањои 
сиёсиро надоштанд ба бисёр камбудию норасоињо роњ доданд. Аз ин бетаљрибагии онњо 
дигар ќуввањои иртиљоии дохилї ва берунї истифода бурда, оќибат Тољикистонро ба 
гирдоби љанги шањрвандї кашиданд. 
 Таъсири ин камбудию норасоињо инчунин ба њадафу маќсадњо ва ба андешањои 
соњибистиќлолхоњї низ таъсир расонид. Аз љумла, ин вазъ дар  санадњо дар бораи 
соњибистиќлолии Тољикистон инъикос шудааст. Дар онњо дида мешавад, ки 
Тољикистон љонибдори дар ягон шакл нигоњ доштани СССР мебошад (тарафдори 
Иттињод дар шакли Иттињоди давлатњои соњибихтиёр (ССГ) ва бастани шартномаи 
нави иттифоќї (ССГ) буданд). 
 Сеюм. Зери таъсири ин њодисоту воќеиот ва амри таќдир 9 сентябри соли 1991 
Тољикистон дар ќатори дигар љумњурињои Иттињоди Шўравї  худро пурра 
соњибистиќлол эълон кард. Бояд ќайд кард, ки ин амр (ќабули санадњо дар бораи 
эълони соњибистиќлолї ) танњо эълони ин њодисаи таърихї буд, мушкилињо њоло дар 
пеш буданд.  
 Минбаъд њаёт худ собит сохт, ки давлатдорї, идораи давлат, таъмини мудофиа, 
амният, ќонуният ва тартиботи њуќуќї кори осон набуда, мењнату зањмати зиёд, садоќат 
ба миллату Ватан ва љуръату љонфидоиро таќозо менамояд. 
 Мутаассифона, шахсоне, ки дар ин давра дар роњбарии маќомоти давлатї, аз 
љумла, дар сатњи љумњуриявї ќарор доштанд, бештар таљрибаи иљрои супориши марказ, 
яъне онњо солиёни дароз супоришњоро аз Марказ (Москва) иљро мекарданд. Бинобар 
ин, барои онњо бисёр њам мушкил буд, ки мустаќилона, бо масъулияти том давлати 
соњибистиќлолро роњбарї  намоянд. Бељуръатї, бетаљрибагї ва дар вазъияти нави 
сиёсї (гуногунандешї, ошкорбаёнї, пайдо шудани сохтору ќуввањои сиёсии мухолиф ва 

                                                           
1 Дар њамон љо. 
2 Дар њамон љо. 
3 Дар њамон љо. 



17 

 

дигарњо) идора карда натавонистани давлати соњибистиќлоли Тољикистон, оќибат 
боиси  кашмакашињои сиёсї ва баъдан љанги шањрвандї гардиданд.  
 Чорум. Эълон гардидани Тољикистон њамчун давлати демократї, њуќуќбунёд ва 
дунявї низ дорои баъзе хусусиятњои худ буд. 
 Ин воќеят низ ба давраи бозсозї ва демократикунонии љомеаи советї тавъам аст, 
зеро яке аз маќсадњои ин љараён эъмори давлати демократї ва њуќуќбунёд буд ва  баъди 
парокандашавии СССР ин раванд дар собиќ љумњурињо маќсади бунёди давлатдории 
ояндаи онњо гардид.  
 Дар ин љо як нуќтаи дигарро низ бояд ќайд кард, ки ин раванд раванди љањонї 
буда, давлатњои мутамаддини муосир ин роњро интихоб карданд. Собиќ СССР ва 
љумњурињои аъзои он, ки талоши дигаргунињои куллиро доштанд, яъне ислоњи љомеаи 
шуравї ва пайвастан ба арзишњои умумиинсониро доштанд (демократия, њуќуќи инсон, 
таљзияи њокимияти давлатї, њуќуќбунёдии давлат, љомеаи шањрвандї ва дигарњо) ин 
роњро интихоб карданд. 
  Вобаста ба хусусияти дунявии давлати Тољикистон њаминро бояд ќайд кард, ки  
ин меъёр баъдтар ба Конститутсияи Тољикистон њамроњ гардид. Ин таѓйирот дар асоси 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 25 декабри соли 1991 дар асоси пешнињоди Комитети 
назорати конститутсионии Љумњурии Тољикистон ба Конститутсия дохил карда шуд1. 
Ќобил ба зикр аст, ки ворид шудани ин истиллоњ ба сифати унсури моњияти давлат бо 
воќеияти њаёти онваќтаи Тољикистон низ алоќамандї, зеро ќуввањое низ буданд, ки ор-
зу ва талоши барпо кардани давлати исломиро доштанд. Бинобар ин, ворид шудани ис-
тиллоњи «давлати дунявї» ба андешаи муаллифони он яке аз кафолатњои пешгирии 
барпо кардани давлати исломї буд. 
 Њамин тариќ, хусусиятњои номбаргардидаи соњибистиќлолии Тољикистон дар 
таърихи бунёди давлатдории навини Тољикистон таъсири манфї ва мусбии худро гузо-
штанд. 

                                                           
1 Ведемостњои Совети Олии Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон, с.1991, №5, мод.56 
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Президенти Љумњурии Тољикистон, полковники мустаъфї 

 
Наќши Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 

Тољикистон, Сарфармондењи Олии Ќуввањои Мусаллањи кишвар, муњтарам Эмомалї 
Рањмон дар таъсис ва тањкими Артиши миллї ва љузъу томњои мамлакат, тањкиму 
барќарорсозии сохти конститутсионї, тартибу низом, таъмини амнияту суботи кишвар, 
таъмини волоияти ќонун калидї мебошад.  

Аз таърихи тайкардаи инсоният мо медонем, ки дар даврањои гуногуни њаёти 
зиндагї марњалањои гузариши давлатдорї аз як сохти љамъиятї ба сохтори дигар бо 
сабабу омилњои гуногуни айнї ва зењнї вазъи сиёсї, шохањои роњбарии 
таъминкунандаи амнияту вањдат, риояи ќонунњои амалкунанда, рушди иќтисодию 
иљтимої чї гуна халалдор гардида, боиси нобасомонињо, хунрезию парокандагї ва 
њатто сабабгори нобудшавии ќавму миллатњо ва давлатњо гардидааст. Миллати 
тољикро дар масири таърих борњо хатарњои парокандагию нобудшавї тањдид карда 
буд, аммо дар тўли бештар аз њазор сол њувият, фарњанги миллї ва забони давлатии 
худро аз мањвшавию парокандагї наљот дода тавонистааст. 

Ба даст овардани Истиќлолияти давлатї яке аз воќеаи муњими таърихї ба шумор 
меравад. Танњо бо шарофати истиќлолияти комили давлатї Тољикистон тавонист 
њамчун субъекти баробарњуќуќи байналмилалї худро ба љањониён муаррифї кунад, 
њамчун давлати соњибистиќлол дар арсаи љањон шинохта шавад. Пешвои миллат 
ањамияти таърихии беандоза муњими истиќлолияти давлатиро барои халќи тољик ва 
тамоми тољикистониён чунин бањогузорї кардааст: «Истиќлолият волотарин ва 
пурарзиштарин дастоварди давлату давлатдории тољикон дар асри бистум ба шумор 
меравад, ки нахуст дар заминаи давлатњои навтаъсиси Иттињоди Шўравї арзи њастї 
намуда, бо вуљуди баъзе беадолатињои марзию љуѓрофї, њамчун шакли давлатдории 
мутамаддину пешрафта ташаккулу инкишоф ёфт, сабзид ва ба камол расид».1 [1,121]. 

Истиќлолияти давлатї назди миллати тољик масъулияти басо муњим ва 
таќдирсозро гузошт, ки умдатарини онњо таъсису пешрафти Артиши миллї ва љузъу 
томњои низомии Тољикистон ба њисоб меравад. Аммо аз рўзњои аввали соњибистиќлол 
гаштани Љумњурии Тољикистон бадхоњони дохилию хориљї бо дахолати мамлакатњои 
манфиатдор бо бањонаи риояи аслњои демократї, истифода аз гурўњњои алоњидаи 
сустирода ва зархарид, ки аллакай дар кишвар пайдо гардида, мавќеи худро дарёфта 
буданд, мекушиданд суистифода намоянд. Онњо тањти таъсири андешањои тундгароёнаи 
њурофотї бо омезиши омилњои манфии мањалгарої ва мансабхоњї тавонистанд 
миллати тољикро ба вартаи љанги шадиди шањрвандї, майдонишинињо, задухўрдњо ва 
ѓоратгарию хунрезињо кашанд.  

Аввалњои соли 1992 аз бетаљрибагии мардум саросари кишварро рўњияи 
часпуталошњо дар ќолаби демократї ва тафаккури динї фаро гирифт. Чунин шакл 
гирифтани рўњияи сиёсї муносибати људоиандози мардумро ба гурўњњои гуногуни 
минтаќавї таќсим шудан асос гузошт. Алангаи оташи љанги шањрвандї ва муќовимату 
задухўрдњои яроќнок тамоми Тољикистонро фаро гирифт. Њолати фалаљ гардидани 
маќомоти иљроияи њокимияти давлатї, њифзи њуќуќ ва риоя нагардидани ќонунњои 
амалкунанда мансабталошињо пурра ба назар мерасиданд. Аз вазъияти ба амал омада 
истифода бурда, бо ном ќумандонњои яроќноки мардумї ва љонибдорони онњо пайдо 
гардида, роњбариро ба зиммаи худ гирифта, вазъи сиёсии минтаќањоро ноором нигоњ 

                                                           
1 Рањмон Э. Тољикон дар оинаи таърих.–Душанбе: Ирфон, 1999.–257с. 
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медоштанд. Дар як муддати кўтоњ тавонистанд ба сохторњои роњбарикунандаи 
маќомоти иљроияи њокимияти давлатї, ќудратї, њифзи њуќуќ таъсири манфии худро 
расонанд, ки барои пешгирии алангаи оташи љанги шањрвандї чорае андешида 
натавонистанд.  

Аз љониби роњбарияти он ваќта Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон, 
тањти № ФП–14, аз 4 январи соли 1992 Кумитаи мудофиа, тањти № 363 аз 30 сентябри 
соли 1992 бањри иљрои фармони Президенти ЉТ аз 17 сентябри соли 1992, №ФП–188 
«Дар бораи таъсиси Вазорати мудофиа» ќарорњо ќабул карда шуда буданд. Аммо вазъи 
ба амал омада тамоми сохторњои давлатї ва љамъиятиро ба душворию буњрони шадид 
гирифтор намуда буд. Њамзамон, васеъ гардидани муќовимати яроќноки љанги 
шањрвандї имкони амалї гардонидани ин ќарору фармонњоро ба таъхир гузошт. 

 Тавре њамагон огањи доранд бо талошу дастгирии ќуввањои солими љомеаи 
кишвар 16–уми ноябри соли 1992 дар шањри Хуљанд Иљлосияи ХVI–уми Шўрои Олии 
Љумњурии Тољикистон доир гардида, сохти конститутсионї эњё карда шуд. Дар ин 
Иљлосияи таърихї фарзанди фарзонаи миллат Эмомалї Рањмон Раиси Шўрои Олї ва 
роњбари давлати Тољикистон интихоб гардид. 

Эмомалї Рањмон дар вазъияте масъулияти Сарварии давлатро ба зимма гирифт, 
ки Тољикистон дар оташи љанги шањрвандї сўхта истода, дар њолати парокандагї ва 
мањву нобудї ќарор дошт. Дар нахустин барномаи тарњрези гардида, роњи давлатдории 
миллии тољиконро муайян намудан ва онро аз вартаи нобудї наљот додан, дар пеши 
худ маќсад гузошт. Ў чунин иброз намуда буд: «Љонибдори давлати демократї ва 
њуќуќбунёд, ба даст овардани сулњу вањдат, баргардонидани тамоми гурезагоне буд, ки 
аз задухурдњои дохилї Ватанро тарк карда, ба хориљї кишвар ё аз макони зисташон ба 
дигар минтаќањои љумњурї фирор намуда буданд. Маќсади ягона дар ин лањзањои њасос 
пешгирї ва хомўш кардани алангаи оташи љанги шањрвандї, ба созишу мувофиќа 
овардани гурўњњои яроќноки бо њам муќовиматдошта ва љустуљўйи роњњои наљот 
додани давлат аз вартаи нобудшавї ва парокандагии миллат равона карда шуд».1  

Ќарорњои ќабул намудаи Иљлосияи XVI Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон 
натиљањои мусбати худро доданд. Сохтори фалаљ гардидаи њокимияти давлатї 
барќарор карда шуд, пеши роњи хатари нобудшавии халќу миллат гирифта шуд, оташи 
љанги шањрвандї ба тадриљ хомўш гардид, ба марњалањои ба имзо расонидани 
Созишномаи умумии истиќрори сулњ ва ризояти миллї дар Тољикистон заминаи мусоид 
гузошта шуд. 

Баъди интихоби Эмомалї Рањмон ба вазифаи Раиси Шўрои Олї ва роњбари 
давлати Тољикистон истиќлолият аз нав тавлид шуд. Агар ба таърихи 25 соли 
Истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистон назар афканем, мебинем, ки:  

Аввалин кору пайкори абармарди шоњроњи сиёсат, Сарвари давлат Эмомалї 

Рањмон чандин маротиба бо зиёиён, уламои динї, занону ҷавонони кишвар мулоќоти 
судманд баргузор намуд, ки дар онњо масъалањои муњими њифзи амнияту субот, 

Вањдати миллї, Барномањои рушди кишвар, тарбияи наврасону ҷавонон, пешгирии 
падидањои номатлуб аз ќабили хурофотпарастї, тундгарої, ифротгарої ва ѓайра 
баррасї ва арзёбї гардиданд. Таъмини суботи кишвар муњимтарин омили рушди 
давлатдорї ба шумор меравад. Аз ин рў, тањким бахшидани заминањои рушди устувори 
љомеа яке аз масъалањои ањамияти стратегї дошта мањсуб меёбад.  

 Дуюм, пас аз ба кор шурўъ намудани Њукумати ќонунї дар Иљлосияи XVI-уми 
Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон зарурати ќабули ќарору ќонунњои мушаххас барои 
бунёди Ќуввањои Мусаллањ мавриди муњокима ќарор гирифтанд. Дар љаласаи мазкур 
18-уми декабри соли 1992, тањти №3, ќарори Раёсати Шўрои Олии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи таъсиси Ќуввањои Мусаллањи Љумњурии Тољикистон» ќабул 
карда шуд, ки заминаи асоси њуќуќии ташкилу таъсиси Артиши миллиро фароњам 
овард.  

                                                           
1 Вазорати мудофиаи Љумњурии Тољикистон 10 сол.Тењрон –2003. –204c 
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Дар он замон аз набудани Артиши миллї, вазъи мудофиавию амниятии кишвар 
дар њолати ногувор гирифтор шуда буд, хатари воќеии парокандашавии давлати 
тољикон возењу равшан ба мушоњида мерасид. 

 Тољикистон таъсиси Ќуввањои Мусаллањи худро бе ягон заминаи моддию 
техникї дар шароити бенињоят вазнини иљтимоию иќтисодї аз сифр оѓоз намуд, ки дар 
минтаќањои кишвар љанги шањрвандї идома дошт. Норасоињои миќдории зиёди 
техникию таљњизоти љангї, шумораи ангушт шумори мутахассисони соњиб таљрибаи 
низомї дар кишвар ба мушкилот гирифтор буд. Дигар кишварњои узви ИДМ бошанд, 
дар муќоиса бо Љумњурии Тољикистон аз собиќ Иттињоди Шўравї соњиби сармояи 
гарони иншооти њарбї, лавозимоти техникии гуногун гардида буданд, аммо кишвари 
мо њамчун кишвари саѓирмонда бесарпараст дар гирдоби мољароњои сиёсї соњиби ягон 
сањми њамзистии њафтодсола дар њайати собиќ Иттињоди Шўравї нагардид. 

 Дар баробари ин,ба зиммаи роњбарияти давлати тољикон масъулияти бенињоят 
бузург меистод ва афсарону сарбозони кишвар бо сабру тамкин тавонистанд бори 
вазнини ин масъулиятро мардонавор ба дўш гиранд. Новобаста аз мушкилоти 
љойдошта, Артиши миллї дар набардњои вазнини барќарор намудани сулњу оромии 
сартосарї дар минтаќањои кишвар бањри њифзи дастовардњои Истиќлолияти давлатї ва 
тамомияти арзии мамлакат талошу љонбозињои шоистаро анљом дода тавонист. 

Аввалин паради њарбии Артиши миллии Тољикистон 23–уми феврали соли 1993 
доир гардид, ки љавонони ватанпарасти кишварамон бо як љањон ифтихори миллї дар 
сафи он гузаштанд. Барои тарбияи мутахассисони касбии њарбї садњо љавонони 
тољикро ба омўзишгоњњои олии низомии Федератсияи Русия ва дигар кишварњо 
фиристода шуданд, њамчунин, дар Тољикистон муддати кутоњтарин коллељу 
омўзишгоњњои њарбї, сарњадї, донишкадаи олии њарбї таъсис дода шуданд. 

Сохтору фаъолияти Артиши миллии Љумњурии Тољикистонро фармону дастурњои 
оќилона ва иљрои сариваќтї, тибќи муќаррароти низомї ташкил медињанд. Мањз  
њамин зарурат Шўрои Олии Љумњурии Тољикистонро вазифадор намуд, ки 23 июли 
соли 1993, тањти №296–13 ќарореро ба тавсиб расонад, ки тибќи он сохтор ва тарњи 
Вазорати мудофиаи Љумњурии Тољикистонро муайяну мушаххас созад. Инчунин, зимни 
ин ќарор Њукумати Љумњурии Тољикистон сохтори Дастгоњи Марказии Вазорати 
мудофиаи кишварамонро тасдиќ намуд. Дар рафти таъсиси нахустин раёсатњо ќисмњои 
низомї ва љузъу томњои њарбї зарурати ворид кардани таѓйироту иловањо ба ќарори 
мазкур ба миён омад. Ин буд, ки Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон 26-уми августи 
соли 1994 ин масъаларо аз сари нав мавриди баррасї ќарор дода, сохтор ва тарњи 
Вазорати мудофиаи Љумњурии Тољикистонро бо дарназардошти вазъияту шароити 
муосир зимни ќарори № 440–9 мутобиќ гардонида, таѓйироту иловањо ворид намояд. 
Тибќи санади мазкур сахтори роњбарият, Дастгоњи Марказии Вазорати мудофиаи 
Љумњурии Тољикистон ва Сарситоди Артиши миллии кишвар мушаххасу муайян карда 
шуд. 

Њамзамон, ба тадриљ маќомоту хадамот, раёсату шуъбањои роњбарикунандаи 
Ќуввањои Мусаллањ таъсис гардида, ташаккул ёфтанд. Дар асоси сохтори 
тасдиќгардида, барои такмили мудофиави неруњои хушкигард, њарбии њавої, њимояи 
зиддињавої, бригадаи зарбазани десантї, бригадањои таъйиноти махсус, тўпчиён, 
раёсатњои тиббию њарбї, кимиёвї, сохтмонї, муњандисї, алоќа, кашфи њарбї ва ѓайра 
таъсис дода шуда, ба фаъолият шурўъ намуданд. 

 Сеюм, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 6 –ноябри соли 1994 ба тариќи 
раъйпурсии умумихалќї ќабул карда шуд. Конститутсия барои аз байн бурдани хатаре, 
ки ба Истиќлолияти давлатї тањдид мекард, шароити зарурии њуќуќї муњайё карда, 
барои расидан ба Вањдати миллї тањкурсии устувор гузошта, ба марњалањои њассоси 

таърихї, ки асосњои рукнњои давлатдории тоҷикон буданд, наќши таќдирсозу заминаи 
њалкунанда гузошт. 

Ба маљмўи ќонунњои ќабулгардида бањри мутобиќати онњо ба раванди љомеа 
чандин маротиба таѓйироту иловањо ворид карда шуда, барои иљро ва риоя пешкаши 
халќи тољик гардонида шуданд. Дар моддаи 43–и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
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омадааст: «Њифзи Ватан, њимояи манфиати давлат, тањкими истиќлолият, амният ва 
иќтидори мудофиавии он вазифаи муќаддаси шањрванд аст».1  

Имрўз ваќте Ватан мегўем, пеш аз њама, муњофизати Ватан ва тамомияти арзии 
кишварамонро дар назар дорем. Вазифаи њар як шањрванди ватандўсту ватанпарвар 
афзудан ба дастовардњои Истиќлолияти давлатї ва тањкими рукнњои давлатдорї 
мебошад. Яке аз рукнњои асосии он Ќуввањои Мусаллањи Љумњурии Тољикистон 
мебошад, ки дар заминаи уњдадории умумии њатмї бо маќсади мудофиаи давлат 
ташкил карда мешавад. Мудофиаи кишвар вазифаи муњими давлат, халќ ва њар як 
шањрванд аст. 

Марњалањои муњими ташаккул ва рушди Артиши миллї 
Якум, маќсади асоси таъсис ва ташаккули неру ва ќувваи нави њарбии миллие буд, 

ки ба њифзи музаффариятњои Истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистон ќодиру 
содиќ бошад, тавонад дар њама њолат озодию манфиатњои мардуми кишварро таъмину 
нигањбон бошад. Вобаста ба таъйиноти мазкур, ќўшунњои муташаккили зудамал дар 
сохторњои ќудратии кишвар таъсис дода шуда, ба фаъолият шурўъ карданд, ки вазифаи 
асосиашон муќовимат ба ќуввањои дохилии зиддињукуматї ва њифзи сохти 
конститутсионии кишвар равона карда шуда буданд. 

Дуюм, ин таъсиси сохтори таркибии Артиши миллї, њаллу фасл ва такмили 
корњои ташкилию ташаккули номгўйи вазифањои муайян кардаи онњо ба анљом 
мерасад. Дар ин давра баъди таъсис навъњои гуногуни Артиши миллї, аз ќабили 
ќўшунњои хушкигард, ќўшунњои њарбию њавої, ќўшунњои мудофиаи зидди њуљуми 
њавої рушду инкишоф ёфтанд, бахусус, ташкили ќўшунњои зудамал ва таъйиноти 
махсус дар сохторњои ќудратї ањамияти хосса зоњир карда шуд. 

Сеюм, ин давраи хотимавии таъсиси Артиши миллии Тољикистон баъди имзои 
Созишномаи умумии истиќрори сулњ ва ризояти миллї байни Њукумати кишвар ва 
роњбарияти мухолифин оѓоз гардид. Дар ин марњала ба сохтори таркибии Артиши 
миллї ва дигар сохторњои ќудратї таѓйироту дигаргунињои љиддї ба њайати штатии 
онњо ворид карда шуд.  

Бањри амалї гардидани ќарордодњои Созишномаи умумии истиќрори сулњ ва 
ризояти миллї дар Тољикистон афсарону сарбозони Иттињоди неруњои опозитсиони 
тољик (ИНОТ), ки теъдоди онњо зиёда аз 5 њазору 500 нафарро ташкил медод, баъди 
гузаронидани ташхиси тиббї ба њайати љузъу томњои Ќуввањои Мусаллањи Љумњурии 
Тољикистон сафарбар карда шуданд. Чунин миќдор аз рўйи тартиби муайян ба 
Вазорати мудофиа, Вазоратњои ќудратї, Кумитањо, маќомоти иљроияи њокимияти 
давлатии шањру ноњияњо, шомил гардонида шуда, дар сафњои он адои хизмат  ва кору 
фаъолият намуданд. Тибќи муќаррароти КОМ баъди гузаштани комиссияи 
аттестатсионї, ки аз љониби њар ду тараф баробар таъсис дода шуда буд, ќисми зиёди 
онњо ихтиёран хизмати мулкиро интихоб намуданд.  

Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон бо 
зањматњои шабонарўзии худ барои рањо намудани мардум аз вартаи љанги хонумонсўз 
пайваста Паёму барномањои худро бањри муњайё намудани сулњи устувор, оштии 
миллї, якдигарбахшї, поянда нигоњ доштани ањдномаи Вањдати миллї равона 
гардонида буд. Сарвари давлат дар њолатњои љангї, вазъи ноустувори сиёсї, чандин 
маротиба ба хориљи кишвар ва минтаќањои даргири дохилї сафарњо намуда, бо 
мардуми осоишта гуфтушунидњо баргузор намуда, онњоро ба сарљаъми оштї, афву 
њамдигарбахшї даъват намуда, ба савганди ќабулкардааш содиќ монд. Таљрибаи роњи 
њаллу фасли муноќишањои дохилии кишвар њосилкардаи ўро аз љой доштани аќидањои 
гуногун, бархўрди ќуввањо, истифодаи усул ва механизми ба танзим даровардани вазъу 
њолати сиёсии љойдошта њамчун дастоварди истиќрори сулњу субот дар нуќтањои доѓи 
дигар кишварњои љањон ќобили омўзиш пазируфтанд. 

Сиёсати пешгирифтаи Роњбари хирадманд таљрибаи сулњофаринии тољикон,омили 
асили сулњ ва истиќлолияти комили давлатї мебошад, ки имрўзњо вирди забони љомеаи 

                                                           
1 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 06 ноябри соли 1994 (бо таѓйиру иловањои 22.05.2016с). 
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байналмилалї гардидааст, ба љањониён собит намуд, ки миллати дорои фарњангу 
таърихи бузург дошта, њамеша дар њолатњои душвор ва сарнавиштсози таърихї аз ин 
неъматњои худододї истифода намуда, худро аз вартаи њалокатбор наљот дода 
метавонад. Ба ќавли собиќ Котиби Генералии Созмони Милали Муттањид Кофи Аннан: 
«Тољикон намунаи беназири таљрибаи сулњофариро барои мамлакатњои дигар ба 
армуѓон оварданд».1  

Чорум, бо роњбарї ва зањматњои шабонарўзии Пешвои миллат муњтарам Эмомалї 
Рањмон Љумњурии Тољикистонро њамчун узви људонашавандаи љомеаи љањонї 
шинохтанд, дар роњи бунёди љомеаи демократї, њуќуќбунёд, дунявї ва ягона ќадамњои 
устувори худро гузошта тавонист, сохтори системаи давлатдории тољиконро аз нав асос 
гузошта, барои насли оянда мукаммал гардонид. 

Вазифањои минбаъдаи њар як сохтори ќудратї дар асоси талаботњои Конститутсия 
муайяну мушаххас карда шуданд. Дар назди кормандони Вазорати корњои дохилї 
масъулияти муњофизату њимояи њуќуќњои шањрвандон ва њимояи манфиатњои љамъияту 
давлатї вогузор карда шуданд. Дар назди ин Вазорат Раёсати ќўшунњои дохилї таъсис 
дода шуд, ки барои пешгирї кардани њама гуна низоъњои тасодуфии дохилї кишвар 
сафарбар карда мешавад. 

 Ба кормандони Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон 
масъулияти вазифањои таъмини амнияти миллии дохилию хориљии кишвар, омўхтани 
раванди вазъи сиёсї, аќидатии дохилию берунии кишвар, љустуљў ва муайян намудани 
њизбу созмонњои террористию экстримистї, њаракатњои сиёсии мухолифатангез, ки аз 
берун дохил гардида буданд, бањри сари ваќт пешгирї кардани њама гуна шакли 
таљовузи аз берун ба дохили кишвар сафарбар гардида, вогузор карда шудаанд. Бањри 
њимоя ва мустањкамии њудуди сарњади кишвар Сарраёсати Ќўшунњои сарњадии 
Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон мукаммалу таљњизодонида 
шуд ва соли 2004 масъулияти пурраи њимояи њифзи сарњади давлатї ба зиммаи онњо 
вогузор карда шуд. 

 Ќуввањои Мусаллањи Љумњурии Тољикистон аз рўзњои нахустини таъсис 
ёфтанашон њамеша мавриди таваљљуњи Њукумат ва Сарфармондењи Олии кишвар ќарор 
доранд, њамеша бањри рушди таъминоти онњо чорањои мушаххаси сариваќтї андешида 
шудаанд. Њукумати Љумњурии Тољикистон “доктаринаи њарбї” ва як ќатор ќонунњои 
дахлдори давлатиро барои фаъолияти сохторњои низомї тањия карда, ба тасвиб 
расонид, шакли сохтори замонавии Ќуввањои Мусаллањро муайяну мушаххас ва тасдиќ 
намудааст, ки ба меъёрњои љањонї љавобгўй мебошанд.  

 Наќши Артиши миллї дар љомеа пеш аз њама њимояи манфиатњои давлату 
миллат дар сатњи байналмилалї, мустањкам кардани асосњои мудофиавии дохили 
кишвар, ягонагии ќаламрав ва Истиќлолияти давлатиро њимоя ва нигоњ доштан аст. 
Новобаста аз мушкилоти љойдошта ва муноќишањои берунию дохилии мављуда, рушди 
санъати њарбии Ќуввањои Мусаллањ вобаста ба таѓйироти географї ва геополитикї, 
иќтисодї ва дигар шароитњо ба талаботи раванди тараќќиёти љањони муосир љавобгўй 
гардонида шуд. 

 Панљум, бо сиёсати хирадмандонаву дурандешонаи Сарвари давлат муњтарам 
Эмомалї Рањмон Артиши миллї ба њомии марзу бум ва давлатдории миллї мубаддал 
гардид. Зимни суханронии худ, Пешвои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон сањми 
Артиши миллиро чунин бањогузорї намудааст: «Ќуввањои Мусаллањи мо дар роњи 
њифзи дастовардњои Истиќлолияти давлатї, ба эътидол овардани вазъи мамлакат ва 
пуштибонии сулњу субот, фурў нишондани ошўбњои исёнгарона ва зарбаи ќатъї задан 
ба њамлањои берунї, несту нобуд сохтани гурўњњо ва дастањои мусаллањи љинояткор, 
пешгирии табаддулоти њарбї ва ќочоќи маводи мухаддир хизмати беназир намудаанд»2  

                                                           
1 Назария ва методологияи вањдати миллї.Љилди 3.–Душанбе: Дониш, 2007.–375с 
2 Вазорати мудофиаи Љумњурии Тољикистон 15 сол. –Душанбе: Ирфон,2008.– 325с.; Военная доктарина 
Республика Таджикистан, Душанбе – 1999. 
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Имрўз бо итминони комил метавон ёдовар шуд, ки Артиши миллї чун неруи 
муќтадири кафили амнияту осоиш, сулњу суботи кишвар ташаккул ёфтааст. 

 Шашум, сањми Артиши миллии Љумњурии Тољикистон дар давраи Истиќлолияти 
давлатї иштирок дар муборизањои шадид ва набардњои сангин бањри таъмини амният, 
сулњу суботи кишвар бенињоят калон аст. Дар ин раванд санъати љангиро омўхта, 
обутоб ёфтааст. Бањри њамкории минбаъдаи њарбї ба дањњо созмонњои байналмилалї 
шомил гардида, созишномањоро ба тавсиб расонидааст. Дар айни замон бо созмонњои 
СААД, ИДМ, СЊШ, СММ, НАТО, Кумитаи байналмилалии Салиби Сурх ва ѓайра 
њамкорињои судманд дар чањорчўбаи уњдадорињои дуљониба ташкил карда шуда, як 
ќатор меморандум ва самти минбаъдаи њамкорињои њарбї ба имзо расонида шудаанд.  

Дар доираи СААД аз моњи майи соли 1992 созишномаи њамкорї баста шудааст, ки 
дар асоси ќарори Шўрои амнияти дастаљамъї аз 7 октябри соли 2002 номи Созмони 
Ањдномаи Амнияти Дастаљамъиро гирифтааст. Маќсади асосии СААД нигоњ доштани 
мустањкамии сулњ, таъмини устувории амнияти байналмилалї дар минтаќа, муњофизат 
дар асоси мустаќилияти дастаљамъї, якпорчагии минтаќавї ва соњибистиќлолии 
давлатњои узви ин созмон равона карда шудааст. Баталиони махсусгардонидашудаи 
Вазорати мудофиаи Љумњурии Тољикистон њамасола дар машќњои муштараки низомии 
љузъу томњои артишњои кишварњои узви СААД ва СЊШ фаъолона ширкат варзида, 
афсарону сарбозони тољик донишу малака ва таљрибаи худро сайќал дода, ба 
нишондодњои назаррас ноил гардида истодаанд. Дар чунин машќњои муштараки 
комплекси низомї, ба монанди “Сипари Љанубии Иттињод–2000”, “Љануб–Зиддитеррор 
2002”, “Сарњад–2005”, “СЊШ–2006”, “Раъд–2015” дар машќгоњи вилояти Хатлону 
Суѓди Љумњурии Тољикистон ва дигар кишварњо иштирок намуда, таљрибаи љангии 
худро мукаммал намуданд. 

Љумњурии Тољикистон аз соли 2002 зери санади барномаи “Њамкорї ба хотири 
сулњ” имзо гузошта, аз њамон лањза њамкории Љумњурии Тољикистон бо блоки НАТО 
шурўъ гардидааст. Тољикистон бо НАТО асосан, дар масъалањои мубориза бо 
терроризм, пурќувват гардонидани неруи сулњпарваронаи кишвар, андешидани 
чорањои башардўстонаи безараргардонии минтаќањои сарњадї аз минањо ва дигар 
самтњо њамкорињои самарбахш ба тасвиб расонидааст.  

Бояд ќайд намуд, ки яке аз шарикони стратегии давлати мо Федератсияи Русия 
буда, њамкорињои њарбї дар њама самтњои асосии сиёсати хориљии Љумњурии 
Тољикистон ба роњ монда шудаанд. Бояд ќайд кард, ки дар Тољикистон базаи њарбии 
201-уми Русия ба муњлати муайян мустаќар гаштааст ва мављудияти он ба хотири 
пойдор мондани сулњу оромї дар минтаќа равона гардида, он ба манфиатњои 
дарозмуддати Тољикистон ва Русия хизмат хоњад кард. 

 Тайи 25 соли Истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистон дар тамоми сохтор 
ва љабњањои давлатдории кишвари мо дастовардњои муњими сиёсї, иќтисодї, иљтимої 
ва фарњангї ба вуќуъ пайвастанд. Бо дастгирињои пайгиронаи Сарвари давлат мањз бо 
хизматњои содиќона ва бошарафонаи њайати шахсии Ќуввањои Мусаллањ ва маќомоти 
њифзи њуќуќ дар як муддати кўтоњи таърихї артиши ќобили мудофиаи њифзи ќаламрави 
Ватан ва Истиќлолияти давлатї ба камол расонида шуд, ки барои ин дањсолањо лозим 
буд. Аз оѓози таъсисёбї то имрўз њайати шахсии Ќуввањои Мусаллањи кишвар дар 
лањзањои бисёр њассосу таќдирсоз борњо тавонистанд садоќати худро ба Ватан ва 
миллати худ ва Президенти Љумњурии Тољикистон собит созанд. 

 Имрўзњо вобаста ба вазъи мураккаби печида ва њассоси љањони муосир, буњрони 
шадиди геополитикии сайёра, афзоиши тањдиду хатарњои минтаќавию умумиљањонї, 
пеш аз њама, густариш ёфтани падидањои нангину хатарноки терроризму экстремизм, 
муомилоти ѓайриќонунии маводи мухаддир ва љиноятњои муташаккили фаромиллї рўй 
ба афзоиш овардаанд. Дар назди њайати шахсии тамоми маќомоти њифзи њуќуќ ва 
сохторњои низомї вазифањои нињоят муњиму таќдирсоз гузошта шудааст, ки иљрои 
онњо, пеш аз њама, зиракии сиёсї, хизмати њушёронаи шабонарўзї, фидокорї ва 
мутобиќсозии оќилонаву муассири фаъолияти њар як неруи дифоии мамлакатро таќозо 
мекунад. 
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 Солњои охир таваљљуњи асосии Фармондењи Олии Ќуввањои Мусаллањи 
Љумњурии Тољикистон барои дар сатњи баланди омодагї нигоњ доштани њамаи љузъу 
томњои низомї равона карда шудааст. Баланд бардоштани масъулияту самаранокии 
фаъолияти хадамоти идоракунанда, дараљаи омодагии касбии њайати шахсї, тањия 
намудани наќшањои оперативї дар самтњои хатарнок, љорї кардани усулњои нави 
истифодаи ќўшунњо њангоми ташкил ва гузаронидани амалиёти муштараки сохторњои 
низомии мамлакат бо неруњои њарбии СААД ва СЊШ ба тањким ёфтани тайёрии 
мудофиавии кишварамон мусоидат намудааст. Маќсади асоси баргузории чунин 
чорабинињои сатњи байнидавлатї муќовимат бар зидди терроризму экстремизми 
байналмилалї ва дигар зуњуроти номатлуби барои љомеа хатарзо ва дар маљмўъ ба 
таъмини амнияти миллии Љумњурии Тољикистон равона карда шудааст. 

 Айни замон ба зиммаи Ситоди генералї вазифањои муњимтарин, ќабл аз њама, 
роњбарии мутамарказ ба њамаи ситодњои сохторњои ќудратии мамлакат, омўзиши вазъи 
њарбию сиёсї, муайян кардани дараљаи тањдиду хатарњои дохилию берунї ва баланд 
бардоштани омодагии оперативию тактикии ситоду ќўшунњо вогузор карда шудааст. 
Бо маќсади таъмини идоракунии муосири њифзи сарњади давлатї заминаи ду сохтори 
низомї: Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон ва дар њайати он 
Сарраёсати ќўшунњои сарњадї таъсис дода шуд. Мустањкамї ва њимояи њудудии 
кишвар бар зиммаи онњо вогузор карда шудааст. 

 Гузаронидани машќњои муштарак бо иштироки љузъу томњои Вазорати мудофиа, 
Ќўшунњои сарњадї, Гвардияи миллї, Вазорати корњои дохилї, Кумитаи њолатњои 
фавќулода ва мудофиаи шањрвандї дар минтаќањои гуногуни кишвар аз љумлаи 
чорабинињои муњиме мебошанд, ки ба болоравии сатњи мањорату малакаи љангии 
Артиши миллї ва тањкими ќобилияти мудофиавии давлати миллї мусоидат менамоянд. 
Зарур аст, ки ин анъанаи хуб дар оянда низ пайваста давра ба давра ташкилу идома до-
да шавад. 

 Дар самти сиёсати хориљї робитањои байналмилалии њарбии Ќуввањои Мусал-
лањи Љумњурии Тољикистон, аз љумла бо кишварњои узви СААД, махсусан, бо Русия ва 
Ќазоќистон, сохторњои низомии давлатњои њамсоя, Чин, Фаронса, Њиндустон, ИМА ва 
Эрон хеле густариш ёфтааст, кумаку дастгирињои моддию техникии тарафайн барои 
мустањкамии љузъу томњои низомї расонида мешавад. 

 Ба масъалаи тарбияи кадрњои њарбї ањамияти љиддї дода шуда, сафњои он бо 
хатмкунандагони академияњои гуногун, афсарони дорои маълумоти олии њарбї ва њар-
бии махсус, инчунин, дастпарварони кафедрањои њарбии мактабњои олї хеле такмил 
дода шудааст. Дар айни замон беш аз 600 нафар хизматчии њарбии Ќуввањои Мусал-
лањи Тољикистон дар мактабњои олии њарбии кишварњои Русия, Ќазоќистон, Чин, Њин-
дустон ва ѓайра тањсилро идома медињанд. 

Њамкорињои низомию байналмилалии Вазорати мудофиаи Љумњурии Тољикистон 
дар давраи фаъолияти худ зиёда аз 60 ањднома ва созишномаи дутарафа ва бисёрљони-
баро бо кишварњои узви Иттињоди Давлатњои Мустаќил (ИДМ) ва дигар кишварњои 
хориљии дур тањия намудааст, ки аксари онњо то имрўз давра ба давра амалї гардида 
истодаанд. Чунин паймону созишномањо байни Љумњурии Тољикистон бо Русия, 
Ќазоќистон, Ќирѓизистон, Њиндустон, Белорусия, Эрон, Фаронса, Чин, Олмон, Англия, 
ИМА дар соњаи њарбї ва њарбию техникї ба имзо расонида шуда, кумакњо давра ба 
давра ворид мегарданд. 

Масъалаи таъминоти љузъу томњо бо биноњои замонавї, захирањои моддию тех-
никї, озуќаворї, сару либос ва техникаву таљњизот тадриљан ба андозаи имкон њаллу 
фасли худро пайдо кардааст. Таъминоти иљтимоию маишї њамасола ба зиёда 250–300 
нафар оилаи афсарон бо хонањои истиќоматии замонавї таъмин карда мешаванд. Ба-
рои ноил шудан ба нияту наќшањои тарњрезї кардашуда зарур аст, ки суботи сиёсию 
иљтимоиро мисли гавњараки чашм њифз кунему Вањдати миллиро рўз то рўз мустањкам 
намоем ва дар љомеа эњтироми ќонун ва волоияти ќонунро тањким бахшем. 

Мо њама дар назди халќу Ватан вазифадор њастем, ки сулњи пойдор ва тамомияти 
арзию якпорчагии Тољикистони азизро чун гавњараки чашм эњтиёт намоем, зеро хизмат 
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кардан ба Ватан шарафи бузург ва ќарзи шањрвандии њар як љавонони бонангу номуси 
миллат аст.   

Вазифаи муњимтарини дигар ин мустањкам кардани тартибу низом дар сафњои 
Ќуввањои Мусаллањ мебошад. Артише, ки низоми ќатъї надорад, артиши ќобили њарбу 
зарб ва арзандаи эњтиром буда наметавонад. Тавре Сарфармондењи Олї зимни сухан-
ронии худ пайваста таъкид менамояд: «Аз аскари ќаторї сар карда, то генерал, аз хиз-
матчии одї то вазир, бояд ба таври ќатъї ва бечунучаро талаботи оинномањои сафороии 
њарбиро пурра иљро намоянд».1  

 Артиш – симои миллат ва баќои умри давлат аст. Вазифаи асосии он таъмини 
амнияти Ватан, нигањдории сулњу субот дар кишвар ва тамомияти арзии он мебошад. 
Эътимоди мардум бояд комил бошад, ки Артиши миллии мо барои њифзи Истиќлоли-
яти давлатї ва амнияти мамлакатамон бањри пешгирии њама гуна дастдарозии аљнаби-
ён ќодир аст. Артиши миллии Тољикистон бояд артише бошад, ки ба меъёрњои низомии 
њарбии имрўз ва фардо пурра љавобгў бошад, ки ба манфиати давлату миллат ва љомеаи 
демократї хидмати содиќона карда тавонад. 

 

                                                           
1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мудофиа» № 208, аз 4 ноябрисоли 1995 // Ахбори Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон. –1995. № 23–24; Оинномаи интизомии њарбї, Душанбе: – 2004. – 87c. 
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И ЕГО УСИЛИЯ В РЕАЛИЗАЦИИ «ПОВЕСТКИ ДНЯ ДЛЯ МИРА» ОРГАНИЗАЦИИ 

ОБЪЕДИНЁННЫХ НАЦИЙ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН. 

 

Идиев Ф.Ф., 

доцент кафедры международного  

права юридического факультета  

Таджикского национального университета,  

кандидат юридических наук 

 

В 90-е годы XX века вместе c межгосударственными конфликтами международному 

миру и безопасности начали угрожать внутренние вооруженные конфликты. Вооруженные 

конфликты в Колумбии, Сомали, Афганистане, Руанде, бывшей Югославии, Нагорном Кара-

бахе, Приднестровье, а также Республике Таджикистан возникли тогда, когда Организация 

Объединенных Наций – самая универсальная Организация по поддержанию международного 

мира и безопасности не имела опыта регулирования таких конфликтов.  

С целью поддержания международного мира и безопасности Совет Безопасности ООН 

в своем заявлении от 31 января 1992 года предложил Генеральному секретарю ООН Б. 

Бутрос-Гали подготовить к 1 июля 1992 года, «анализ и рекомендации относительно путей 

укрепления и повышения эффективности - в рамках и в соответствии с положениями Устава 

- потенциала Организации Объединенных Наций в области превентивной дипломатии, миро-

творчества и поддержания мира»1.  На основе данного заявления Генеральный секретарь 

ООН Б. Бутрос-Гали 2 июля 1992 года выступил с программным документом, посвященным 

вопросам обеспечения международного мира и безопасности и получившим название «По-

вестка дня для мира: превентивная дипломатия, миротворчество и поддержание мира». Б. 

Бутрос-Гали в докладе подчеркивает, что с момента создания Организации Объединенных 

Наций в 1945 году в мире произошло более 100 крупных конфликтов, в которых погибло 

около 20 миллионов человек. Организация Объединенных Наций была лишена возможности 

что-либо сделать во многих из этих кризисных ситуаций из-за тех - в общей сложности 279 - 

вето, которые были использованы в Совете Безопасности и которые явились наглядным от-

ражением противоречий того периода2. Он продолжает, что наши цели для урегулирования 

конфликтов и сохранения мира состоят в том, чтобы: 

 - пытаться на самой ранней - из возможных - стадии выявлять ситуации, чреватые 

конфликтами, и пытаться, используя средства дипломатии, ликвидировать источники опас-

ности до того, как произойдет вспышка насилия (Иными словами, использовать превентив-

ную дипломатию, курсив мой - И.Ф.Ф.);  

-при возникновении конфликта предпринимать миротворческие усилия, направленные 

на решение проблем, ставших причиной конфликта; 

- в рамках усилий по поддержанию мира делать все для сохранения мира, пусть даже 

хрупкого, там, где боевые действия остановлены, и содействовать выполнению соглашений, 

достигнутых с помощью примирителей;  

-быть готовыми содействовать миростроительству в его различных аспектах: восста-

новлению институтов и инфраструктур в странах, истерзанных гражданской войной и 

конфликтами; и установлению мирных взаимовыгодных отношений между нациями, кото-

рые до этого воевали друг с другом; 

                                                           
1 Повестка дня для мира. Превентивная дипломатия, миротворчество и поддержание мира. Доклад Генерального 
секретаря в соответствии с заявлением, принятым 31 января 1992 года на заседании Совета Безопасности на высшем 
уровне. Документ ООН A/47/277, S/24111. URL www.un.org (дата обращения 26.05.2017) 
2Документ ООН A/47/277, S/24111. URL www.un.org (дата обращения 26.05.2017). 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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- и в самом широком смысле, принимать меры в отношении глубинных причин кон-

фликтов: экономической безысходности, социальной несправедливости и политического 

притеснения1. 

Кроме того, в докладе рассмотрена теснейшим образом связанная с вышеизложенной 

концепцией миростроительства в постконфликтный период - концепция действий по 

выявлению и поддержке структур, которые будут склонны содействовать укреплению и 

упрочению мира в целях предотвращения рецидива конфликта. Превентивная дипломатия 

направлена на урегулирование споров до того, как происходит вспышка насилия; 

миротворчество и поддержание мира призваны остановить конфликт и обеспечить 

сохранение мира, как только он будет достигнут. В случае успеха они повышают шансы на 

миростроительство в постконфликтный период, которое может предотвратить повторные 

вспышки насилия между странами и народами. 

Основные понятия, использующиеся в докладе Генерального секретаря ООН Б. Бутрос-

Гали, являются - превентивная дипломатия, миротворчество, поддержание мира и миростро-

ительство в постконфликтный период. Превентивная дипломатия - это действия, направлен-

ные на предупреждение возникновения споров между сторонами, недопущение перерастания 

существующих споров в конфликты и ограничение масштабов конфликтов после их возник-

новения. 

Миротворчество - это действия, направленные на то, чтобы склонить враждующие 

стороны к соглашению, главным образом с помощью таких мирных средств, которые 

предусмотрены в главе VI Устава ООН (путем переговоров, установления фактов, 

посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к 

региональным органам или соглашениям, или иными мирными средствами по своему 

выбору (ст.33) -  И.Ф.Ф.) 

Поддержание мира - это обеспечение присутствия Организации Объединенных 

Наций в данном конкретном районе - что до сих пор делалось с согласия всех 

заинтересованных сторон, - которое, как правило, связано с развертыванием военного 

и/или полицейского персонала Организации Объединенных Наций, а нередко и 

гражданского персонала.  

Таким образом, Генеральный секретарь ООН Б. Бутрос-Гали для ООН и мирового со-

общества представил расширенную программу по поддержанию международного мира и 

безопасности, а также урегулированию конфликтов. Ниже рассматривается реализация дан-

ной программы в Республике Таджикистан по урегулированию самого тяжело управляемого 

внутригосударственного конфликта. 

9 сентября 1991 г. Постановлением Верховного Совета Таджикистана была провозгла-

шена государственная независимость Республики, а также заявление о стремлении войти в 

международное сообщество в качестве полноправного субъекта международного права2. 

Участие любого нового государства в международных отношениях зависит от его признания 

другими государствами и членства в международных организациях3. С этой целью был 

предпринят ряд шагов по присоединению Республики к международным организациям. Так, 

Таджикистан выполнил все требования, предъявленные к бывшим союзным республикам в 

рамках Комитета старших должностных лиц СБСЕ/ ОБСЕ в январе 1992 г.: принятие заключительно-

го акта в Хельсинки, Парижской хартии для Новой Европы и всех других документов СБСЕ; полное 

принятие всех обязательств и ответственности, определенных в этих документах, и решимость дей-

ствовать в соответствии с их положениями. После посещения Республики специальной миссией до-

кладчика от имени Председателя Совета министров СБСЕ и доклада миссии о прогрессе на пути пол-

ного выполнения обязательств по СБСЕ Республика Таджикистан была принята в члены этой органи-

зации4. 
                                                           
1  Там же. 
2В е д о м о с т и  В е р х о в н о г о  С о в е т а  Та д ж и к с к о й  С С Р .  1 9 9 1 .  №1 8 .  С .  2 3 9 .  
3 Идиев Ф.Ф. Право европейского союза (на тадж. языке). Душанбе.2014. с.6. 
4 См.: Лазебникова О.В., Вяткин К.С. От Хельсинки до Будапешта.История СБСЕ/ОБСЕ  в документах. 1973 – 1994 гг. В 3-х 

т. Т.III. М., 1997. С.131. 
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Также Правительство Республики обратилось в Совет Безопасности с просьбой о при-

нятии ее в членство ООН. На своем 3044-м заседании   Совет Безопасности рекомендовал 

Генеральной Ассамблее принять Республику Таджикистан в члены ООН1.    2 марта 1992 г. 

Генеральной Ассамблеей на   82 - м пленарном заседании Таджикистан был принят в члены 

ООН2.  

Таким образом, Республика Таджикистан приняла на себя все международные обяза-

тельства в рамках ООН. В число основных обязанностей РТ входила реализация основных 

целей ООН, которыми согласно ст.1 Устава являются   поддержание международного мира и без-

опасности, развитие дружественных отношений между нациями, поощрение и развитие уважения к 

правам человека и основным свободам и т.д. 

 Республика Таджикистан стала суверенным государством и членом ряда известных междуна-

родных организаций, когда на её территории происходили политические разногласия между прави-

тельственными и оппозиционными блоками, позднее превратившиеся во внутренний кровавый во-

оруженный конфликт. 

В условиях гражданской войны вполне естественно, что выполнять международные обязатель-

ства в рамках международных организаций было невозможно, и нужны были твердые шаги для уре-

гулирования конфликта и сохранения РТ как суверенного государства на карте мира. Единственным 

выходом из этого было одно -  с помощью международного сообщества заключить мирный договор с 

руководством Объединенной таджикской оппозиции (далее ОТО), и вернуть всех беженцев из сосед-

него Афганистана. Главным идеологом примирения являлся Э. Рахмон, избранный на созванной 

16-й сессии Верховного Совета 16 ноября 1992 г.  главой государства и председателем Вер-

ховного Совета Республики.  

Одним из первых действий главы государства стало призвать   конфликтующие стороны к мир-

ному решению внутреннего вооруженного конфликта и обеспечить безопасность беженцев при их 

возвращении.   Позднее, 20 декабря 1992 г.  Э. Ш. Рахмонов обратился к Генеральному секретарю 

ООН с просьбой направить в Таджикистан миссию наблюдателей ООН. От имени Правительства 

Республики Таджикистан Э. Рахмон гарантировал безопасность миссии наблюдателей Организа-

ции Объединённых Наций в Таджикистане и активное сотрудничество с ними в целях восста-

новления мира и национального согласия на таджикской земле3. После установления фактов пред-

ставители ООН составили поэтапный план по урегулированию внутритаджикского конфликта с по-

мощью переговоров между представителями правительства Республики Таджикистан и Объединен-

ной таджикской оппозиции.  

Позднее по просьбе Правительства Республики в мирном урегулировании конфликта в 

Таджикистане принимали участие военные наблюдатели ООН4, Миротворческие силы СНГ, 

Миссия ОБСЕ, Международные Неправительственные организации (Международный Коми-

тет Красного Креста, Фонд Агахан, Международная амнистия, Корпус милосердия, Врачи 

без границ, Фармацевты без границ, Швейцарский фонд по разминированию и др.)  предста-

вители соседних государств (Российская Федерация, Республик Казахстан, Узбекистан, Кир-

гизия, Туркменистан, Исламская республика Иран, Исламское государство Афганистан, Па-

кистан и др.) 

Таким образом, благодаря уверенным шагам руководства республики в лице Э. Рахмона и меж-

дународной помощи 5 апреля 1994 г. начался поэтапный процесс межтаджкских переговоров и про-

должался 1171 день5.  Впервые 17 сентября 1994 г. в Тегеране стороны подписали Соглашение 

о временном прекращении огня, что во многом способствовало для дальнейшего мирного 

урегулирования конфликта. В целях его выполнения стороны договорились создать Сов-

местную комиссию, состоящую из представителей Правительства РТ и ОТО. В Соглашении 

                                                           
1 См.: Резолюция Совета Безопасности ООН S/RES/738 от 29  января  1992 г. URL:www.un.org (дата  обращения: 
15.02. 2017). 
2 См.: Документ ООН A/RES/46/228 от 2 марта 1992 г. // Там же. 
3См.: Аlimov R.K. Tajikistan – United Nations. Statement and Documents.1993-2000. M., 2001. P.103 – 104. 
4Рахматуллаев Э.Р. Превентивная дипломатия: Теория, практикам и ее перспективы в Центральной Азии: дис… 
докт. полит. наук. – М., 2007.с.123.  
5 См.: Документ ООН S/PV.4140 от 12 мая 2000 г. URL: www.un.org (дата обращения: 20.05. 2017). 

http://www.un.org/
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содержалась просьба к Совету Безопасности ООН оказать содействие деятельности Комис-

сии путем предоставления политических посреднических услуг и направления военных на-

блюдателей ООН в зоны конфликта1. Созданная Миссия военных наблюдателей ООН спо-

собствовала выполнению Соглашения о временном прекращении огня. 

Заключительный раунд межтаджикских переговоров состоялся 27 июня 1997 г. в Москве.  В 

этот день  в  Георгиевском зале Кремля, в присутствии Президента РФ Б.Н Ельцина, Президент Рес-

публики Таджикистан  Э. Рахмон, лидер Объединенной таджикской оппозиции А. Нури и спец-

представитель  Генерального секретаря  ООН  Г.Д. Меррем подписали «Общее соглашение об уста-

новлении мира и национального согласия в Таджикистане»: «…Президент Республики Таджикистан  

и Руководитель Объединенной таджикской оппозиции договорились, что с подписанием настоящего 

Общего соглашения начинается этап выполнения достигнутых договоренностей в их полном объеме и 

взаимосвязи, что навсегда положит конец братоубийственному конфликту в Таджикистане, обеспечит 

взаимное прощение и амнистию, вернет беженцев к родным очагам, создаст условия для демократи-

ческого развития общества, проведения свободных выборов и восстановления экономики страны, раз-

рушенной многолетним конфликтом. Высшими национальными приоритетами страны являются мир 

и национальное единство всех таджикистанцев, независимо от их национальности, политической ори-

ентации, вероисповедания и региональной принадлежности…».   

После подписания мирного соглашения Сессия Верховного Совета Таджикистана 14 мая 1999 г.  

поддержала инициативу Президента Республики и приняла постановление «О всеобщей амнистии». 

На основании данного постановления 5 тыс. боевиков Объединенной таджикской оппозиции на осно-

вании представления Комиссии по национальному примирению от 4 мая 1999 г. были амнистированы 

и освобождены от уголовного преследования и наказания.  

На основе достигнутых договоренностей после подписания мирного соглашения в республике 

проводился ряд референдумов и выборов.  Миссия ООН, ОБСЕ, СНГ регулярно принимали участие в 

организации и проведении референдума по изменениям и поправкам в Конституции (сентябрь 1999 

г.); выборов законодательных органов (февраль – март 2000 г.).  По оценкам представителей вышена-

званных организаций проводимые выборы были признаны состоявшимися и соответствующими всем 

критериям демократического общества. 

Председатель Совета Безопасности в своем заявлении от 12 мая 2000 г.  подчеркивал, что про-

должение оказания международным сообществом поддержки на постконфликтном этапе будет иметь 

крайне важное значение для обеспечения Таджикистану возможности сохранить и закрепить дости-

жения мирного процесса и создания прочной основы для улучшения жизни его народа.  Он поддер-

живал намерение учредить Отделение ООН по постконфликтному миростроительству в Таджики-

стане в целях упрочения мира и развития демократии. Совет также призывал государств-членов и дру-

гих заинтересованных сторон вносить добровольные взносы для поддержки проектов, направленных 

на социальное и экономическое восстановление этой страны.2   

При поддержке Совета Безопасности 1 июня 2000 г. было учреждено Отделение ООН 

по поддержке миростроительства в Таджикистане (ЮНТОП)3. К числу его основных задач 

относились следующие: а) служить политической основой для мероприятий системы ООН 

по постконфликтному миростроительству в стране и обеспечивать руководство этими меро-

приятиями. Это будет предполагать поддержку усилий координатора-резидента и системы 

ООН, включая бреттон-вудские учреждения, по поощрению комплексного подхода к разра-

ботке и проведению в жизнь программ постконфликтного миростроительства, имеющих це-

лью восстановление страны, подъем экономики, борьбу с нищетой и обеспечение эффектив-

ного управления; б) мобилизовать, в тесном сотрудничестве со становой группой ООН, меж-

дународную поддержку осуществления целенаправленных программ в таких областях, как 

укрепление правопорядка, демобилизация, добровольная сдача оружия и создание рабочих 

мест для бывших бойцов нерегулярных формирований; 

                                                           
1 См.: Дипломатический вестник. 1994. № 19-20. С.37. 
2 См.: Документ ООН S/PRST/2000/17 от 12 мая 2000 г. URL:www.un.org (дата  обращения: 08.03. 2017). 
3 Раджабов С.А. Международное гуманитарное право в Республике Таджикистан. – Душанбе: Деваштич, 2007.  с.80. 
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в) оказывать помощь в создании благоприятных условий для укрепления мира, де-

мократии и правопорядка; г) поддерживать контакты с правительством, политическими пар-

тиями и другими представителями гражданского общества для содействия укреплению 

национального согласия и примирения.  

Понимая, что постконфликтное урегулирование может потребовать значительных рас-

ходов, Совет Безопасности Резолюцией S/RES/968 от 16 декабря 1994 г1., приветствуя  подписание 

Протокола о Совместной комиссии по выполнению Соглашения  от 17 сентября  1994 г. просит Гене-

рального секретаря ООН создать фонд добровольных взносов в поддержку осуществления Соглаше-

ния, и побуждает государств-членов вносить в него взносы (ч.13).  

Откликаясь на эту просьбу, Генеральный секретарь ООН учредил Целевой фонд2, в поддержке 

которого Великобритания и Северная Ирландия внесли 54 тыс. долл., а США объявили о сво-

ей готовности внести 28 тыс.  долл.3.  

 После подписания Общего соглашения об установлении мира и национального согласия в Та-

джикистане Президент Республики Э. Рахмон и руководитель ОТО А. Нури направили Генеральному 

секретарю письмо о дальнейшем оказании помощи со стороны ООН в реализации достигнутых со-

глашений.  По просьбе Генерального секретаря ООН   его спецпредставитель Г. Меррем взял на себя 

общую ответственность за подготовку встречи доноров по Таджикистану для реализации мирного 

соглашения4. 

По инициативе Г. Меррем   24 – 25 ноября 1997 г.  в городе Вена состоялась Международная 

конференция по поддержке мира и национального примирения в Таджикистане. Данная конференция 

была посвящена оказанию международной поддержки мира и национального согласия в Таджики-

стане. Ею были предусмотрены оказание следующей помощи: 1. политическое перемирие и демокра-

тизация; 2. демобилизация бывших боевиков и реформирование силовых структур; 3. репатриация и 

реинтеграция беженцев и внутренних переселенцев; 4. реабилитация и развитие5.  

Таким образом, настойчивость Президента страны Эмомали Рахмона привела к подпи-

санию Общего соглашения об установлении мира и национального согласия в Таджикистане. Данное 

Соглашение способствовало активному участию сотни различных иностранных компаний в 

восстановлении инфраструктур РТ, обеспечении прав и свобод человека. В городских цен-

трах и даже в отдаленных районах существовали контрольные механизмы по защите прав и 

свобод человека (международные НПО), в РТ открылись иностранные дипломатические 

представительства, республику посетили тысячи туристов. Открылись дороги и мосты, со-

единившие Таджикистан с соседними государствами. Все вышеназванные меры являются 

результатом реализации Общего соглашения об установлении мира и национального согласия в 

Таджикистане, а также первым примером выполнения «Повестки дня для мира: превентивная 

дипломатия, миротворчество и поддержание мира» Организации Объединенных Наций. 

 

                                                           
1 Документ ООН. S/RES/968 от 16 декабря 1994 г URL: www.un.org (дата   обращения: 10.03. 2017). 
2 Генеральный секретарь ООН в своих докладах часто напоминал  Председателю Совета Безопасности , что  нормальное функцио-
нирование Совместной комиссии зависит от поддержки Целевого фонда. См.: Документ ООН  S/1995/472 от 10 июня 1995 г. 
URL: www.un.org (дата   обращения: 10.03. 2017). 
3 Документ ООН S/1995/390 от 12 мая 1995 г. // Там же. 
4 Документ ООН S/1997/686  от 4 сентября 1997 г.// Там же. 
5 Идиев Ф.Ф. Международно-правовые основы участия международных организаций  в урегулировании  конфликта в Таджики-
стане. Монография. Душанбе, 2013. С.180. 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/1997/415&Lang=R
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СУЛЊИ ТОЉИКОН ВА ЊОФИЗАИ ТАЪРИХИИ МО. 
Самиев Х. 

 устоди кафедраи муносибатњои байналхалќии  
Донишгоњи Миллии Тољикистон 

 
Дар таърихномаи њар миллат сањифањои сабаќомуз ва пурарзише њастанд, ки аз икдоми нек 

ва хирадмандона ба нафъи халќу Ватан башорат медињанд ва барои наслњои оянда њамчун 
чароѓи њидоят хизмат мекунанд. Чунин сањифаи заррин ва сарнавиштсоз  барои миллати тољик 
рузи ба имзо расидани Созишномаи умумї дар бораи барќарор кардани сулх ва ризоияти 
миллй дар Тољикистон  мебошад, ки 27 июни соли 1997 дар Маскав ба имзо расид ва пайёми 
љонбахше  буд аз фарорасии сулњи деринтизор.   Ба ин руз саљда гузоштан ва ихлос бастани  
мардуми мо бесабаб нест. Зеро халќе, ки бар асари найрангу фитнаангезии душманони дохилию  
хориљї гирифтори љанги хонумонсуз гардид, фарзандонашро талаф дод, ранљ кашид, азоби 
рањдурии Ватанро чашид, ба ќадри сулњу салоњ мерасад. 

Њар гоње Сухан аз боби замина ва омилњои сулњи сарнавиштсоз меравад, андешањо 
гуногун мешаванд ва њар касе кушиш мекунад, ки воќеияту њаќиќатеро ошкор ё баён 
намояд. Вале воќеият ин аст, ки  президенти кишварамон, пешвои миллат ва асосгузори 
сулњу вањдат  Эмомалии Рањмон изњор дошта буд: омили асосии расидан ба сулњ дар 
Тољикистон аз нињод ва замири халќи тољик бархоста, ба тафаккури созандаву иродаи 
шикастнопазир, фитрати баланду дустнавозии азалии ин мардум вобаста аст.1 

Воќеан њам инъиќоди Созишномаи истиќрори сулњ дар сарзамини тољикон  
муњимтарин ва муассиртарин омили  расидан ба вањдати миллї буд. Вањдате,  ки тайи 
бист сол  сол љомеаи мо марњала ба марњала онро тай карда истодааст. Тайи ин чанд 
сол љомеаи мо тавонистааст,  ки  дастовардњои хотирмонеро  дар роњи дастёбї ба 
ризоияту вањдати миллї соњиб шавад. Чун ба ин чанд соли душвори бунёдкориву 
созандагї назар мекунем, мебинем, ки чи гуна давлати Тољикистон тавонистааст 
монеањои зиёдеро пушти сар кунад.  

Барќарор шудани сулњу субот ва ризоияти миллї дар сарзамини мо истиќлолияти 
Тољикистонро боз њам устувор гардонд, нури умед ба дили мардум роњ ёфт. Њосил 
шудани созиш ва эътимоди тарафайн, барќарор гардидани сулњу субот барои дар 
муддати нисбатан кўтоњ гузаронидани як ќатор чорабинињои муњими сиёсї дар роњи бунёди 
љомеаи воќеан демокртиву њуќуќбунёд  шароити мусоид фароњам овард.  

Муњимтар аз њама, нерўњои гуногуни сиёсї дар Тољикистон пурра дарк намуданд, ки 
сулњ ва истиќлолият бузургтарин дастовардњои миллат њастанд ва дар баробари ин ду 
неъмати бебањо манфиатњои мањдуди њизбї, гурўњї, мањаллї  ва ѓайра маќоми 
дуввумдараља доранд. 

Њосил шудани созиш ва эътимоди тарафайн, барќарор гардидани сулњу субот барои 
дар муддати нисбатан кутоњ гузаронидани силсилаи бузурги  чорабинињои муњими сиёсиву 
иќтисодї  ва иљтимої  дар роњи бунёди љомеаи воќеан демокративу њуќуќбунёд  шароити 
мусоид фароњам овард.  

Ба имзо расидани Созишномаи умумї дар бораи баркарор кардани сулх ва 
ризоияти миллї дар Точикистон ањамияти бузурги байналхалќї низ дорад. 

Муњимтар аз њама, љомеаи љањонї ба Тољикистон чун ба давлате, ки бунёди љомеаи 
демократиро ихтиёр кардааст ва дар ин азм устувор аст, эътимоди љиддї баст, уро ба 
узвияти хеш пазируфт ва тавассути созмону нињодњои байналхалќї робитаи чандљониба 
устувор кард.  

Имруз Тољикистон узви фаъоли беш аз дањњо созмонњои бонуфузи байналхалќиву 
минтаќавї мебошад  ва дар њалли масоили умдаи минтаќавиву байналмилалї сањми худро 
мегузорад.  Аз љумла  иштирокчии фаъоли иттињодњои њамгароии минтаќавиву байналхалќї – 

                                                           
1 Паёми табрикии Президенти кишвар Эмомалї Рањмон ба муносибати сеюмин солгарди ба имзо раси-

дани Созишномаи умумии истиқрори сулҳ ва ризоияти миллӣ 
http://prezident.tj/node/9635 . 26.06.2000. 
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ИДМ, СХШ, САЊА, СЊИ, Созмони њамкории иќтисодї, СММ буда пайваста талош ба он 
дорад, ки тавассути тавсеаи ин њамкорињо масоили пешомади иќтисодиву сиёсиро њал намояд 
ва њамзамон барои рафъи хатароти имрузаи байналмилалї иттињоди кишварњои 
манфиатдорро таъмин намояд.  

Тавре ки бармеояд, таъиноти муњими сиёсати хориљии кишвар фароњам овардани 
шароити мусоид барои рушди босуръати иќтисодї  ва тахкими иктидори дохилии 
кишвар аст. 

Ин њадаф стратегияи санљида, њамаљониба асоснок ва дорои механизмњои 
муассири робитањову њамкории фаъол бо њамаи кишварњо ва субъектњои 
муносибатњои байналхалќиро таќозо дорад. Он ба пешбурди сиёсати «дарњои боз» бо 
њама кишвархо ва субъектњое, ки бо мамлакати мо нияти њамкории беѓаразона доранд 
ва зарурати он аз соли 2003 инљониб таъкид мешавад,  ањамияти хос медињад.  

Бояд таъкид кард, ки татбиќи стратегияи минтаќавї ва байналмилалии Тољикистони 
соњибистиќлол дар даврони нињоят мураккаб, зиддиятнок ва њассоси таърихи башарї 
љараён мегирад. Шинохти даќиќ ва воќеии мазмуни аслии равандњо ва тамоюлоти 
муњимтарини руз нињоят мушкил аст, зеро онњо на танњо таркиб ва мазмуни 
мураккаб ва пуртаззод доранд. балки нињоят динамикї њастанд. Возењ аст ки ин 
равандњо, ќабл аз њама љањонишавї ба сарнавишти имрузу фардои мардум ва кишвари 
мо таъсири рузафзун хоњанд дошт, Аз ин ру, баррасї ва дарки мазмуни њаќиќии онњо 
нињоят зарур мебошад. 

Дар маљмуъ, сиёсати санчида ва мутавозини хориљї, мавќеи равшану устувор дар мубориза 
бар зидди ифротгарої, бунёдгарої, терроризм,  ќочоќи маводи мухаддир ва тањдиду хатарњои 
муосир, ширкати амалї ва масьулона дар њалли мушкилоти минтаќавиву глобалї,  
масъалањои мухимтарини умумиинсонї ва омилњои дигар сабаб шуданд,  ки Тољикистон 
узви фаъол ва соњибэњтироми љомеаи љањонї гардад. Ин дастоварди  бузурги миллї ва 
таърихист. 

Вањдати миллї моњият ва арзишњои  худро дошта, ба ќадр, мўњтаво ва асолати он 
расидан худ кори муќаддас ва бузург мебошад. Чуноне Пешвои миллат , мўњтарам 
Эмомалии Рањмон борњо изњор доштаанд:  «Вањдат рамзи воќеї ва љавњари фалсафаи 
сулњофарї, фарњангсолориву тањаммулпазири миллати тољик ва таљассумгари иттињоду 
њамбастагии тамоми мардуми Тољикистон мебошад.»   
 Ормонњои миллати мо чун озодї, истиќлолият, ватандўстиву инсондўстї, 
озодфикуриву илмдўстї, вањдати милливу дўстии байни миллатњо, тањаммулгароиву 
фарњанговарї аз он ѓояњо ва омилњое мебошанд, ки метавонанд устувории љомеаи моро 
таъмин намоянд.  

Барои он ки дар љомеа вањдат бошад, лозим аст, ки худшиносии мардум боло ра-
вад. Яъне лозим аст, ки мо худро нек бишносем, аз гузаштањою имрўзи худ огоњ бошем 
ва бар ояндаи худ биандешем. Барои ин мебояд ки сатњи донишу маърифати мардум 
баланд бошад. Барои ин лозим аст, ки низоми маориф ва илму фарњанги муосиру 
пешрафта дошта бошем ва сифати «сармояи инсонї» -ро бењтар созем. Барои ин лозим 
аст, ки илму техника ва иќтисод пешрафт кунад, самарабахшии кор ва даромади мар-
дум боло равад… Барои ин лозим аст, ки мардум аз њуќуќу озодињои бештар бархурдор 
бошанд, фасоду девонсолорї аз миён бардошта шавад, дар љомеа адолати иљтимої ва 
ќавонини хирадпазир ва рафтори нек њукмфармо гардад. Барои ин лозим аст, ки назму 
низоми иљтимоиву иќтисодї ва сиёсии кишвар на танњо дар Сухан, балки амалан ислоњ 
гардад ва сиёсатњои давлат бар пояи адолат устувор бошад. Зеро дар љое ки адолату 
ростї набошад, дар љое ки дуруѓгуиву риё ва зуроварї ривољ ёбад, дар он љо вањдат 
намешавад.  Хуллас, таъмини рифоњи иќтисодиву адолати иљтимої, маърифати баланду 
худшиносии мардум, њуќуќу озодињои инсон, озодии баён ва тањаммулу мадоро муњим-
тарин омилњои вањдати љомеа мебошанд.  
Устуворшавии арзишњои демократї ва нињодњои демократї, бо такя ба фаъол гардонии 
амал ва мавќеи созмонњои љамъиятї, созмонњои ѓайрињукуматї, такмилу таќвияти ме-
ханизми таъсири љомеа ба шахс ва рафтори ў, тарбияи маърифати баланди сиёсии 
шањрвандон ва санъати идораи љомеа, тарбияи чавонон дар руњи арзишњои мењанпа-
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растї ва эњтиром доштани мероси маънавии ниёгон, устуворшавии адолати иљтимої 
василањои воќеии расидан ба вањдати миллианд.  
Метавон гуфт, ки вањдати миллї метавонад чун идеологияи љомеаи навбунёд пазируфта 
дар роњи боло бурдани њуввияти миллї ва тањкими давлатдории миллии тољикон хид-
мат намояд.  Тавре ки Пешвои миллат, ассосгузори сулњу вањдати миллї мухтарам 
Эмомалї Рањмон зимни суханрониаш да шањри Хоруѓ бахшида ба солгарди Рузи вањдат  

изњор дошта буд: «Ва имрӯз ваќти он расидааст, ки омўзиши вањдати миллї ба сифати 

унсури мењварии худшиносї ва тафаккури миллї њамаҷониба тањќиќ ва тарѓиб карда 
шавад. Дар ин замина, мо бояд дар шуури наслњои имрўзу оянда ѓояњои саодатбахши 
расидан ба ќадри истиќлолият ва сабаќњои сулњу вањдатро тавассути барномањои фаро-
гир дар байни мардум, алалхусус насли љавони кишвар беш аз пеш тарѓибу ташвиќ 
намоем ва ин иќдомро пайваста вусъат бахшем. Таќозои замон низ њамин аст, ки кон-
сепсияи вањдати миллї чун ќисми таркибиву тавонбахши тафаккури миллї эътироф 

гардида, њар як шањрванди кишвар ба ќадри ин неъмати муттањидсози ҷомеа расад ва 
онро гиромї дорад.» 1 

Рушан аст ки  муњимтарин омили вањдат – ишќу алоќа ба Ватан, ба забону фарњанг 
аст. Албатта мардуми мо чунин дилбастагиро доранд. Вале он аксаран аз њадди ќавму 
мањал  фаротар намеравад. Барои вањдати миллї ин кам аст. Њамчунон дарки ин маънї 
лозим аст, ки њар яки мо фарзанди як миллат ва як сарзамин њастем ва њар як ваљаби 
хоки Ватан ва њамаи афроди љомеа барои мо ба мисли падару модар ва хоњару бародар 
азизанд.           

Мо бояд  гаштаву баргашта ба ин падидаи нодир ру орем, сабаќњои онро амиќан 
тањлил намоем, ба мардуми худ ва бегонагон фањмонем, ки воќеият на онест, ки дар 
пиндору навиштањост. Руз то руз теъдоди маќолаву навиштањо зиёд мешаванд, вале 
љавњари асосии ин  падида нокушода мемонад. Сари таљрибаи таърихиву байналмила-
лии сулњи тољикон њарф мегуем, менависем, аммо асрори он нокушода мемонад. Њол он 
ки дарки воќеии сулњ на танњо барои мо балки барои дигарон, њамсоягон, кишварњое, 
ки солњи зиёде даргир ва оѓуштаи љанги шањрвандї ва харобиовар њастанд, зарур аст.  
То њоло он амри воќеиро кушода наметавонем, ки дар таърихи љомеаи башарї танњо 
Пешвои миллии мо  Эмомалии Рањмон тавонист неруњои мухталифро сари мизи гуфту-
шунид биёрад, низоми давлатдории моро, ки сирфан моњияти дунявї дошт, њифз намо-
яд, дар сари ќудрат бимонад ва танњо ба хотири  сулњу оромиши миллат њам дар бари 
хеш мухолифинро љой дињад. То њол сари он андеша намекунем, ки њар иќдоме, ки Сар-
вари давлат  ва њукумат дар  роњи ислоњ ва пешрафти љомеа мегузорад, ба хоти р ва бо-
иси тањкими сулњу вањдати тољикон аст.    Албатта ислоњот ва пешрафт динамикаро ме-
хоњад,  таѓйироти азимро  мехоњад, вале дар маркази ин таѓйироту дигаргунї бояд 
масъалаи суботу устувории  љомеа гузошта шавад. Мо дидаи кушода дорем, мебинем, 
ки дар гирду атрофи мо чи воќеањо руй дода истодаанд. Ба хотири ким-кадом идеяњое, 
ки ба мазмуни воќеии он њоло њам сарфањм нарафтаем, миллатњо парешон, мардум сар-
гардон, овора ва мањрум аз оддитарин неъматњои зиндагї.  
 Доду садоњое дар атрофи он бардошта мешаванд, ки фаъолияти ин ё он њизб 
манъ карда шудааст, ин ё он ба истилоњ «ходими сиёсї» ё сарвари њизб аз тарси таъќибу 
фишор худро ба беруни марз задаст. Аммо боре њам тањлил накардаем, ки онњо њам (ки 
пеш мухолифинашон мегуфтем) аз ин неъмат ва шароити мусоиди сулњ эљод карда ба 
хотири пешрафт ва ислоњи љомеа истифода накарданд, аз маќоми хеш дар парлумони 
кишвар њифз накардаанд, ва оњиста-оњиста мавќеи худро дар интихоботњо аз даст дода-
анд. Канї он барномаву пешнињодњои конструктивии ин њизбњову гуруњњои «ватанхоњ» 
дар  роњи њалли мушкилоти иљтимоиву иќтисодї сиёсии мо. Ё фаќат онњо мазмуни 
муборизаро дар изњоротњову гушанишинињо ва эътирозњо ва њам кумакпурсињо аз 
«хољагони хориљї»- и хеш мебинанд. Чаро ин гунна муборизон боре њам андеша накар-
даанд, ки сабаби асосии ба љанги шањрвандї кашида шудани љомеаи солњои навадум ин 

                                                           
1 Эмомалї Рањмон. Суханронӣ ба ифтихори Рӯзи вањдати миллӣ. 27.06.2016  http://prezident.tj/node/12328 
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фарњанги пасти сиёсии љомеа буд. Ва чаро дар роњи ислоњи он  ва ташаккули фарњанги 
сиёсии њамсафон ва пайравони хеш кушиш накарданд ва ягона роњро дар ислоњи љомеа 
дар кушиши табаддулот дидаанд.  
 Чизи дигаре, ки мехостам хонандагони азизи мо сари он андеша намоянд,    оиди 
маърифат ва шинохти динии мо мебошад. Фаромуш набояд кард, ки дар овони ис-
тиќлолиятхоњї ва воќеањои солњои навадум неруњои бо ном демократї ва миллатхоњ бо 
сабаби заъфи сиёсиву иљтимоии хеш ташаббусро ба дасти неруњои тундрав ва ќудратта-
лаби  «њомиёни дин» доданд ва чун онњо дар нињоди хеш аз андешаи тањаммулпазирї ва 
маърифатгарої љойе надоштанд, даст ба муќовимати руирост заданд ва натиљаи онро 
дидем. Имруз фаромуш кардаем, ки силсилаи иќдому чорабинињое, ки сарвари давлат 
ва њам њукумати Тољикистон тайи ин бист сол бањри эњёи дин ва маърифати динии мо, 
эљод ва ташаккули нињодњои ташкилотиву маърифатии дини ислом дар кишвари мо 
амалї кардаанд, намунаи худро дар дигар кишварњо надоранд. Аммо гуруњњои љоњта-
лаб ва ќудратхоњи ба истилоњ «њомиёни дин» ба чи кор даст заданд. Чаро дар  роњи бо-
ло бурдани маърифати динии љавонон ва таъмини вањдати мазњабии мо иќдоме накар-
даанд. Чаро пеши роњи тундравшавии мазњабии љавонони моро намегиранд ва бо 
нињодњову маќомоти расмї њамкорї намекунанд.  
 Ва нињоят чанд андешае оиди он ки дар ба њам овардани миллати мо ва таъмини сулњу 
субот сањми њамсоягон ва кишварњои  ќудратманди бо мо дусту наздик сањми худро гу-
зоштаанд. Инро њељ кас  инкор накардааст ва инкор њам карданї нест. Аз Сардори 
давлат сар карда то шањрванди оддии тољик. Аммо чизи дигаре боиси нигаронии мост, 
ин аст ки имруз њам онњое ёфт мешаванд, ки сари ин масъала бармегарданд, аз нав мин-
нат мекунанд, ва шиквањо њам аз «беќадриву ноќадрдонии мо»  мекунанд.  
Донишмандону мунавварфикрони мо, бахусус љомеашиносону сиёсатшиносони моро 
зарур аст,  ки њамеша ба ин гуна садоњо, андешањо љавоб гуянд, маќолањонависанд, 
тањлилњое руи коѓаз оранд. Ва бояд хатти мењвраии ин навиштањои мо он бошад, ки он 
корнамоиву љонсупорињое, ки фарзандони ростини миллат бо Пешвои миллии худ 
Эмомалии Рањмон дар роњи эљоди сулњ ва ризоияти миллї ба сомон расонданд, ба сил-
силаи асару достонњо ва тадќиќотњои илмї меарзанд ва бояд солиёни зиёде мавриди та-
ваљљўњ ва бозомузии андешамандон бошад.   
Барои он ки аз таљрибаи нодири сулњи тољикон сабаќњои даркориро гирифта бошем  ва 
дигар ба иштибоњоте , ки дар солњои 90-ум карда будем, роњ надињем, бояд ба гуфти до-
нишманди маъруфти тољик устод Абдунаби Сатторзода «онро њаматарафа омухт ва дар 
мактабу донишгоњњои љумњурї таълим дод».1 
Соли чањорум аст, ки дар факултаи муносибатњои байналхалќии ДМТ дарси «Таљрибаи 
сулњи тољикон» таълим дода мешавад. Ин дарсро шоњид ва иштирокчии бевоситаи ра-
вандњои гуфтушуниди байни тољикон, донишманд, сиёсатшинос ва дипломатии маъруф 
Абдунаби Сатторзода мегузарад. Гумон меравад, ки ташаббус  боиси дастгирист ва дар 
донишгоњњои дигар низ ба хондани чунини дарсњо ишитрокчиён ва шоњидони бевоси-
таи раванди сулњи тољикон бояд љалб карда шаванд.  
Албатта дар бораи равандњои музокироти байни тољикн, истиќрори сулњ дар сарзамини 
як силсила конфронсњову исмпозиумњо ва нишастњои илмии љумњуриявиву байналхалќї 
баргузор гардида, маљмуањо њам ба табъ расидаанд. 2  
Бо ташаббуси баъзе кишварњои аъзои СММ ва созмонњои минтаќавиву байналмилалї 
чанд лоињаи вижае оиди омухтани таљрибаи сулњи тољикон ва амалї гардонидани да-
стоварњои он дар љомеаи тољик тањия шудаанд, аз ќабили тарњњои Муколамаи барда-
вом, муколамаи минтаќавї ва муколамаи миллї дар чањорчуби Конфронси Дармут аз 
љониби бунёди Кеттеринг ва иИнститути байналмилалии муколамаи устувори ИМА, 
«Эљоди роњњои сулњсозї дар муколама оид ба њамзистї ва њамфикрии фарњанг ва та-
маддунњо дар ќаламрави САЊА» ё лоињаи Арне Зайферт аз тарафи Вазорати хориљии 

                                                           
1 Абдунаби Сатторзода. Арзишњои вањдати миллї. – Душанбе, 2017. – с.10.  
2 Миротворческие процессы в Таджикистане- Душанбе, 1997.; Вањдат, Давлат, Президент. (Иншои 
вањдат). – Душанбе, 2007. љ. VI;  
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Олмон ва Маркази тањќиќоти САЊА дар Њамбург, «Муколамаи диниву дунявї дар 
Тољикистон » аз љоиниби Вазорати корњои хориљии Швейтсария ва монанди инњо.  
Дар доираи ин лоињањо чанд китоби арзишманде бо забонњои тољикї, русї, олмонї ва 
англисї ба чоп расиданд, ки аз љониби коршиносон ва донишмандони ватаниву хориљї 
ба хубї пазируфта шуданд ва бо њамин заминаи мусоиди назарї ва амалиро барои ому-
зиши њамиќ ва њамаљонибаи сабаќњо ва дастовардњои сулњи тољикон ва ба мардуми 
тољик дастрас намудани онњо фароњам сохтанд.  
Бо вуљуди ин ба андешаи мо корњои то имруз анљом додашуда нокифоя буда воќеияти 
ин раванди мураккаб ва пурпечутоби таќдирсозро  бо пуррагї ва дурустиинъикос карда 
нметавонанд. Ба илова тавре ки Пешвои миллат, Асосгузори сулњу вањдати миллї 
Эмомалї Рањмон дар рузи љамъбасти Конфронси байналмилалї аз 25 июни соли 2007 
изњор карда буд, «Бисёрињо китоб менависанд, аммо дуруѓ менависанд. Аз худ ќањра-
мон метарошанд. Навиштањои холисона даркор аст…» 
Њамчун як љомеашинос ва устоди донишгоњї мехостам, ки њамеша дар навиштањо ва 
гуфтугуњову дарсњои хеш ин чанд нуктаро доимо дар лавњи насли имруз устувор намо-
ем:  
а) Вањдат чун истиќлол барои тољикон неъмати худовандист ва онро бояд мо њифз 
намоем. Тавре ки донишманди маъруф  Рустами Вањњобиён гуфтааст: «Вањдат мисли 
тамомияти арзї ва соњибихтиёрии миллї дахолати бегонаро роњ намедињад. Он 
марњалаи комилест, ки ба худкифоии маънавї ва сиёсї расидани миллат мебошад. 
Агарчи дар роњи расидан ба ин марњала аз омилњои берунї њам суд бурдааст, вале дар 
раванди баъдї дахолати берунї метавонад нисбат ба комилу халалнопазир будани он 
шубња ба вуљуд биёрад.» Албатта на њамаи њамватанони мо медонанд, ки дар даврони 
љанги тањмилї кишварњои манфиатхоњи минтаќа ва дурру наздик бо истифода аз паре-
шонї ва ноиттифоќии мо дар њалли мушкилоти хеш ба корњои дохили кишварамон ба 
таври ошкоро дахолат мекарданд ва бо дасти худамон теша бар решаи вањдат ва якпор-
чагии ватани азизамон заданї буданд. Имруз њам равшан аст, ки онњо аз ниятњои шуми 
хеш даст накашидаанд ва омодаанд  бо истифода аз хурдтарин њамдигарнофањмињои мо 
ба майлу муроди худ истифода баранд. 
б) Вањдат самараи талошњо ва љонфидоињои фарзандони ростини ватан бо роњбарї ва 
рањнамоии Пешвои миллат Эмомалї Рањмон аст мо бояд хидмати њамаи онњоро фаро-
муш накунем ва ба ќадри ин хидматњо расем.  
г) Вањдат падидаи фарогири њамаи табаќањои иљтимої ва њамаи мањалњову ноњияњои 
љумњурист.  «Вањдат дар маљмуъ, паймони ќарордодии байни ду ё чанд гурўњ нест, бал-
ки мафњуми мутлаќе аст, ки саросари љомеаи кишварро фаро мегирад ва ниёз ба њељ 
навъ ќайду шарти иљборї надорад. 
д) Вањдат падидаи динамикист ва њамќадами мо аз ибтидо то ба имруз ва дар оянда њам 
хоњад буд.  Вањдат мафњуми муваќќатї ва хоси як марњилаи људо нест, балки он яке аз 
аслњои љовидонии ормони миллї буда бамеша дар њоли такмил шудан мебошад.  

 Вазифаи мо донишмандон пеш аз њама омузиши њаматарафа ва амиќи зоњиру 
ботини ин падидаи сарнавиштсоз ва ба самъи донишљуён расондани он ва њам тарбияи 
ин насл дар руњи эњтиром, њифз ва садоќат ба вањдат аст. Талќин ва тарѓиби он 
њаќиќатест, ки мањз вањдати миллї омили муайянкунандаи роњи генералии пешрафти 
Тољикистон гардида, арзишњо ва афзалиятњои љомеаи тољикро шакл дод ва ќавитар 
гардонд ва гузашта аз ин  пояи устувории давлатдории тољикон шудааст.  
 
. 
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бонангу номуси тољик аст. 

Эмомалї Рањмон 
 

Пас аз соњиби воќеан як давлати миллї гардидани мардуми тољик ва мустањкам 
намудани сутуни давлатдории миллї зарурати такмили ќонунгузорї дар љомеа ба вуљуд 
омад. Чунки муносибатњои љамъиятї њамеша дар њолати инкишоф ќарор доранд ва бе 
такмили ќонунгузории соња имкони танзими чунин муносибатњо ѓайриимкон аст. Дар 
раванди инкишофи ќонунгузории мамлакат ќонунгузории љиноятї низ инкишоф 
меёбад. Бояд ќайд намуд, ки хусусияти хоси инкишофи ќонунгузории љиноятї дар он 
мебошад, ки он давра ба давра дар худ арзишњои башардўстиро инъикос намуда 
истодааст.  

Чи тавре ки маълум аст, Кодекси љиноятии нави Љумњурии Тољикистон пас аз як 
соли бастани Созишномаи истиќрори сулњ ва ризоияти миллї ќабул гардид. Дар ин 
замон Тољикистон аллакай санадњои байналхалќии зиёдро ратификатсия намуда ва ба 
ташкилотњои гуногуни байналхалќї њамроњ гардида буд. Аз ин рў, зарурат ба вуљуд 
омад, ки ќонунгузории мамлакатро мутобиќ ба санадњои байналмилалї бо ба инобат 
гирифтани арзишњои миллию давлатдорї муќаррар намоем. 

Яке аз падидањое, ки баъди ќабули ќонуни нави љиноятї мавриди инкишоф 
ќарор гирифт ин институти шартан татбиќ накардани љазо ба њисоб меравад. Падидаи 
мазкур ивазкунандаи љазои корњои ислоњї, мањдуд кардани озодї, нигоњ доштан дар 
ќисми њарбии интизомї, мањдуд кардан дар хизмати њарбї ва мањрум сохтан аз озодї 
буда, дар худ принсињои башардўстиро инъикос менамояд ва чї хеле ки олимон Г.З. 
Анашкин, З.А. Вышинская ва В.С. Миская менависанд, моњияти инсондўстии шартан 
татбиќ  накардани љазо дар он зоњир мешавад, ки ислоњ ва аз нав тарбият намудани 
мањкумшуда дар ин њолат бидуни аз љомеа људо намудани мањкумшуда ва дар 
баробари ин бо роњи истифода бурдани чорањои хусусияти тарбиявї - ислоњї 
дошта, нисбати мањкумшуда мумкин аст ба амал баровада шавад.1  

Аз нуќтаи назари дигар институти шартан татбиќ накардани љазо њамчун 
ивазкунандаи љазои мањрум сохтан аз озодї дар низоми ќонунгузории љиноятии аксар 
давлатњои мутамаддин то рафт мавќеи муњимро соњиб гардида истодааст. Аз ин рў, дар 
як маврид ба институти шартан татбиќ накардани љазо дар назарияи њуќуќи љиноятї ва 
ќонунгузории љиноятї ањамияти бештар дода мешавад. Муќаррароти шартан татбиќ 
накардани љазо дар ќонунгузории љиноятии Љумњурии Тољикистон низ пешбинї 
гардидааст. Аз љумла дар моддаи 71-и Кодекси љиноятї пешбинї мешавад, ки агар суд 
љазоро дар  намуди корњои ислоњї, мањдуд кардан дар хизмати њарбї, мањдуд кардани 
озодї, нигоњ доштан дар ќисми њарбии интизомї ё мањрум сохтан аз озодї таъин 
намуда, ба хулосае ояд, ки ислоњ кардани мањкумшуда бе адои љазо, вале дар шароити 

                                                           
1 Анашкин Г.З., Ваненская З.А., Минская В.С. Условное осуждение и практика его применения. М., 1981 
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назорати рафтораш имконпазир аст, он гоњ метавонад дар хусуси шартан татбиќ 
накардани љазо ќарор ќабул намояд.1  

Новоста аз ин, дар илми њуќуќи љиноятї вобаста ба ин масъала аќидањои гуногун 
вуљуд дорад. Мављуд набудани муќаррароти аниќ нисбат ба табиати њуќуќии шартан 
татбиќ накардани љазо њалли як ќатор масъалањои амалиро вазнин мекунад, аз љумла 
таъини љазо аз рўи маљмўи љиноятњо, имконияти аз љониби судњои марњилаи болої иваз 
кардани љазоњои гуногунро бо шартан татбиќ накардани љазо, тартиби бардоштани 
доѓи судї аз шартан мањкумшудагон  ва м.и. Барои он ки њама гуна мафњум дар ин ё он 
сатњ њељ набошад як ќатор тарафњои тазодњои муќарраргардидаро инъикос менамояд, 
фањмиши њуќуќии табиати шартан татбиќ накардани љазо бо роњи ќонунгузорї 
муќаррар нагардидааст ва ба он додани мавќеи илмї бе тањлили мафњумњои назариявї 
номумкин аст. Аз ин рў, зарурат ба миён меояд, ки фикру аќидањои пешнињодгардидаро 
оид ба табиати њуќуќии шартан татбиќ накардани љазо дида бароем.  

Гуруњи аввалин ва нисбатан бештари тадќиќотњоро муаллифоне ташкил 
медињанд, ки ба аќидаи онњо шартан татбиќ накарани љазо институти махсуси љазои 
љиноятї2 яке аз намудњои сабуки он ба њисоб меравад.3  Муаллифони мазкур аќидаи 
худро бо тањлили хусусиятњои умумии байни љазо ва шартан татбиќ накардани љазо 
љойдошта асоснок менамоянд, ки аз инњо иборатанд: 1) шартан татбиќ накардани љазо 
чун њар гуна љазо дар худ унсури мањкумкунии давлатиро дорост. Аз ин рў, аз намудњои 
љазои љиноятї тавофуте надорад. Суд аз номи давлат гунањкорро шартан мањкум 
менамояд, яъне љазои ўро сабук менамояд; 2) суд аз номи давлат аз шахси шартан 
мањкумшуда талаб менамояд, ки дар муњлати санљишии нисбати ў мукарраршуда 
рафтори муайян дошта бошад; 3) шартан татбиќ накарани љазо иљрои маќсади бо 
ќонунгузории љиноятї муќарраргаштаро ба пуррагї таъмин менамояд; 4) шартан 
татбиќ накарани љазо мисли њамаи љазоњои љиноятї доѓи судиро ба миён меоварад. 

Ба гурўњи дигари муаллифон онњое дохил мешаванд, ки шартан татбиќ 
накардани љазоро тартиби махсуси адои љазо ё иљрои њукм ё восита, усули махсуси иљрои 
њукм мењисобанд.4 Масалан, М.Д. Шаргородский ќайд менамояд, ки "шартан мањкум 
кардан ин тартиби махсуси дар ќонуни љиної муќарраршудаи адои љазо (иљрои 
њукм) мебошад ва он чунин маъно дорад, ки њукм ба иљро расонида намешавад, агар 
мањкумшуда дар мўњлати муайян љинояти нави на он ќадар вазнин содир 
нанамояд"5. Муаллиф аќидаи худро чунин маънидод менамояд: 1. Шартан мањкум 
кардан ба ќатори номгўи чорањои љазо дохил карда нашудааст. 2. Њангоми шартан мањкум 
кардан гунањкор мушаххас ба он айбномае,  ки дар њукм пешбинї шудааст (мањрум  сохтан 
аз озодї ё бо корњои ислоњї ба муњлати муайян) мањкумшуда дониста мешавад. 3. 
Шартан мањкум кардан ба мањрум кардан аз озодї нисбат ба корњои ислоњи мењнатї 
љазои вазнин ба шумор меравад. 4. Дар Ќарори № 20 Пленуми Суди Олии ИЉШС аз 8-
уми маи соли 1928 чунин тавзењ дода мешавад, ки «шартан мањкум кардан намуди 
махсуси чорањои њифзи иљтимої нест, он танњо тартиби махсуси иљрои њукм мебошад»6. 
Мавќеи дар боло баёншуда дар аксарияти тадќиќотњое, ки ба табиати њуќуќии шартан 
мањкум кардан бахшида шудааст, мавриди танќид ќарор гирифтаанд. Ба фикри 
мо, Ю.М. Ткачевский дуруст ишора намудааст, ки љонибдорони муњаќќиќони гурўњи 
дуюм дар мавриди мазкур мафњумњои "иљрои њукм" ва "адои љазо"-ро бо њам 
мушобењ медонанд.7  Вале иљрои њукм ин шакли мурофиавии баамалбарории њукми 
баровардаи суд мебошад. Муайян кардани чунин намуди чораи љиної тавассути мафњуми 
"адои љазо" ин институтро аз хусусияти њуќуќиаш мањрум менамояд. Аз ин рў, Н.А. 

                                                           
1 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон., Душанбе- 2017 
2 Анашкин Г.З., Ваненская З.А., Минская В.С. Условное осуждение и практика его применения. М., 1981 
3 Гельфер М.А. Условное осуждение в СССР ///Проблемы социалистического права. 1939 –№2. Лейст О.Х.  
Санкция в советском праве. – М., 1962 
4 Якубович М.И. О прововой природе условног осуждения ///Советское государства и права, 1946., №11-12 
5 Старш А. Условное осуждение по УК редакции 1926 г.  //  Рабочий суд.  - 1927. - № 7  
6 Шаргородский М.Д. Вина и наказание в советском праве. - М., 1945 
7 Шаргородский М.Д. Наказание по советскому уголовному праву. – М., 1958 
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Беляев таклиф менамояд, ки тартиби иљрои шартан мањкум кардан бо ќонунгузории 
ислоњи мењнатї ба танзим дароварда шавад1  

Гурўњи сеюми тадќиќотчиёнро олимоне ташкил медињанд, ки онњо шартан татбиќ 
накардани љазоро њамчун мавќуф гузоштани иљрои њукм мењисобиданд2 . Масалан, ба 
андешаи А.А. Герцензон "шартан мањкум кардан намуди махсуси мавќуф гузоштани 
иљрои љазо буда, он маќсади ба даст даровардани таъсиррасонии ислоњиро бе 
татбиќи љазои таъиншуда дорад."3 Дар њаќиќат, барои чунин таърифи табиати њуќуќии 
институти шартан татбиќ накардани љазо баъзе асосњо вуљуд дорад, зеро њангоми 
шартан мањкум кардан расман мавќуф гузоштани татбиќи љазо љой дорад. Аммо мавќуф 
гузоштан табиати њуќуќии шартан мањкум карданро муайян намесозад. 

Ба аќидаи В.А. Ломако, мавќуф гузоштани иљрои њукм ду лањзаро дар бар 
мегирад, аввалан иљрои љазо мавќуф гузошта мешавад, баъдан љазои мавќуфгузошта 
бо таѓйир ёфтани њолатњои муайян њатман татбиќ карда мешавад.4[ Дар мавќуф 
гузоштани иљрои њукм мављудияти ду лањза њатмї аст. Дар шартан мањкум кардан 
вуљуд доштани танњо лањзаи аввал кифоя аст, лањзаи дуюм бошад, ба сифати лањзаи 
иловагї баромад мекунад, он танњо дар мавриди аз тарафи мањкумшуда содир 
гардидани љинояти нав љой дошта метавонад. 

Гурўњи чоруми олимони њуќуќшинос табиати њуќуќии шартан татбиќ накардани 
љазоро чун тартиби махсуси аз тарафи суд татбиќ кардани љазои пештар таъиншударо 
медонанд. Ба ин гурўњ А.Д. Соловьев шомил аст. Ў чунин нуќтаи назарро, ки шартан 
татбиќ накардани љазо татбиќи махсуси љазост, пеш гузошта, ќайд намудааст, ки дар 
шартан мањкум кардан љазо аз љониби судњо таъин карда мешавад ва мањкумшуда онро 
адо менамояд.5  

Вобаста ба андешањои гурўњи аввали олимон, ки шартан татбиќ накардани 
љазоро яке аз намудњои сабуки љазои  љиноятї мешуморанд, мо чунин ибрози назар 
дорем. Новобаста аз оне ки падидаи мазкур бо љазои љиноятї умумият дошта бошанд 
њам онњо комилан падидањои гуногуни њуќуќи љиноятї ва ќонунгузории љиноятї ба 
њисоб мераванд. Инчунин, институти мазкур дар номгўи љазоњои љиноятї, ки дар 
моддаи 47-и Кодекси љиноятї муќаррар гардидаанд, пешбинї нагардиааст. Ин хусусият 
ба тамоми давлатњои пасошўравї хос мебошад ва гуфтан мумкин аст, ки шартан татбиќ 
накардани љазо на љазо аст ва на намуди љазои сабуктар. Дигараш ин ки суд нисбати 
мањкумшуда љазоро таъин манамояд, вале дар баробари ин санади судї дар бораи 
шартан татбиќ накардани љазо мебарорад, яъне суд дар як маврид ду санади судї ќабул 
менамояд. Агар мо шартан татбиќ накардани љазоро як намуди љазои сабук њисобем, 
пас саволе ба миём меояд, ки барои содир  кардани як љиноят суд ду љазо таъин 
менамояд? Вобаста ба ин масъала профессор Шарипов Т.Ш. ќайд менамояд, ки далелњо 
вобаста ба оне ки шартан татбиќ накардани љазо яке аз намудњои љазои сабук ба њисоб 
меравад, беэътимоданд. Муаллиф ќайд менамояд, ки дар њаќиќат, институти шартан 
татбиќ накардани љазо бо институти љазо як ќатор хусусиятњои умумї дорад, вале онро 
на намуди мустаќили махсуси љазо ва на яке аз намуњои љазои сабук  њисоб намудан 
мумкин нест.6  

Вобаста ба андешаи гурўњи дуюми ва сеюми олимон чунин гуфтани њастем, ки ба 
андешаи мо шартан татбиќ намудани љазоро мавќуф гузаштани иљрои њукм њисобидан 
мумкин нест, зеро онњо маќсадњои гуногун доранд. Агар њангоми мавќуф гузоштан 
ќонунгузор маќсади ба ваќти дигар гузаштани иљрои љазоро дошта бошад, зеро иљрои 
фаврии он бо расонидани зарари љиддї барои мањкумшуда ё оилаи вай, инчунин бо 
дигар њолатњои истисної вобаста мебошад, он гоњ шартан татбиќ накардани љазоро 
бошад, вазифаи бе татбиќи њаќиќии  мањрумї  аз озодї ё корњои ислоњї ба ислоњ 

                                                           
1 Ткачевский Ю.М. Освобождение от отбывания наказания. -  М., 1976 
2 Беляев Н.А. Предмет советского исправительно-трудового права. - Л., I960 
3 Вайсман Б.С. Условное осуждение по советскому уголовному праву. Л., 1959 
4 Герцензон А.А. Уголовное право. Часть общая.- М., 1998 
5 Ломако В.А. Применение уголовного осуждения.- Харьков, 1976 
6 Соловьев А.Д. Вопросы применения наказания по советскому праву. - М., 1958 
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гардидани маќкумшуда ноил шуданро дорад. Аз тарафи дигар, агар мо шартан татбиќ 
накардани љазоро мавќуф гузаштани иљрои љазо њисобем, пас бояд ногузир ин 
институтро аз њуќуќи љиної ба њуќуќи мурофиаи љиної ва њуќуќи иљрои љазои 
љиноятї гузаронем, ки ахиран меъёрњои њуќуќи мурофиавї ин институти мазкурро 
амали гардонида наметавонанд. Чунки дар њар сурат ин вазифаи њуќуќи моддї аст.  

Шартан татбиќ накардани љазо ин мавќуф гузоштани љазо намебошад, чунки 
њангоми мавќуф гузоштан љазо мумкин аст љазо ба пуррагї боз дошта шавад. Њангоми 
шартан татбиќ накардани љазо бошад бо гузаштани муњлати санљишї љазо метавонад 
ба охир расад. Дигараш ин ки шартан татбиќ накардани љазо иљрои њукм намебошад, 
чунки мањкумшуда худи њукми воќеиро иљро наменамояд, балки уњдадорињоеро иљро 
менамояд, ки суд ба зиммаи ў мегузорад. 

Дар умум ба андешаи мо шартан татбиќ накардани љазо ин шартан озод намудани 
шахси љиноятсодирнамуда аз адои њаќиќии љазои корњои ислоњї, мањдуд кардан дар 
хизмати њарбї, мањдуд кардани озодї, нигоњ доштан дар ќисми њарбии интизомї ё 
мањрум сохтан аз озодї, вале ба шарти муќаррар намудани муњлати санљишї ва назорат 
аз болои рафтораш мебошад. Барои он шартан татбиќ накардани љазоро њамчун 
шартан озод намудан аз љазо меноманд, ки суд як ќатор ухдадорињоро ба зимаи 
мањкумшуда мегузорад, ба шарти иљрои онњо дар давоми муњлати санљишї. Дигараш 
ин ки танњо дар њолати ашади саркашї намудан аз иљрои уњдадорињои 
муќаррарнамудаи суд мумкин аст, ки шартан татбиќ накардани љазо бекор карда 
шавад. Институти мазкурро барои он шартан озод намудан аз љазо меноманд, ки шахс 
аз иљрои љазои њаќиќии таъин намудаи суд озод аст, то даме, ки љиноят ва ё дигар 
кирдорњои маъмурї содир нанамояд.  

Њангоми татбиќи шартан татбиќ накардани љазо суд мутобиќи моддаи 71-и 
Кодекси љинояти муњлати санљиши муќаррар менамояд. Дар ин маврид аз љониби 
суд зарурати дар як ваќт, дар як њукм муайян намудани ду мўњлати бо њамдигар 
алоќаманд нисбати шахси гунањкор ба миён меояд: 

а) муњлати љазои таъиншуда дар доираи санксия ё санксияњои моддањои 
дахлдори КЉ љойдошта; 

б)муњлати санљишї, ки дар љараёни он хулосаи суд оид ба имконияти 
ислоњи мањкумшуда бе адои воќеии љазои таъиншуда, тасдиќ мегардад ё не. Дар 
зери мафњуми «муњлати санљиш» давомияти ваќти зери назорат ќароргирифтаи 
шахси ба шартан татбиќ накардани љазо мањкумшудае дониста мешавад, ки дар 
љараёни он мумкин аст масъалаи ислоњ шудан ё нашудани чунин шахс њалли 
худро ёбад. 

Муњлати санљиш бо давомнокии аз 1 то 5 сол таъин гардида, аз лањзаи эътибори 
ќонунї пайдо кардани њукми суд ба њисоб гирифта мешавад. Пас аз гузаштани 
чунин муњлат назорат аз болои рафтори шахси ба шартан татбиќ накардани љазо 
таъиншуда ќатъ гардида, ў аз ќайди нозироти корњои ислоњї бароварда мешавад. 
Муњлати санљиш метавонад аз муњлати љазои таъиншуда камтар ё зиёдтар ва ё 
баробари муњлати љазо бошад. Њангоми ќабули ќарор оид ба шартан татбиќ 
накардани љазо суд ваљњи ќабули чунин ќарорро дар њукм нишон медињад. 
Шартан татбиќ накардани љазо бо ба охир расидани  муњлати санљиш хотима 
меёбад ва доѓи судї низ якбора бо тамом шудани муњлати санљиш барњам мехўрад. 

Бояд ќайд намуд, ки адабиёти илмї ва таљрибаи давлатњои хориљиро тањлил 
намуда, ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки вобаста муќаррар намудани муњлати 
санљишї њангоми таъин намудани шартан татбиќ накардани љазо дар ќонунгузории 
љиноятї як ќатор мушкилињо вуљуд дорад. Аз љумла бештари олимон дар чунин 
хулосаанд, ки аз 3 сол зиёд таъин намудани муњлати санљишї ќобили ќабул нест. 
Инчунин, амалия низ нишон медињад, ки дар зиёда аз 90% њолатњо муњлати санљишї то 
3 сол муќарар карда мешавад. Аз ин рў, ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки бояд 
муњлати санљишие, ки суд таъин менамояд набояд аз 3 сол зиёд бошад. 

Њамчунин ќонун пешбинї намудааст, ки њангоми гузаштани нисфи муњлати 
санљишии муќаррарнамуда барои шартан татбиќ накардани љазо, ки дар давоми он 
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мањкумшуда ислоњ шуданашро исбот менамояд, судя метавонад барои бекор кардани 
шартан татбиќ накардани љазо санади судї ќабул намояд. Мушкилот дар ин самт дар 
он аст, ки агар мањкумшуда дар давоми гузаштани нисфи муњлати санљишии 
муќаррарнамуда ислоњ шуданашро исбот намояд, судя бояд уњдадор карда шавад, ки 
санади судї дар бораи бекор кардани шартан татбиќ накардани љазо ќабул намояд.   

Дигараш ин, ки њадди болои љазое, ки мумкин аст барои он шартан татбиќ 
накардани љазо истифода бурда шавад дар Кодекси љиноятї муќаррар карда 
нашудааст, ки ин метавонад ба принсипи адолат ва расидан ба маќсади љазо мухолифат 
намояд. Ба андешаи мо барои содир намудани љинояти ќасдонае, ки барои он ќонун 
зиёда аз 5 сол ва барои љиноятњои аз беэњтиётї содиршавандае, ки ќонуни љноятї зиёда 
аз 10 сол љазо пешбинї намудааст, татбиќи институти шартан татбиќ накардани љазо ба 
маќсад мувофиќ нест. Вобаста ба ин масъалањо дар ќонунгузории баъзе давлатњо 
тартиби махсус муќаррар гардидааст. Масалан, дар Федератсияи Русия њадди болоии 
љазо, ки барои он мањкумкунии шартї истифода бурда мешавад, 8 сол муќаррар 
гардидааст. Дар дигар кишварњо ба монанди Олмон бошад њадди болоии љазое, ки 
барои он институти шартан татбиќ накардани љазо истифода мешавад 2 сол муќаррар 
гардидааст, дар Љопон бошад 5 сол муќаррар гардидааст. 

Дар баробари проблемањои назариявї ва ќонунгузорї як ќатор проблемањои 
амалиявї низ њангоми татбиќи шартан татбиќ накардани љазо вомехўранд. Тадќиќоти 
гузаронида далолат бар он мекунад, ки љазои иловагї њангоми шартан татбиќ 
накардани љазо ба таври истисно кам таъин карда мешавад.  Аз 1020 њукми мавриди 
омўзиш ќароргирифта, танњо дар 42-тои он яъне 4,12% њолатњо амали намудани љазои 
иловагї ба шакли мањрум намудан аз њуќуќи ишѓоли вазифаи муайян ё машѓул шудан 
ба фаъолияти муайян истифода бурда шудааст.1  

Омори таљрибаи судї нишон мењад, ки худи институти шартан татбиќ 
накардани љазо дар амалияи судї ба таври васеъ истифода намегардад. Њарчанд 
сиёсати њуќуќи љиноятї дар раванди гуманизатсия ќарор дошта бошад њам. Масалан, 
2006-12%, 2007-14,6%,  2008-17,7%, 2009-14,3%. 

Хулоса, вобаста ба масъалаи мазкур дар илми њуќуќи љиноятї фикру аќидањои 
гуногун вуљуд дорад, дар як маврид дар ќонунгузории љиноятї ва амалияи татбиќи 
падидаи мазкур низ масъалањои њалталаб зиёд ба чашм мерасанд, ки барои њалли 
мушкилоти мављуда минбаъд низ фикру андешањои асосноки худро бо ба инобат 
гирифтани таљрибаи давлатњои пешќадам ва нуќтањои назари олимони соњаи њуќуќи 
љиноятї иброз менамоем. 

 
 

 
 
 

                                                           
1 Соловьев А.Д. Вопросы применения наказания по советскому праву. - М., 1958 
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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН НА ОС-
НОВЕ НАЦИОНАЛЬНОГО СОГЛАСИЯ И ЕДИНСТВА  

 
Кощеев В.Ю., 

старший преподаватель кафедры  
уголовного права юридического  

факультетаРоссийско - Таджикского  
(Славянского) университета 

  
«Любое общество нуждается в цели, в соответствии с которой будет определять 

дальнейший путь своего развития. Такая цель должна формироваться на основе исто-
рии, ценностей, национального менталитета и должна отвечать нынешним реалиям, 
нуждам и требованиям сегодняшнего общества, сплотить вокруг себя подавляющее 
большинство членов и слоев общества и направить народ на путь развития и созидания. 
Для нас такой объединяющей идеей является именно идея национального единства».1  

Именно национальное единство стало той основой, тем фундаментом, на котором 
стало возможно построение правовой политики Республики Таджикистан. Одним из 
ключевых направлений в этой сфере, является уголовно-правовая политика. 

Понятие «уголовно-правовая политика» часто встречается в юридической литера-
туре. Тем не менее, не существует единого мнения относительно ее понимания, элемен-
тов входящих в неё, её направленности и формах осуществления. В то же время, уголов-
ная политика является составной частью политики государства и её можно определить 
как специальную форму организации власти по предупреждению преступности. 

Уголовная политика государства должна проводиться на основе научно обосно-
ванных разработок и рекомендаций, а в качестве основы могут выступать научные тру-
ды исследователей в сфере уголовного права и криминологии.  

Уголовная политика Республики Таджикистан, современного периода, характери-
зуется некоторыми особенностями, к их числу можно отнести многоуровневый харак-
тер уголовной политики государства. Это обусловлено тем, что с развитием научно-
технического прогресса, эволюционирует и преступность. Особенно высоко латентны-
ми становятся посягательства в информационно-компьютерной сфере. В качестве мер 
противодействия в этом случае могут выступать как средства гуманитарных, так и тех-
нических наук. 

Исходя из этого, уголовная политика на современном этапе это совокупность мер, 
осуществляемых государственными органами, направленных на обеспечение защиты 
личности, общества и государства от преступлений. 

В качестве целей уголовной политики Республики Таджикистан, указаны: 
1) защита жизненно важных общественных отношений, в частности в сфере пред-

принимательской деятельности; 
2)  защита интересов государства внутри и за пределами государства от преступ-

ных посягательств; 
3)  минимизация уровня социальной напряженности в обществе на основе опти-

мального и справедливого урегулирования конфликта, вызванного преступлением; 
4) - содействие достижению социального благополучия и комфорта на основе реа-

лизации идей социальной реинтеграции лиц, вовлеченных в конфликт, вызванный пре-
ступлением.2  

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи: 

                                                           
1 Э. Рахмон. Выступление на церемонии празднования 14-й годовщины Национального единства. URL: 
http://www.president.tj/ru/node/1265 (дата обращения 30.05.2017). 
2 Уголовный кодекс Республики Таджикистан от 21.05. 1998 // URL: http://www.mmk.tj (дата обращения 
30.05.2017). 

http://www.president.tj/ru/node/1265
http://www.mmk.tj/


42 

 

1) с учетом требований правовой определенности и правовой стабильности не до-
пустить расширительного толкования состава преступления; 

2)  обеспечить адекватность уголовного законодательства актуальным крими-
нальным угрозам и ведущим тенденциям в развитии преступности; 

3)  добиться полного соответствия уголовного законодательства и практики его 
применения Конституции Республики Таджикистан, и международно-правовым актам в 
области защиты прав человека и общественной безопасности; 

4)  развить основу и механизмы гармонизации и унификации уголовного законо-
дательства в рамках международного сотрудничества Республики Таджикистан; 

5)  обеспечить надежную гарантию незыблемости права государства на примене-
ние мер уголовно-правового воздействия в отношении лиц, совершивших преступления, 
и гарантировать безопасность уголовно-правового суверенитета государства от внеш-
них и внутренних угроз; 

6)  гарантировать права и законные интересы лиц, потерпевших от преступлений, 
обеспечить их безопасность, создать условия для максимально полной реализации прав 
человека на доступ к правосудию, справедливый суд и компенсацию причиненного пре-
ступлением вреда; 

7)  модернизировать систему уголовно-правовых последствий совершения пре-
ступлений с учетом необходимости одновременного решения карательных, восстанови-
тельных, социально-реинтеграционных и превентивных задач; 

8)  достичь качественного улучшения реального состояния преступности, в том 
числе снижения объема и уровня общественной опасности отдельных ее видов: реци-
дивной, организованной, корыстной, коррупционной, насильственной преступности, 
терроризма, экстремизма и преступности среди несовершеннолетних.1 

Исходя из анализа действующего уголовного законодательства, современная уго-
ловно-правовая политика Республики Таджикистан характеризуется курсом на гумани-
зацию положений и мер уголовно-правового характера. 

Такие гуманистические изменения, были внесены в нормы уголовного права, За-
коном РТ от 17 мая 2004г., № 35 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Республи-
ки Таджикистан». Изменения коснулись статей регулирующих: принципы уголовного 
права, действие уголовного закона, множественность преступлений, возраст уголовной 
ответственности, понятие невменяемости, понятие вины, соучастие в преступлении, об-
стоятельства, исключающие преступность деяния, назначение наказания, освобождение 
от уголовной ответственности и наказания, амнистию, судимость, уголовную ответ-
ственность несовершеннолетних, принудительные меры медицинского характера, и ряд 
статей Особенной части. 

Например, были внесены изменения в статью 18 УК РТ «Категории преступле-
ний». Были пересмотрены сроки отнесения деяний к категориям преступлений неболь-
шой и средней тяжести. В настоящее время, преступления небольшой тяжести — это 
умышленные деяния, за совершение которых максимальное наказание, предусмотрен-
ное УК, не превышает двух лет лишения свободы, а также неосторожные деяния, за со-
вершение которых максимальное наказание, не превышает пяти лет лишения свободы. 

Подводя итог, можно отметить, что в результате изменений уголовного законода-
тельства у судебных органов расширились возможности по гуманизации мер применяе-
мых к лицам, совершившим преступления. Но вместе с тем, необходимо продолжать 
принимать меры законодательного характера по дифференциации уголовной ответ-
ственности, применительно как к Общей, так и к Особенной частям Уголовного кодек-
са.  

 

                                                           
1 Концепция уголовно-правовой политики Республики Таджикистан (Утверждена постановлением Пра-
вительства Республики Таджикистан от «02» ноября 2013 года,  № 492). URL: 
http://www.mmk.tj/ru/Government-programs/concept/jinoyat (дата обращения 30.05.2017). 
 

http://www.mmk.tj/ru/Government-programs/concept/jinoyat
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АСОСГУЗОРИ СУЛЊУ ВАЊДАТИ МИЛЛЇ-ПЕШВОИ МИЛЛАТ ЊАМЧУН БУНЁ-
ДГУЗОРИ ДАВЛАТИ СОЊИБИСТИЌЛОЛ, СУЛЊ, ВАЊДАТИ МИЛЛЇ ВА РУШДИ 

БОСУБОТИ ЉОМЕА 
 

Хокироев А.М., 
Муаллими калони Мактаби олии  
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  Ќарори таърихии маќомоти олии ќонунбарори мамлакат аз 20-уми декабри соли 

2015 дар бораи ба Ќањрамони Тољикистон Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї 
Рањмон додани унвони «Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат» аз љониби 
мардуми тољик бо рўњбаландии бузург ва њисси ифтихормандии баланд ќабул гардид. 

Дар замоне, ки фарзанди шарафманд ва сазовори халќ Эмомалї Рањмон бори ав-
вал сарвари давлат интихоб шуд, Ватани мо, Тољикистони азиз ба тозагї 
соњибистиќлол гардида буд ва рўзњои фољиаборро аз сар мегузаронд. Љанги хонумонсўз 
ва муноќишаи байни тољикон, ки хисороти калони моддї ва талафоти  зиёди одамонро 
ба бор овард, ба тамомияти арзии кишвар ва мављудияти худи миллати тољик тањдид 
мекард. 

Ба шарофати ќадамњои хирадмандона, матонат ва љасорати фавќулодаи худ 
Эмомалї Рањмон тавонист, ки мамлакатро аз фалокат рањо кунад ва мардумро мут-
тањид созад. Љанги шањрвандие, ки бо дастгирии моддию маънавии «душманони беру-
на» оѓоз гардида буд, на танњо зарари азими сиёсию иќтисодї расонд, ба њалокати шу-
мораи зиёди одамї овард, балки садњо њазор њамватанони моро маљбур сохт, ки Ватани 
аљдодии худро тарк намоянд. 

 Мањз, дар натиљаи муќовимати шањрвандї пайдо гардидани зиддиятњои бай-
ниќавмї, куштори оммавии ањолї дар баробари бесарусомонињо, гуруснагї, касалињо 
ба њолати маънавию равонии шањрвандони Тољикистон таъсири манфї расонид ва дар 
ин замина онњо маљбуран сарњади Афѓонистону Тољикистонро гузашта, ба хориља 
рафтанд. 

 Онњо дар ѓарибї ва шароити мањдуди иттилоотї зери таъсири манфї ќарор до-
штанд ва ба онњо аз љониби саркардагони ташкилотњои байналмилалии террористї ва 
динї - экстремистї таъсири сахти зараровари идеологї расонда мешуд. Аз њамин сабаб, 
онњо дар бораи ба Ватан баргаштан њатто фикр намекарданд, кушоду равшан аз таќди-
ри худ ва фарзандонашон дар њарос буданд, ба њељ кас бовар намекарданд, аз он љумла, 
ба он хешовандонашон, ки дар Тољикистон зиндагї мекарданд. 

 Дар ин љода хизмати Пешвои миллат бенињоят калон аст. Дар иљлосияи таърихии 
Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон, моњи ноябри соли 1992 баромад намуда,  иброз 
намуда  буданд: «Ман худамро танњо он ваќт ором њис мекунам, ки агар охирин гуреза, 
шањрванди мамлакати соњибистиќлоли ман ба Ватан баргардонида шавад». Дар асл, аз 
љониби Сарвари давлат вазифаи мушаххас доир ба коркарди механизми самаранок ва 
муассири бозгардонидани гурезањое, ки дар солњои муќовимати шањрвандї маљбуран 
љумњуриро тарк намуда буданд, гузошта шуда буд. Кўшишњои Сарвари давлат оид ба 
баргардонидани гурезањо на танњо аз њудуди Афѓонистон, балки аз ќаламрави дигар 
давлатњои ИДМ ба баланд гардидани обрўю эътибори Тољикистон дар арсаи байнал-
халќї њамчун ягона мамлакате, ки тавонист на танњо шањрвандони худашро ба љойњои 
зисти муќимиашон баргардонад, балки сулњ, ризояти миллї ва ягонагии халќашро ба 
даст биёрад, мусоидат намуданд. 

 Ба шарофати иродаи ќавии Сарвари давлат дар як муддати кўтоњ тамоми ха-
робињо на танњо барќарор карда шуданд, балки иншоотњои нави азим, пеш аз њама, 
гидроэнергетикї, аз ќабили НОБ-и Сангтўда-1 ва Сангтўда-2, корхонањои саноатии 
маъдани кўњї, ки бо истихрољи тилло, нуќра, инчунин истењсоли семент ва дигар масо-
лењи сохтмонї  алоќаманданд, пайдо шуданд. Дар даврони собиќ Иттињоди Шуравї 
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Тољикистон натавонист тамоми минтаќањои мамлакатро тавассути роњњои наќлиётї 
бипайвандад. Ин кор танњо ба фарзанди асили халќи тољик Эмомалї Рањмон муяссар 
гардид. Зарурияти сохтмони наќбњо, шоњроњњои автомобилгарди ба меъёрњои љањонї 
љавобгўро барои ягонагии миллат, баланд бардоштани сатњи некуањволии он асоснок 
намуда, ќайд карда буд: «њалли масъалањои коммуникатсионї танњо аз худи мо, ирода 
ва истодагарии халќи тољик вобаста аст ва ман боварї дорам, агар ин халќ муњимияти ин 
масъаларо фањмад, дар ваќти зарурї роњро дар минтаќањои кўњї бо нохунњояш канда ме-
созад». Бист сол ќабл њатто тассавур кардан мумкин набуд, ки дар як муддати кўтоњ 
«Шоњроњи ягона», ки алоќаи доимиро бо тамоми гўшаю канори мамлакат таъмин ме-
кунад ва роњњои автомобилгарде, ки ба љумњурї имконияти бевосита ба уќёнус барома-
дан ва инкишоф додани  муносибатњоро бо мамолики хориљи дуру наздик таъмин ме-
кунанд, сохтан мумкин аст. 

Мукофот барои чунин љидду љањди ќавї муњаббату эњтироми мардуми Тољики-
стон ва дањњо њазор њамватанони бурунмарзї нисбати Эмомалї Рањмон мебошад. Ў ин-
чунин эњтироми бузурги љомеаи љањониро њамчун Сарвари обрўманди Тољикистон, сиё-
сатмадори ботаљриба, ифодакунандаи арзишњо ва маќсадњои олии умумибашарї ба 
даст овардааст. 

 Бузургтарин дастоварди Эмомалї Рањмон ин бешубња истиќрори сулњи устувор ва 
ягонагии миллї мебошад. Таљрибаи талхи љангњои дохилї дар љањон аз он шањодат 
медињад, ки ба ягон давлат муяссар нагардидааст, ки бо истифода аз силоњ, таљњизоти 
љангї ва љанговаронаш бар раќиби худ дар майдони љанг ѓолиб омада, роњбарии даст-
гоњи давлатї, сохторњои идоракунї ва маќомотњои низомиро ба дасти худ гирад. 

 Ба туфайли таъмини сулњ ва муттањидии миллї, Эмомалї Рањмон асоси боэъти-
модро барои гузариш ба марњилаи барќарорсозии иќтисодиёт ва оѓози корњои со-
зандагї гузошт. 

 То имрўз Истиќлолияти давлатии Љумњурии Тољикистонро зиёда аз 150 давлати 
љањон расман эътироф кардаанд. Љумњурии Тољикистон Оинномаи СММ, Санади Хо-
тимавии Хелсинки, Эъломияи Париж ва дигар созишномањои байналмилалиро эътироф 
намуда, сиёсати дохила ва берунаи худро роњандозї карда, њуќуќи инсонро новобаста 
аз мансубияти миллї, динї ва нажодї њимоя мекунад. 

Тибќи таълимоти файласуфи бузурги чинї Сун-сзи, муаллифи рисолаи «Санъати 
љангї» – «сарлашкар» (дар назар дорад роњбари давлатро) бояд дорои панљ сифате 
бошад, ки онњо барои бартараф сохтани тамоми мушкилињо заруранд: бозаковатї, 
беѓаразї (адолатнокї), инсонпарварї, далерї ва љиддият». Мањз чунин сифатњоро 
Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 
муњтарам Эмомалї Рањмон доро мебошад, ки ў мардонагї, дурандешї нишон дода, та-
вонист на танњо ба љанги бародаркуш хотима дињад, шароитњоро барои ба эътидол 
овардани иќтисодиёт, аз буњрони шадид баровардани он фароњам орад, бо аксарияти 
кишварњои љањон њамкорињои муфид барќарор намуд, обрўи давлати соњибистиќлоли 
тољикро дар арсаи байналхалќї баланд бардошт, балки ба шарофати муносибати холи-
сонаю љиддї нисбат ба худ ва тобеон иљрои лоињањои бузургтаринро дар соњаи иќтисо-
диёт, наќлиёт, хољагии ќишлоќ, тандурустї, маориф, маданият таъмин кард ва мероси 
маданияти бойтарини тољиконро эњё намуд, ки дар худ таљрибаи бебањои таърихи ин-
кишофи давлатро дар бар мегирад.  

Пешвои миллат Эмомалї Рањмон дар баланд бардоштани обрўю эътибор ва нуфу-
зи байналхалќии Тољикистон, дар њалли масъалањои глобалї сањми бузург дорад. Дар 
баромадњои чандинкаратаи худ аз минбари баланди СММ, ў диќќати љомеаи љањониро 
на танњо ба масъалањои Тољикистон, балки ба масъалањои сулњи Афѓонистон, мубориза 
бо терроризм, экстремизм ва ќочоќи маводи мухаддир, таъмини инсоният бо оби тоза 
љалб намуда буд. Хосатан сањми ў дар љалби таваљљуњи љомеаи љањонї ба њалли 
масъалањои Афѓонистон, ки ба пойгоњи терроризм ва экстремизм мубаддал гардида ис-
тода буд, калон аст. 

 Пешвои миллат Эмомалї Рањмон инчунин ба масъалањое, ки ба ояндаи инсоният 
алоќаманданд, муносибати дурандешона ва љиддї менамояд. Бо пешнињоди Эмомалї 
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Рањмон Созмони Милали Муттањид соли 2003-ро соли байналмилалии оби тоза, солњои 
2005-2015ро – Дањсолаи амалиёт «Об барои њаёт» эълон кард, ки аксарияти чораби-
нињои байналхалќї ва минтаќавї дар чањорчубаи ин Дањсола гузаштанд. Аз ин рў, ин 
ташаббуси Сарвари давлат боиси ифтихору сарбаландии њар як шањрванди Тољикистон 
мебошад. Яке аз рўйдодњои тоза ва фарањбахш - ин аз љониби СММ ќабул ва пази-
руфтани пешнињоди Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар бораи Дањсолаи байналмилалии 
амал «Об барои рушди устувор, 2018-2028»  мебошад, ки боз як далели боло рафтани 
мавќеи Љумњурии Тољикистон дар арсаи байналхалќї ва сиёсати љањони муосир ба 
њисоб меравад. 

Дар давоми зиёда аз бисту шаш соли истиќлолият Ватани мо тањти роњбарии 
Эмомалї Рањмон бо ќадамњои устувор ба роњи сохтмони давлати соњибистиќлоли де-
мократї рафта истодааст. Дар ин давра Тољикистон соњиби Парчам, Нишон ва Суруди 
миллї гардид. Тољикистон ба аъзогии созмонњои бонуфузи байналхалќї ќабул гардида, 
бо аксарияти давлатњои љањон муносибатњои сиёсї, иќтисодї ва фарњангї барќарор 
намудааст. Асосњои сохти конститутсионї ва идоракунии давлатї ба танзим дароварда 
шуданд, пули миллї ба муомилот бароварда шуд, шиносномаи миллї эътироф гардид. 

 Њамин тариќ, хизматњои таърихии Эмомалї Рањмон аз он иборатанд, ки мањз ў 
идоракунии давлатро ба уњдаи худ гирифта, тањдиди аз байн рафтани онро бартараф 
сохт, алангаи љанги шањрвандиро хомўш кард, сохторњои фалаљгардидаи њукумат, мах-
сусан,  маќомоти њифзи њуќуќро барќарор намуд, Артиши миллї ва Ќўшунњои 
сарњадиро созмон дод, шароитњои заруриро барои мустањкам гардидани Њукумат ва 
давлат таъмин намуд, сулњро барои миллат кафолат дод, гурезањо ва муњољирони иљбо-
риро ба Ватан баргардонид. Барои сохтмони љомеаи нави Тољикистон тањкурсии усту-
вор гузошта, дар мамлакат ислоњоти конститутсионї гузаронд, Конститутсияи нави 
Тољикистонро офарид, асоси сиёсї ва њуќуќиро барои имзои Созишномаи умумї дар 
бораи истиќрори сулњ ва ризоияти миллї 27-уми  июни соли 1997 таъмин намуд. 
Эмомалї Рањмон сулњи байни тољиконро ба даст овард, ки он барои љомеаи љањонї 
намунаи ибратбахш ва нодир буд. Ў шароитњоро барои эњёи миллї фароњам овард, ба 
корњои созандагї оѓоз бахшид, њолати иљтимої-иќтисодии халќро ба куллї таѓйир дод, 
тањдиди гуруснагиро аз байн бурд, ба афзоиши обрўи сиёсии давлат дар арсаи байнал-
халќї мусоидат кард. 

 Барои сањми пурарзиши худ дар таъмини сулњ дар Тољикистон ва мустањкам 
намудани амнияти минтаќа, дигар хизматњои барљаста дар самти инкишофи муноси-
батњои дўстона ва њамкорї дар байни халќњо Эмомалї Рањмон ба унвонњои баланд ва 
мукофотњои давлатњо ва созмонњои гуногуни љањон мушарраф гардид. 

 Хизматњои Эмомалї Рањмон чи дар дохили кишвар ва чи берун аз он маъмул ме-
бошанд. Барои сањми пурарзиш дар инкишофи љомеаи умумибашарї ў ба Ситораи тил-
лоии Алберт Шветсер ва унвони фахрии профессори Академияи умумиљањонии тиб до-
ир ба фасли илмњои гуманитарї мушарраф гардид. Ў яке аз он сиёсатмадорони љањон 
аст, ки сазовори чунин мукофоти баланд гардидааст. 

 Дар марњилаи нави сохтмони Тољикистон ба миллати ќадимаи тољик таќдир дар 
симои шахсияти нодири таърихї - Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон 
одамеро туњфа намуд, ки дар ў сифатњои олии инсонї – боадолатї, љавонмардї, љасо-
рат, рањмдилї ва ќобилияти нотакрори муттањид намудани одамон таљассум ёфтаанд. 
Њамбастагии ин сифатњо љомеаро ба зинаи баланди хештаншиносї баровард. 

 Мањз ба туфайли кўшишњои собитќадамонаи Эмомалї Рањмон Тољикистон дар 
охири асри ХХ аз фољиаи миллї рањо ёфт ва соњибистиќлолияти давлатии худро му-
стањкам намуд, ба шарофати ин миллати тољик баъд аз гузашти њазорсолањо дасто-
вардњои бузургро дар роњи эњёи миллї ба даст оварда, бо ќадамњои устуворона ба сўйи 
ояндаи бењтар, осудањолона ва шоиста пеш меравад. 
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МАВЌЕИ АГЕНТИИ НАЗОРАТИ МАВОДИ НАШЪАОВАРИ НАЗДИ 

ПРЕЗИДЕНТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ЊАМЧУН МАЌОМОТИ ЊИФЗИ 
ЊУЌУЌ ДАР ТАЊКИМИ ВАЊДАТИ МИЛЛЇ 

 
Абдуллозода Ф.У. 

 сардори Шуъбаи таъминоти  
њуќуќии Ситоди Агентии назорати  

маводи нашъаовари назди Президенти 
 Љумњурии Тољикистон 

 
Солњои аввали таърихи навини Тољикистони соњибистиќлол барои ба даст 

овардани сулњ ва нигоњ доштани вањдати миллї осон набуд. Дар назди роњбарияти 
давлат њалли мушкилоти муќовимати шањрвандї, рушди иќтисодиёт, мудофиа ва 
тартиботи њуќуќї истода буданд. 

Маќоми пешвои љањониро гирифтани Афғонистон дар истењсоли афюн ва дар 
натиља, афзоиши интиќоли њаљми калони маводи нашъаовар тавассути минтаќаи Осиёи 
Марказї барои Тољикистон хатари зиёди беруна овард ва боиси афзоиши шумораи 
шахсони нашъаманд, боло рафтани љиноятњои мухаддиротї ва њаљми мусодираи 
маводи нашъаовар гардид, инчунин дигар оќибатњои манфиро ба миён овард.  

Баробари афзоиши њаљми ќочоќи маводи нашъаовар Њукумати Тољикистон бо 
эњсоси масъулият дар назди халќи кишвар ва тамоми башарият ба татбиќи 
чорабинињои маљмўї љињати пешгирии муомилоти ѓайриќонунии маводи нашъаовар 
шурўъ намуд.  

Соли 1999 Тољикистон дар таърихи худ аввалин Конфронси байналмилии 
зиддимухаддиротї “Тољикистон зидди маводи нашъаовар”-ро гузаронид. Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ба иштирокчиёни Конфронс 
мурољиат намуда, иброз доштанд, ки “Дар роњи давлати љавони Тољикистон хатаре ба 
вуљуд омадааст, ки агар онро бартараф накунем, метавонад тамоми дастовардњои моро 
нобуд созад. Сухан дар бораи чунин падидаи тањдидовар, мисли нашъаљаллобї 
меравад. Ва имрўз дар шароити соњибихтиёрии кишвар, инчунин бо дарназардошти 
тамоми хатарњое, ки ин падида ба дунбол дорад, ман бо тамоми масъулият изњор 

менамоям, ки пойдории давлати мо аз муборизаи ќатъї бо муомилоти ғайриќонунии 
маводи нашъаовар вобастагї дорад”. 

Бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 1 июни соли 1999 маќоми њифзи 
њуќуќи нав - Агентии назорати маводи нашъаовари назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон таъсис дода шуд, ки ин худ бењтарин самараи њамкорињои байналмилалї 
тањти сиёсати хирадмандонаи Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ба њисоб меравад.   

Агентї барои амалї намудани сиёсати давлатї, њамоњангсозии байниидоравї, 
инчунин њамоњангсозии њамкорињои байналмилалї дар соњаи муомилоти воситањои 
нашъадор, моддањои психотропї ва прекурсорњо, муќовимат бо муомилоти 
ѓайриќонунии онњо ва пешгирии нашъамандї ваколатдор гардид. 

Воњидњои оперативию тафтишотии Агентї љињати ошкор намудан, огоњонидан, 
пешгирї кардан ва кушодани љиноятњои вобаста ба муомилоти ѓайриќонунии 
воситањои нашъадор, моддањои психотропї ва прекурсорњо, инчунин дигар љиноятњо 
пайваста чорабинињои оперативї–љустуљўї мегузаронанд.  

Бо вазорату идорањои дахлдори љумњурї ва хадамоти махсуси кишварњои хориљї 
амалиётњои муштарак анљом медињанд.  

Бо маќсади ошкор ва нобуд сохтани растанињои нашъадори худрўй ва 

ғайриќонунї киштшуда, бастани роњњои интиќоли ғайриќонунии маводи нашъадор дар 
њудуди Љумњурии Тољикистон, инчунин гузаронидани чорабинињои маљмўии 

таблиғотї-пешгирикунанда дар байни ањолї, њамасола дар љумњурї аз нимаи дуюми 
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моњи май то нимаи дуюми моњи ноябр амалиёти “Кўкнор” дар ду марњила гузаронида 
мешавад. Амалиёти мазкурро Ситоди љумњуриявї, ки дар заминаи Агентї таъсис дода 
мешавад, роњбарї ва њамоњанг месозад. 

Тањти роњбарї ва њамоњангсозии Агентї, маќомоти њифзи њуќуќи кишвар аз 
дастгир намудани гурўњњои хурди нашъаљаллоб ба ќатъ кардани фаъолияти гурўњњои 

муташаккили љиноятпеша, ки ба муомилоти ғайриќонунии маводи нашъаовар 

машғуланд, муваффаќ гардиданд.  

Тањлилњо нишон медињанд, ки аз соли 1994 то соли 2016 дар љумњурї аз љониби 
маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои низомии кишвар 116 тоннаю 467 кг маводи 
нашъадор, аз љумла: афюн - 39 тоннаю 55 кг, героин - 33 тоннаю 871 кг, гурўњи 
бангдона - 42 тоннаю 214 кг ва 1 тоннаю 292 кг дигар намудњои маводи нашъадор 
мусодира шудааст.  

Мувофиќи омори тањлилии Агентї дар давраи солњои 2000 - 2016 ВКД - 37 тон. 
865 кг, Агентї - 16 тон. 354 кг, КДАМ - 19 тон. 815 кг, ЌС КДАМ - 10 тон. 639 кг ва ХГ - 
1 тон. 601 кг маводи нашъадор мусодира намудаанд, ки ин миќдор метавонист зиёда аз 
50 миллион нафарро ба бемории нашъамандї гирифтор намояд. 

Гарчанде ин дастовардњо назаррас бошанд њам, вале онњо њанўз њам моро ќонеъ 
карда наметавонанд. Гузашта аз ин Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон соли 2016 дар Паёми худ 
ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон таъкид намуданд: “Маќомоти њифзи њуќуќи 
кишвар бояд дар самти мубориза бар зидди гардиши ѓайриќонунии маводи мухаддир 
фаъолияти худро љоннок намуда, љињати гузоштани садди устувор дар роњи ќочоќи 
маводи мухаддир, ошкор ва аз байн бурдани гурўњњои муташаккили  нашъаљаллоб ва 
такмили тарзу усулњои мубориза бо ин зуњуроти номатлуб тадбирњои зарурї андешанд. 
Даромад аз муомилоти ѓайриќонунии маводи мухаддир, ки њамасола дар љањон дањњо 
миллиард долларро ташкил медињад, яке аз манбаъњои асосии маблаѓгузории 
терроризми байналмилалї мебошад.  

Аз ин лињоз, мубориза бар зидди гардиши ғайриќонунии маводи мухаддир љузъи 

мубориза бо терроризм ва экстремизм мањсуб меёбад”. 
Дар иртибот ба масъалаи мазкур ќайд кардан ба маврид аст, ки кормандони 

Агентї дар баробари иљрои вазифањои асосии худ, ки мубориза бо муомилоти 

ғайриќонунии маводи нашъаовар мебошад, њамчунин дар кори таъмини тартиботи 
њуќуќї низ фаъолона иштирок менамоянд. Аз љумла, дар њодисањои нангине, ки соли 
2010 дар водии Рашт рух дода буданд ва солњои 2012-2013 дар нигоњдории тартиботи 
њуќуќї дар ВМКБ кормандони Агентї пурра сафарбар карда шуда буданд.  

Њамчунин аз соли 2013 инљониб кормандони Агентї бо маќсади иљрои супориши 
Президенти Љумњурии Тољикистон љињати нигоњдории тартиботи љамъиятї, пешгирї 
ва ошкор намудани њама гуна љиноятњо, алалхусус љињати пешгирии амалњои 
террористї ва ифротгарої, муќовимат ба савдои одамон, инчунин пешгирии 

пањннамоии вараќањои таблиғотї (экстремистї) дар байни ањолии мамлакат, аз он 
љумла дар њудуди ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе ва дигар шањру ноњияњои 
вобастагардида ба хизмати пайрањадорї ва роњбандињо њангоми сафарњои кории 
Президенти кишвар ба минтаќањои љумњурї, ташрифи њайатњои воломаќоми давлатњои 
хориљї ва баргузории чорабинињои ањамияти љумњуриявї дошта сафарбар карда 
мешаванд. 

Љињати њифзи амнияти кишвар ва Сарњади давлатї миёни Афѓонистон ва 
Тољикистон, соли 2015 њайати шахсии Агентї ба дидбонгоњњои наздисарњадии “Кокул” 
ва “Беркут”-и ноњияи Фархор сафарбар гардида, љињати њифзи тартиботи њуќуќї, 
мубориза бар зидди љинояткорї, аз љумла ќочоќи маводи нашъаовар, терроризм, 
эстремизм, гурўњњои муташаккили љиноятпеша, ки ба амнияти кишвар тањдид 
менамоянд ва пешгирии њолатњои интиќоли ѓайриќонунии силоњу муњимоти љангї 
вазифадор карда шуданд.  
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Бо маќсади мубориза ва пешгирии ќочоќи маводи нашъаовар ба Тољикистон, 
инчунин пешгирии интиќоли прекурсорњо ба Афѓонистон кормандони Агентї дар 
њамкорї бо кормандони Хадамоти гумруки назди Њукумати ЉТ ва Ќўшунњои сарњадии 
КДАМ ЉТ аз соли 2008 инљониб дар дидбонгоњњои доимоамалкунандаи “Ќизил-Арт” 
ва “Ќаракул” дар ноњияи Мурѓоб, инчунин дидбонгоњи “Ќарамиќ” дар ноњияи Лахш 
фаъолият мекунанд. 

Яке аз вазифањои Агентї дар соњаи  муќовимат бо пањншавии маводи нашъадор, 
амалишавии назорати муомилоти ќонунии воситањои нашъадор, моддањои психотропї 
ва прекурсорњои онњо, пешгирии воридшавии ин маводњо аз муомилоти ќонунї ба 
ѓайриќонунї  мебошад. 

Кормандони Агентї бањри таъмини риояи муомилоти ќонунии маводи 
нашъаовар, бо љалби мутахассисон дар муассисањои табобатї, дорухонањо ва 
корхонањои саноатии љумњурї мунтазам санљишњо мегузаронанд.  

Њангоми ошкор намудани камбудињо дар фаъолияти ташкилоту муассисањо бањри 
бартараф намудани онњо, дар сурати набудани аломатњои таркиби љиноят, дастурњо 
медињанд. 

Пањлўи дигари фаъолияти Агентї пешгирии нашъамандї мебошад. Њукумати 
љумњурї ба масъалањои тарѓиби тарзи њаёти солим ва баланд бардоштани 
маълумотнокии ањолї оид ба зарари маводи нашъаовар доимо таваљљуњи калон зоњир 
менамуд. 

Ба сифати платформаи асосї оид ба татбиќи чорањои пешгирикунанда 3 апрели 
соли 2004 бо Фармони Президенти ЉТ Шўрои њамоњангсозї оид ба пешгирии 
суиистеъмоли маводи нашъадор таъсис дода шуд. 

Бо маќсади фаъолияти босамари Шўрои њамоњангсозї Наќшаи чорабинињои 
Агентї муштаракан бо вазоратњои маориф ва илм, мењнат, муњољират ва шуѓли ањолї, 
тандурустї, кумитањои кор бо љавонон, варзиш ва сайёњї, телевизион ва радио, занон 
ва оила, тањия ва тасдиќ гардида, мавриди амал ќарор дода мешаванд.  

Бањри тарѓиби тарзи њаёти солим ва пешгирии нашъамандї кормандони Агентї 
мунтазам дар якљоягї бо намояндагони вазорату идорањои болозикр, созмонњои 
байналмилалї ва иттињодияњои љамъиятї, бо љалби васеи ањолї чорабинињои оммавї, 
варзишї, фарњангї ва таблиѓотии зиддинашъамандї мегузаронанд.  

Ташкил ва баргузории чунин чорабинињо дар байни табаќањои мухталиф боиси 
боз њам баланд шудани сатњи маълумотнокии ањолии љумњурї оид ба зарар ва 
оќибатњои фољиабори суйистеъмоли маводи нашъаовар мегарданд. 

Дар ин раванд Сарвари давлат муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паёми худ ба 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон иброз доштанд: “Муомилоти ѓайриќонунии 
маводи мухаддир боиси  афзоиши бемории нашъамандї гардида, ба генофонди миллї 
тањдиди воќеї эљод менамояд”. 

Тибќи маълумоти расмии Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї ба 
њолати то 31 декабри соли 2016 дар ќайди диспансерњои наркологї 7067 бемор бо 
ташхиси “нашъамандї” номнавис шудаанд. Ин нишондод дар ќиёс ба соли 2015 (7313) 
3,4% коњиш ёфтааст. 

Нишондоди дардмандї дар соли 2016 ба 100000 ањолї 83,6 њолатро ташкил дода, 
нисбати соли 2015 (91,1) ба 8,2 њолат кам шудааст.   

Тањлили маълумотњои диспансерї нишон медињанд, ки бештари нашъамандон 
истиќоматкунандагони шањрњо мебошанд. Ќисми зиёди онњо ба ш. Душанбе рост 
омада, 2654 нафарро (37,5% аз миќдори умумї) ташкил медињанд. 

Дар дигар шањрњо ва ноњияњои кишвар миќдори зерини нашъамандон ба ќайд 

гирифта шудааст: Кўлоб - 548 нафар (7,8%), Хоруғ -  369 нафар (5,2%), Хуљанд - 372 

нафар (5,3%), Ќурғонтеппа - 201 нафар (2,8%), Њисор - 302 нафар (4,3%), Вањдат - 151 
нафар (2,1%), Турсунзода - 122 нафар (1,7%), Панљакент - 201 нафар (2,8%), Шуғнон - 
204 нафар (2,9%) ва Рўдакї - 349 нафар (4,9%).  

Дар вилояти Суғд ба 3% афзоиш ёфтани шумораи нашъамандон ба мушоњида 
расида, њамзамон дар минтаќањои зерини кишвар миќдори онњо коњиш ёфтааст:   
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- дар ВМКБ – ба 7,3% (871 нафар дар соли 2015 ва  807 нафар дар соли 2016); 
- дар вилояти Хатлон – ба 0,9% (1398 нафар дар соли 2015 ва  1385 нафар дар соли 

2016); 
- дар НТЉ – ба 0,1% (1076 нафар дар соли 2015 ва 1074 нафар дар  соли 2016).  
Соли 2016 шумораи занони дар ќайди диспансерї 175 нафарро ташкил дод (соли 

2015 - 189), ки дар муќоиса бо соли гузашта 14 нафар ё 7,4% коњиш ёфтааст.  
Шумораи шахсони нашъаманд аз рўи категорияи синну сол чунин аст: 
- аз 18 то 34 сола – 2241 нафар ё 31,7%; 
- аз 35 то 59 сола – 4740 нафар ё 67,1%; 
- аз 60 сола боло – 86 нафар ё 1,2%. 
Дар соли 2016 сохторњои наркологии кишвар дар натиљаи зањролудшавї аз 

маводи нашъадор 7 њолати фавтро ба ќайд гирифтанд, ки аз онњо 4 њолат ба ВМКБ, 1 
њолатї ба ш. Душанбе, вилояти Хатлон ва НТЉ рост меояд. 

Имрўз Агентї дар байни маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои ќудратии кишвар 
мавќеи хосаи худро ишғол намуда, манфиатњои Љумњурии Тољикистонро дар хориљи 
кишвар мувафаќќона муаррифї менамояд. Созмонњои байналмилалї ва маќомоти 
њифзи њуќуќи кишварњои хориљї Агентиро њамчун шарики боэътимод ва босалоњият 
эътироф намудаанд. 

Њайати шахсии Агентї, дар ќатори дигар кормандони маќомоти њифзи њуќуќ ва 
сохторњои ќудратї сарбаландона ва содиќона дар мубориза бо љинояткорї ва 
чорабинињо оид ба њифзи тартиботи љамъиятї фаъолона иштирок карда истодаанд. 

Бо дар назардошти гуфтањои боло, ба хулоса омадан мумкин аст, ки Агентї 
њамчун маќомоти њифзи њуќуќ дар тањким ва пойдор мондани вањдати миллї сањми 
сазовор дорад. 
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МАСОИЛИ ТАЊЛИЛИ ЊУЌУЌЇ-МУЌОИСАВИИ ЉИНОЯТЊО ДАР СОЊАИ 
АНДОЗБАНДЇ МУВОФИЌИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉИНОЯТИИ ДАВЛАТЊОИ УЗВИ 

ИТТИЊОДИ ДАВЛАТЊОИ МУСТАЌИЛ 
 

Сафарзода А.И.,  
мудири кафедраи њуќуќи  

љиноятии факултети њуќуќшиносии ДМТ,  
номзади илми њуќуќ, дотсент. 

 
Мирзоахмедов Ф.А.,  
номзади илми њуќуќ,  

муаллими калони кафедраи њуќуќи ҷиноятии  
 факултети њуќуќшиносии ДМТ. 

 
 Андозњо – ин пардохти маблаѓњои дорои хусусияти њатмї мебошанд, ки шахсони 
њуќуќї (корхонаю ташкилотњо) ва воќеї (ањолї) ба буљети љумњуриявї ва буљетњои 
мањаллї-ноњиявї дар асоси ќоидаю тартиботи ќонунгузорињои амалкунанда, дар ваќти 
муайяншуда месупоранд. Андозњо дар шаклњои хеле мухталиф баромад карда, дар та-
шаккул ва пурраю ѓанї намудани ќисми даромади буљети давлат ва бо ин васила дар 
амалигардонии сиёсати хазинадории њар як давлати мустаќилу соњибихтиёр сањми 
баѓоят њалкунанда доранд. Њар як кишвари мустаќил аз давру замонњои хеле ќадим сар 
карда то имрўз низ њуќуќи андозсупорї, яъне ба низоми андозии хосае итоат менамояд.  
 Мувофиќи моддаи 45-и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон супоридани андоз 
ва пардохтњо, ки ќонун муайян кардааст, вазифаи њар як кас мебошад. Бинобар ин, њар 
як шахс уњдадор мебошад, ки андозњо ва пардохтњоро сари ваќт супорад. Иљроиши ин 
уњдадории конститутсионии шахс дар бисёр њолатњо бо усули маљбуркунии давлатие, 
ки аз тарафи маќомоти босалоњияти давлатї, яъне маќомоти андоз, бо роњи истифода 
бурдани тадбирњои њуќуќї, сурат мегирад, ки миёни онњо чорањои љавобгарии њуќуќї 
мавќеї махсусро ишѓол менамоянд. Љавобгарии њуќуќї барои вайрон кардани ќонунгу-
зории андоз гуфта, тањти маљбурияти давлатї аз љониби њуќуќвайронкунанда, иљро 
намудани уњдадорињо дар бахши андозбандиро меноманд1.  
 Мувофиќи ќисми 2-и моддаи 79-и Кодекси андози Љумњурии Тољикистон аз 
ҷониби андозсупорандагон (агентњои андоз), шахсони мансабдори онњо ва шахсони 
мансабдори маќоми ваколатдор содир шудани њуќуќвайронкунии андоз боиси љавобга-
рии пешбининамудаи Кодекси мазкур ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон мегардад2.  
 Бояд ќайд намуд, ки рушди бомуваффаќияти илми њуќуќи ҷиноятии муосир 
дар Љумњурии Тољикистон бе дониши ќонуни ҷиноятии давлатњои хориљї ѓайриимкон 
аст. Дар ин љода љои махсусро давлатњои узви ИДМ ишѓол менамоянд, ки онњо дар гу-
заштаи на он ќадар њам дур дар як кишвари ягона буданд ва вобаста ба ин ин, 
давлатњои мазкур, анъанаи њуќуќии умумї доранд, инчунин натиљањои тањќиќоти мо 
нишон дод, ки онњо тамоюли монанди такмилёбии меъёрњоеро, ки ҷавобгариро барои 
содир намудани љиноятњо дар соњаи андозбандї пешбинї менамоянд, доранд. Чун ќо-
ида, ҷиноятњо ба муќобили андоз дар давлатњои узви ИДМ чунин њуќуќвайронкунињое 
эътироф мешаванд, ки ба муќобили тартиби муайяншудаи њисоб ва пардохт намудани 
андозњо равона шудаанд, ки боиси зарари назаррас ба буҷети давлатї мегарданд3.  

                                                           
1 Ниг.: Њуќуќи андози Љумњурии Тољикистон: Васоити таълимї / Зери тањрияи номзади илми њуќуќ, дотсент Шо-
насриддинов Н.Ш. – Душанбе, 2012. –С. 330.  
2 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон (Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 2012, №9, мод. 838, ЌЉТ 
аз 28.12.2013с. №1045, 1046). 
3 Сафаров А.И., Саидов Ш.Н., Кудратов Н.А. Љиноятњо дар соњаи фаъолияти иќтисодї. Душанбе, 2013. С. 189.  
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 Назаре мекунем ба хусусиятњои хоси криминализатсияи љиноятњо дар соњаи ан-
доз дар давлатњои узви ИДМ, ки таркибњои онњо монандии зиёд бо љиноятњои муќоби-
ли андозї, ки дар Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон пешбинї шудаанд, доранд.  
 Баъд аз пош хўрдани Иттифоќи Шўравї аввалин шуда аз миёни давлатњои собиќ 
Иттифоќи Шўравї Кодекси Љиноятии Љумњурии Узбекистон ќабул гардид. Дар кодек-
си мазкур љиноятњо ба муќобили андоз дар боби 8 «Љиноятњо дар соњаи иќтисодиёт», 
дар моддаи 184 «Саркашї аз супоридани андоз ё дигар пардохтњо», пешбинї гар-
диданд. Мувофиќи моддаи мазкур «Саркашї аз супоридани андоз ё дигар пардохтњо» – 
чун «Ќасдона пинњон кардан, паст нишон додани даромад ё дигар объектњои ан-
дозбандї, инчунин ќасдона саркаши кардан аз супоридани дигар андозњо, пардохтњо, 
ки аз тарафи давлат муайян шудаанд бо миќдори назаррас, - бо љарима ба андозаи то  
панљоњ андозаи маоши њадди аќал ё ба корњои ислоњї ба мўњлати то ду сол ё њабс ба 
мўњлати шаш моњ бо мусодираи амвол ё бе мусодираи амвол, љазо дода мешавад», 
фањмида мешавад. Њамин кирдор агар: 
 а) такроран; 
 б) ба миќдори махсусан калон содир шуда бошад, - бо љарима ба андозаи аз 
панљоњ то њафтод андозаи маоши њадди аќал ё ба корњои ислоњї ба мўњлати аз ду то се 
сол ё мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати то се сол бо мусодираи амвол ё бе мусодираи 
амвол, љазо дода мешавад.  

Њамин кирдор агар ба миќдори махсусан калон содир шуда бошад, - бо љарима 
ба андозаи аз њафтоду панљ то сад андозаи маоши њадди аќал ё ба мањрум сохтан аз 
озодї ба мўњлати аз се то панљ сол бо мусодираи амвол ё бе мусодираи амвол, љазо дода 
мешавад1. Дар моддаи мазкури Кодекси љиноятии Љумњурии Узбекистон роњњои асосии 
содиркунии љиноят нишон дода шудааст. Инчунин дар он аломати иловагии эњтиётї 
«саркашии ќасдонаи дигар» низ пешбинї шудааст, ки он њама роњњои имконпазири аз 
андоз саркашї намуданро дар бар мегирад. Ќонунгузор дар моддаи номбурда, ки 
калимањои «саркашии ќасдонаи дигар»-ро истифода кардааст, аз он шањодат медињад, 
ки роњи содир намудани љиноят барои бандубаст ањамият надорад, заруртар ин 
миќдори зарари расонидашуда мебошад. Субъекти ин љиноят њам шахси воќеии оддї ва 
њам шахси мансабдори ташкилотњо шуда метавонанд. Љазо дар ин љиноят бо 
дарназардошти миќдори пардохтњои насупоридашуда ва такроран содир намудани он, 
дифференсиатсия карда шудааст. Мутаассифона, њама субъектон якхел ба љавобгарии 
љиноятї кашида мешаванд, њоло он ки шахсони мансабдор имконияти зиёдтари 
насупоридани андозро доранд. Нисбати шахсони воќеї, ба андешаи мо, барои саркашї 
кардан аз пардохти андоз бояд љазои нисбатан камтар таъин гардад. Дар умумият 
тарафи мусбї дар он аст, ки модда унификатсия карда шудааст: зеро љавобгарї на 
танњо барои саркашї аз пардохти андоз ё дигар пардохтњо, инчунин барои саркашї аз 
пардохтњои гумрукї низ пешбинї шудааст.  
 Дар Кодекси љиноятии Федератсияи Россия ба љиноятњои муќобили андоз 
кирдорњое, ки дар моддањои 198-199.2 пешбинї шудааанд, дохил мегарданд. Дар баъзе 
аз давлатњои узви ИДМ ба љиноятњои муќобили андоз инчунин љиноятњое, ки бо 
саркаши кардан аз пардохти гумрукї ё дигар пардохтњо бо ќалбакї сохтани асъори 
пардохт, љиноятњои мансабии кормандони маќомоти андоз, алоќаманд мебошанд, 
дохил карда шудаанд.  
 Олимони рус А.П. Зрелов ва М.В. Краснов чунин таќсимкунии дар соњаи муайян, 
њисобкунї, ѓункунї ва саркашї аз пардохти андоз ва дигар пардохтњоро, ки њамчун 
асос њангоми гузаронидани тањлили њуќуќї-муќоисавї истифода бурдан мумкин аст,  
пешнињод кардаанд: 
 - саркашї кардан аз пардохти андоз, монеъ шудан ба муайян намудани андозаи 
дурусти пардохти андоз;  
 - вайрон кардани уњдадории нигоњдорї ва њисобкунии пардохтњо; 

                                                           
1Ниг.: Уголовный кодекс Республики Узбекистан. Режим доступа: URL: http://fmc.uz/legisl.php?id=k_ug_25 (Дата об-
ращения: 10.01.2017 г.). 

http://fmc.uz/legisl.php?id=k_ug_25
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 - ѓайриќонунї гирифтани андозњо ва пардохтњое, ки давлат баргардонидааст 1.  
 Дар Кодекси љиноятии Љумњурии Белорус љиноятњо ба муќобили андоз дар боби 
25 «Љиноятњо муќобили тартиби ба амал барории фаъолияти иќтисодї» мустањкам 
гардидаанд. Моддаи 243 Кодекси мазкур «Саркашї аз пардохти андоз» чунин 
муќарраротро пешбинї кардааст: «1. Саркашї аз супоридани андоз бо роњи пинњон 
доштан ё  дидаю дониста паст њисоб намудани даромад, фоида ё бо роњи дигар пинњон 
доштани дигар объектњои андозбандишаванда, ё саркашї кардан аз додани 
декларатсияи андоз оид ба даромад ва молу мулк ба миќдори калон содир шудааст, - бо 
мањрум намудан аз њуќуќи ишѓоли мансабњои муайян ё машѓул шудан ба фаъолияти 
муайян, ё њабс ба муњлати то шаш моњ, ё мањдуд кардани озодї то се сол, ё мањрум 
сохтан аз озодї ба њамин муњлат ҷазо дода мешавад. 2. Њамин кирдор, ки зарар ба 
миќдори махсусан калон расонида бошад, - бо мањдуд кардани озодї ба муњлати то 
панљ сол ё мањрум сохтан аз озодї ба муњлати аз се то њафт сол бо мусодираи молу мулк 
ё бе мусодираи молу мулк бо мањрум кардан аз њуќуќи ишѓоли мансабњои муайян ё 
машѓул шудан ба фаъолияти муайян ё бе мањрум кардани он, љазо дода мешавад»2. 
 Суоле ба миён меояд, ки мумкин бо моддаи мазкур ба љавобгарии љиноятї 
кашидани шахс њангоми саркашї кардани ў аз пардохти андоз бо роњи нагузаронидани 
маблаѓњои муайяншуда. Инчунин нофањмо аст, ки байни «пинњон доштан» ва «дидаю 
дониста паст њисоб намудани даромад, фоида ё бо роњи дигар пинњон доштани дигари 
объектњои андозбандишаванда», чї фарќияте њаст?  
 Меъёри дар боло овардашуда љавобгариро нисбати он кирдорњое пешбинї 
намудааст, ки аз тарафи шахсони гуногуни андозсупоранда содир мешавад, ки ин роњи 
њалли масъала бе муњобот одилона аст. Шахси гунањгор дар он њолат ба љавобгарии 
љиноятї кашида мешавад, агар ба миќдори калон ё махсусан калон аз пардохти андоз 
саркашї карда бошад ва дар ваќти мављуд будани њолатњои вазнинкунанда мумкин аст 
то њафт сол аз озодї мањрум карда шавад. Аммо вазнинии љазо вобаста ба субъекти 
љиноят диференсиатсия карда нашудааст, ки дар ин љода корњои заруриро мебояд 
анљом дод.  
 Дар моддаи 212 Кодекси љиноятии Украина (фасли 7 – «Љиноятњо ба муќобили 
фаъолияти хољагидорї») ќонунгузор љавобгарии љиноятиро барои саркашї аз 
супоридани андозњо, бољњо, дигар прадохтњои њатмї, ки хусусияти ќасдона доранд, 
пешбинї намудааст. Хусусияти хоси ин меъёр дар он аст, ки љавобгарии љиноятї 
новобаста аз тарзи содир намудани љиноят ба вуљуд меояд. Таркиби љинояти мазкур аз 
рўи сохт моддї мебошад, яъне љиноят аз лањзаи ба вуќуъ пайвастани оќибатњои ба 
љамъият хавфнок хотимаёфта эътироф мешавад.  
 Чунин аломатњои вазнинкунандаи таркиби љинояти мазкур номбар шудаанд: 
гурўњи ашхос бо маслињати пешакї; дохил нагардидани маблаѓњо ба миќдори калон; 
содир кардани љиноят аз тарафи шахси пешакї судшуда; дохил нагардидани маблаѓњо 
ба миќдори махсусан калон. Дар мавриди мављуд будани ду аломати охирон љазо ба 
муњлати аз 5 то 10 сол пешбинї шудааст, ки ин муњлати љазо аз он муњлати љазоњое, ки 
барои чунин љиноятњо дар дигар ќонунњои љиноятии давлатњои узви ИДМ, махсусан 
Љумњурии Тољикистон пешбинї шудаанд, зиёдтар аст.  
 Мувофиќи эзоњи моддаи номбурда, дар он њолате, ки агар шахси гунањгори 
содир намудаи љинояти мазкур то ба љавобгари љиноятї кашидан андозњо ё бољњоро 
пардохт намояд ва зарари расонидаашро талофї кунад, аз љавобгарии љиноятї озод 
карда мешавад. Аммо дар он њолате, ки агар љиноят бо аломатњои махсуси 
квалификатсионї (вазнинкунанда) содир шуда бошад, эзоњи мазкур нисбати он татбиќ 
намегардад3.   

                                                           
1Ниг.: Зрелов А.П., Краснов М.В. Налоговые преступления / Под ред. К.К. Саркисова. – М., 2004. – С. 13.  
2 Ниг.: Уголовный кодекс Республики Беларусь / под ред. Н.Ф. Кузнецовой, Э.А. Саркисовой, А.И. Лукашева. – 
Минск : Тесей, 2001. – С. 166. 
3Ниг.: Уголовный кодекс Украины. Режим доступа: URL: http://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-kodeks/razdel-1-9/. 
(Дата обращения: 10.01.2017 г.). 

http://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-kodeks/razdel-1-9/
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 Дар охир мехоњем ба моддаи 218 Кодекси љиноятии Гурљистон назар кунем, ки 
дар он љавобгарии љиноятї барои «Саркашї аз супоридани андоз»1 пешбинї шудааст. 
Мувофиќи моддаи мазкур љавобгарии љиноятї дар њолати саркашї кардан аз 
супоридани андоз ба миќдори калон, ба вуљуд меояд. Бояд ќайд намуд, ки моддаи 
мазкур мањдуд аст, зеро љавобгарии љиноятї дар њолати содир кардани он аз тарафи 
субъектони гуногун, бо тарзњои гуногун, агар андоз ба миќдори калон супорида шуда 
набошад, ба вуљуд меояд. Ба андешаи мо хуб мешуд, ки ќонунгузории ватанї низ бо 
њамин самт њаракат мекард. 
 Њамин тариќ, ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки дар Кодекси љиноятии 
давлатњои узви ИДМ меъёрњои якхела ва ё монанди дарбаргирандаи љиноятњои дар 
соњаи андозбандї пешбинї гардидаанд. Чунончи, дар боби 8-и КЉ Љумњурии 
Узбекистон бо унвони «Љиноятњо муќобили асосњои иќтисодиёт», моддаи 184 
«Саркашї аз супоридани андоз ё дигар пардохтњо» пешбинї гардидааст, ки аз се ќисм 
иборат буда, зери љавобгарии љиноятї њам шахсони воќеї ва њам шахсони њуќуќиро 
ќарор додааст. Ба њамин монанд, љавобгарии љиноятї барои љиноятњои муќобили андоз 
дар КЉ Љумњурии Белорус муайян гардидааст. Алалхусус дар боби 25-и Кодекси 
зикргардида бо унвони «Љиноятњо ба муќобили тартиби татбиќи фаъолияти иќтисодї» 
моддаи 243 «Саркашї аз пардохти андоз» пешбинї гардидааст, ки аз ду ќисм иборат 
мебошад. Дар Кодекси љиноятии Украина бошад, љавобгарии љиноятї барои љиноятњои 
муќобили андоз дар моддаи 212 «Саркашї аз супоридани андозњо, бољњо, дигар 
прадохтњои њатмї», ки дар фасли 7 «Љиноятњо ба муќобили фаъолияти хољагидорї» 
љойгир аст, пешбинї гардидааст, дар Кодекси љиноятии Гурљистон бошад дар моддаи 
218 љавобгарии љиноятї барои «Саркашї аз супоридани андоз» пешбинї шудааст. 
 Бояд ќайд намуд, ки ќонунгузорони давлатњои узви ИДМ андешањои гуногун оид 
ба хатар ба давлат доштани љиноятњои муќобили андозро доранд, ки ин дар гуногунии 
санксияњои меъёрњои мазкур, ифода гардидааст. Бо дарназардошти таѓйирпазирии 
ҷиноятњо дар соњаи андозбандї дар давлатњои узви ИДМ, инчунин шумораи зиёди 
роњњои содиршавии онњо, мо гуфта метавонем, ки дар замонњои охир имконияти 
сохтани меъёрњои универсалии андозбандї мављуд аст, ки он фарогирии тамоми 
кирдорњои љиноятї мебошад.  
 Вале давлатњое њастанд, ки дар роњи эҷоди ќоидањои махсус барои таъмини 
ҷавобгарї барои бо роњњои гуногун саркашї намудан аз пардохти андоз, инчунин 
саркашї намудан аз намудњои алоњидаи пардохтњои њатмї, мебошанд. Аломати асосї 
њангоми банду басти ҷиноятњои ба муќобили андоз, андозаи зарари ба давлат дар 
натиљаи напардохтани (ќисман) пардохт накардани андозњо расонидашуда, эътроф 
мешавад. 
 Бе шаку шубња гуфтан мумкин аст, ки омўзиши таљрибаи батартиб даровардани 
љавобгарии љиноятї барои љиноятњои марбут ба андозбандї дар давлатњои хориљи 
наздик, махсусан давлатњои узви Иттињоди Давлатњои Мустаќил, барои ворид 
намудани таѓйироту иловањои асоснокшуда барои такмилдињии меъёрњои њуќуќї-
љиноятии ватанї дар соњаи андозбандї, хеле заруранд. 
 

                                                           
1Ниг.: Уголовный кодекс Грузии. /   науч. ред. 3.К. Бигвава; вступ. ст. В. И. Михайлова; обзорн. ст. О. Гамкрелидзе; 
пер. с груз. И. Мериджанашвили. – СПб.: Юридический центр Пресс, 2002. 
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МАСОИЛИ ТАФТИШИ ЉИНОЯТЊОИ ХУСУСИЯТИ ЭКСТРЕМИСТИИ 
ЉАНБАИ БАЙНАЛМИЛАЛИДОШТА 

 
Абдуллоев П.С.,  

н.и.њ., дотсенти кафедраи  
њуќуќи судї ва назорати прокурории  

факултети њуќуќшиносии  
Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Дар љараёни љањонишавї, њар чи бештар сафар намудани одамон ба давлатњои 

хориљї ва пешрафти технологияњои итилоотї (информатсионї) ва ѓ. мубрамияти 
њамкорињои байналмилалї дар самти ошкор ва тафтиши љиноятњо боз њам афзун 
мегардад. Яке аз љанбањои манфии љањонишавї ин зиёд гардидани љиноятњои 
байналмилалї, трансмиллї ва љиноятњои унсури  “байналмилалї” дошта мебошад, ки 
аз љумлаи онњо экстремизмро номбар кардан мумкин аст. 

Экстремизм љинояти нисбатан хавфнок буда, маќсади содир намудани он ба 
тариќи ѓайриконститутсионї ѓасби њокимият буда, кирдори мазкур љомеаи љањониро ба 
ташвиш овардааст, ки шаклњои нав ба нави кирдорњои хусусияти экстремистидошта ба 
вуљуд омада, шумораи кирдорњои мазкур пайваста инкишоф меёбад1.   

Тибќи моддаи 8-и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зидди экстремизм (ифротгарої)» аз 8 декабри 
соли 2003 ва Конвенсияи байналмилалї «Оид ба рафъи тамоми шаклњои табъизи 
нажодї» аз 21 декабри соли 1965, Конвенсияи Созмони Милали Муттањид зидди 
љинояткории муташаккили трансмиллї аз 15 ноябри соли 2000 таъсис ва фаъолияти 
иттињодияњои љамъиятї ва њизбњои сиёсие, ки нажодпарастї, миллатгарої, хусумат, 
бадбинии иљтимої ва мазњабиро тарѓиб мекунанд ва ё барои бо зўрї сарнагун кардани 
сохтори конститутсионї ва ташкили гурўњњои мусаллањро, даъват менамоянд, манъ аст. 

Мутобиќи моддаи 3- и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мубориза бар 
зидди экстремизм (ифротгарої)» аз 8 декабри соли 2003 экстремизм - ин изњори 
фаъолияти ифротии шахсони њуќуќї ва воќеї ба даъвати нооромї, дигаркунии сохти 
конститутсионї дар давлат ѓасби њокимият ва аз худ намудани салоњияти он, 
ангезонидани нажодпарастї, миллатгарої, бадбинии иљтимої, мазњабї мебошад. 

Новобаста аз фаъолияти мунтазам ва маќсадноки маќомотњои њифзи њуќуќ 
љиноятњои хусусияти экстремистидошта пайваста дар љањони муосир меафзоянд2.  

Барои экстремистї (ифротгарої) эътироф намудани фаъолияти ифротии шахсони 
њуќуќї ва ё воќеї, фаъолияти њизб, њаракат ё дигар иттињодияњои љамъиятї ё динї 
муќаррар намудан лозим аст, ки њаракатњои онњо барои ба тарзи маљбурї таѓйир 
додани сохти конститутсионї ва њалалдор сохтани ягонагии Љумњурии Тољикистон, 
зарар расонидан ба амнияти Љумњурии Тољикистон, ѓасб ё аз худ намудани салоњияти 
ваколатњои њокимият, ташкил кардани гурўњњои  мусаллањи ѓайриќонунї, амалї 
гардонидани фаъолияти террористї, ангезонидани муноќишањои нажодї, миллї ё 
динї, инчунин муноќишањои иљтимої, ки ба зўроварї ё даъват ба зўроварї алоќаманд 
аст, паст задани шаъни миллї, ба амал овардани бетартибињои оммавї, авбошї ва 
харобкорї бо сабабњои душманї ё бадбинии идеологї, сиёсї, нажодї, миллї ё динї ва ё 
бо сабабњои бадбинї ё душманї нисбати ягон гурўњи иљтимої, ташвиќот оид ба 
бартарї доштан ё номукаммалии шањрвандон бе хусусиятњои муносибати онњо ба дин, 
тамоюли иљтимої, нажодї, миллї ва ё забонии онњо, даъватњои оммавї барои амалї  
гардонидани фаъолияти мазкур ё иљрои амалњои номбаршуда, маблаѓгузорї ба 

                                                           
1 Ниг.: Корнилов Т. А. Международные аспекты противодействия экстремизму:  Дис. ... канд. юрид. наук. Москва, 
2011. С. 13-31 
2 Хаитжанов А. Проблемные аспекты в расследовании преступлений экстремистической направленности  //Наука. 
Общества. Государства. 2013 №3(3) С.3 
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фаъолияти мазкур ё расонидани кўмак барои амалї гаштани он, људо кардани манзил, 
базањои таълимї, полиграфї, моддї-техникї барои амалї шудани ин фаъолият, равона 
карда шудааст1. 

Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон кирдорњои хусусияти 
экстремистидоштаи зеринро пешбинї менамояд: моддаи 307-даъвати оммавї барои бо 
роњи зўроварї тағйир додани сохти конститутсионии Ҷумњурии  Тоҷикистон; моддаи 
3071-даъвати оммавї дар ба амал баровардани фаъолияти экстремистї (ифротгарої); 
моддаи 3072-ташкили иттињоди экстремистї (ифротгарої); моддаи 3073-ташкили 
фаъолияти ташкилоти экстремистї (ифротгарої) ва моддам 3074-ташкили таълим ё 
гурўњи таълимии хусусияти динии экстремистидошта, ки мутобиќи ќисми 5 моддаи 161 
КМЉ ЉТ тафтиши пешакии парвандањоро оид ба ҷиноятњои мазкур муфаттишони 
маќомоти амнияти миллї мегузаронанд. 

Ба экстремизм, инчунин, бетартибињои оммавї, њаракатњои авбошї, вандализм, 
ки аз ангезаи идеологї, сиёсї, бадбинии нажодї, миллї ё динї нисбат ба ягон гуруњи 
иљтимої, маблаѓгузории фаъолияти экстремистї ва ѓайра дохил мешаванд2. 

Њангоми муайян намудани љиноят ањамияти муњимро санадњои Суди Олии ЉТ оид 
ба эътироф намудани ташкилоти террористї ва экстремистї ташкил медињад.  

Ќисми 1 моддаи 21 КМЉ ЉТ пешбинї менамояд, ки прокурор, муфаттиш ва 
тањќиќбаранда вазифадоранд, ки барои њамаҷониба, пурра ва холисона тафтиш 
кардани њолатњои кор тамоми чорањои пешбининамудаи ќонунро андешанд, њолатњои 
ошкоркунанда, сафедкунанда, вазнинкунанда, сабуккунанда ва ҷавобгарии 
айбдоршавандаро муайян намоянд. Бањри муайян намудани њолатњои мазкур амали 
тафтиширо дар шакли комплексї бояд анљом дод. Малумотњо ва маводњое, ки аз 
љониби кормандони оперативї ба сифати натиљаи ФОЉ пешбинї карда мешавад 
њатман бояд аз тарафи муфаттиш санљиши мурофиавї намуда шаванд, яъне мувофиќ 
будани љараён ва тартиби ин амалиёт ба меъёрњо Кодекси мурофиавии љиноятї санљида 
шавад. 

Яке аз воситањои маъмули содир намудани љиноятњои хусусияти экстместидошта 
ин истифода аз шабакаи љањонии “Интернет” мебошад3. Воситаи мазкур имконият 
медињад, ки гуруњи нисбатан зиёди одамон, ки ба шабакањои интернетї дастрасї 
доранд ба гурўњои экстремистидошта шомил гарданд, таљрибаи даъвати шањрвандани 
Љумњурии Тољикистон ба гурўњи ба ном “давлати исломї” аз ќабили ин гуфтањост. 
Амалњои мазкур таќозо менамояд, ки кор бо маводњои электронї ташкил карда шавад. 
Ба тариќи электронї муайян намудани замони кушодашавии сомона, пањн намудани 
маълумот дар шабака. Муњтавои маълумоти пањннамуда дар шакли китоб, маќола, 
маводњои аудиої ва видеої.  

Ба хатогињои асосие, ки муфаттишон њангоми тафтиши љиноятњои хусусияти 
экстремистидошта роњ медињанд ин аз банаќшагирии нодурусти криминалистї, 
нодуруст таъини экспертиза ва корњои ташкилии тафтишотии зерин иборат мебошад: 

1) сариваќт таъин накардани экспертиза; 
2) бесамар ва яктарафа ташкил намудани њамоњангсозї бо сохторњое, ки 

фаъолияти оперативї- љустуљўиро ба амал мебароранд; 
3) хатогињои криминалистї-техникї њангоми анљом додани амалњои тафтишотї, 

ки донишњои махсусро талаб менамоянд ( масалан, оид ба павандањое, ки аз пањн 
намудани маълумот дар “Интернет” бар меоянд); 

4) љалб намудани мутахассисон ва коршиносоне, ки дар ин соња салоњиятдор 
нестанд; 

5) саволњои нодуруст мондан ба эксперт; 
                                                           
1 Ќарори пленуми Суди Олї Дар бораи таљрибаи баррасии парвандањои љиноятї марбут ба ташкилотњои 
экстремистї (ифротгарої) аз 31 августи соли 2007 
2 Маљидзода Љ.З. Назаров Н. Љинояткории муташаккил ва трансмиллї. Душанбе. 2014. С. 94 
3 Ниг. муф.: Бессарабов  С.В. Основные процессуальные ошибки, допускаемые  следователями, при расследовании 
преступлений экстремистской, террористической направленности  Особенности  расследования  преступлений  экс-
тремистской  и террористической  направленности:  сборник  материалов  научно-практического  семинара  (Ростов-
на-Дону,  24-25  мая  2012  года).  –  М.:  Институт повышения квалификации СК РФ, 2012.  
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6) бањои дуруст дода натавонистан ба хулосаи пешнињоднамудаи эксперт.  
Таљрибаи тафтиши љиноятњои хусусияти экстремистидошта дар Љумњурии 

Тољикистон нишон медињад, ки аксар ваќт манбаи пайдоиш, маблаѓгузорї ё фаъолият 
дар  њудуди давлатњои хориљї мебошад.  Аз ин рў, њамкории байналмилалї бо 
давлатњои хориљї бањри тафтиши парвандањои хусусияти экстремистидошта ањмиятнок 
мебошад, ки аз ошкор ва тафтиши ҷиноятњои фаромиллии хусусияти 
экстремистидошта, ҷустуҷўи  шахсони ҷиноятњои хусусияти экстремистидошта 
содирнамуда, барои ба ҷавобгарии ҷиноятї кашидан ё барои иҷрои њукм аз давлатњои 
хориҷї бозпас овардани онњо, инчунин ба давлатњои хориҷї супурдани 
айбдоршавандагони дар ҷустуҷўи байнидавлатї ќарордошта, ки аз тарафи маќомоти 
ваколатдори Ҷумњурии Тоҷикистон дастгир карда шудаанд, барои адои минбаъдаи ҷазо 
ба Ҷумњурии Тоҷикистон овардани шањрвандони Тоҷикистон, ки аз тарафи маќомоти 
судии давлатњои хориҷї ба ҷазои мањрумї аз озодї мањкум шудаанд ва њамзамон ба 
давлатњои хориҷї супурдани шањрвандони хориҷї барои адои минбаъдаи ҷазо, ки аз 
тарафи маќомоти судии Ҷумњурии Тоҷикистон ба ҷазои аз озодї мањрум намудан 
мањкум шудаанд иборат буда, масоили дигари тафтиши парвандањои хусусияти 
экстемистидошта ба њисоб меравад.  

Мавќеи назаррасро њангоми њамкорињои байналмилалї дар мубориза бо 
экстремизм њифзи њуќуќ ва озодињои инсон ишѓол менамояд. Њамкорињои 
байналмилалї оид ба мубориза бо экстремизм ин расонидани ёрї оид ба коркард 
намудани чорањои пешгирии љинояткорї, расонидани кўмакї техникї, молиявї, моддї, 
тайёр намудани мутахассисон ва ѓ дар асоси шартномањои байналмилалї бањри 
мубориза бо экстремизм мебошад. Масалан, Конвенсияи Шанхай дар бораи мубориза 
бо терроризм, људоихоњї ва ифротталабї аз  15 -уми июни соли 2001; Созишнома байни 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Полша оид ба њамкорї дар 
соњаи мубориза бо љинояткорї, ки 27 майи соли 2003; Созишномаи байни Љумњурии 
Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Мисри Араб оид ба њамкорї дар соњаи мубориза бо 
љинояткорї аз 5-уми феврали соли 2007; Созишнома байни Њукумати Љумњурии 
Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Италия оид ба њамкорї дар мубориза бо 
љинояткории муташаккилона, муомилоти ѓайриќонунии воситањои нашъадор, 
моддањои психотропї ва прекурсорњо, ки дар шањри Душанбе аз 21 майи соли 2003 ба 
имзо расидааст ва ѓ. 

Њангоми бањо додан ба кирдор њамчун экстремизми љанбаи байналмилалидошта 
ба сифати асоси њуќуќїКонвенсияи СММ бар зидди љинояткории муташаккилонаи 
трансмиллї аз 15-уми ноябри соли 2000, Конвенсияи ИДМ дар бораи ёрии њуќуќї ва 
муносибатњои њуќуќи оид ба парвандањои гражданї, оилавї ва љиноятї аз 22-юми 
январи соли 1993 (минбаъд – Конвенсияи Минск), ки њамкориро миёни Љумњурии 
Тољикистон ва давлатњое, ки Конвенсияи ИДМ дар бораи ёрии њуќуќї ва муносибатњои 
њуќуќи оид ба парвандањои гражданї, оилавї ва љиноятї аз 7-уми октябри соли 2002-ро 
ба тасвиб нарасонидаанд, ба танзим медарорад, масалан, Федератсияи Россия; 
Конвенсияи ИДМ дар бораи ёрии њуќуќї ва муносибатњои њуќуќи оид ба парвандањои 
гражданї, оилавї ва љиноятї аз 7-уми октябри соли 2002 (минбаъд – Конвенсияи 
Кишинёв), ки њамкориро байни Љумњурии Тољикистон ва давлатњое, ки онро ба тасвиб 
расонидаанд, ба танзим медарорад, масалан, Ќазоќистон ва шарномањои дутарафаи 
байналмилалї ба роњбарї гирифта мешаванд1. 

Њамин тариќ, љиноятњои хусусияти экстремистидошта чун дигар љиноятњо 
њаматарафа бояд пурра ва объективона  тафтиш карда шаванд, ки барои ба ин њадаф 
расидан истифодаи босамар аз  донишњои криминалистї,  натиљањои фаъолияти 
экспертї ва оперативї - љустуљўї амри воќеист. Дар сурати љой доштани унсури 
“байналмилалї” њангоми тафтиши љиноятњои мазкур дар асоси санадњои њуќуќи 

                                                           
1 Абдуллоев П.С. Международно-правовая помощь при собирании и проверке доказательств по уголовным делам 
(УПК Республики Таджикистан). Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук. Москва, 
МГУ им. М.В. Ломоносова, 2014. - С. 54-70 
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байналмилалие, ки Љумњурии Тољикистон онњоро эътироф намудааст ва ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон супоришњо тартиб дода шуда, ба давлати хориљї фиристода 
шуда, бањри дар муњлати оќилона тафтиши парванда чораандешї карда шавад. 
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ПЕШВОИ МИЛЛАТ – АСОСГУЗОРИ ЌОНУНГУЗОРИИ САЙЁЊИИ ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН 

 
Сангинов Д.Ш.  

мудири кафедраи њуќуќи соњибкорї ва тиљорати факултети 
њуќуќшиносии ДМТ, номзади илмњои њуќуќ, дотсент 

 
Дар солњои охир дар Љумњурии Тољикистон ба инкишофи соњаи сайёњї таваљљуњи 

хоса дода шуда истодааст. Тамоюлњои инкишофи инфрасохтори сайёњї бештар аз 
устувор гардонидани таваљљуњи хоса ва танзими давлатии фаъолияти сайёњї дар сатњи 
умумимиллї, ки бо стратегияи муосири пешрафти хизматрасонии сайёњї мувофиќ 
мебошад, вобаста аст. Њукумати Љумњурии Тољикистон сайёњиро њамчун соњаи 
афзалиятноки рушди иќтисодиёти мамлакат шумурда, барои тараќќиёти минбаъдаи он 
пайваста тадбирњои зарурї меандешад.  

Яке аз хусусиятњои хоси Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои 
миллат муњтарам Эмомалї Рањмон, ки 22-юми декабри соли 2016 ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон ироа гардид дар он аст, ки ба соњаи сайёњї диќќати махсус дода 
шуд. Аз љумла аз љониби Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат таъкид 
гардид, ки «Њукумати Љумњурии Тољикистон ба соњаи сайёњї диќќати њамаљониба дода, 
барои рушди минбаъдаи он заминањои заруриро фароњам меорад. Дар доираи 
барномањои ќабулшудаи давлатї рушди соња бо љорї намудани низоми раводиди 
электронї барои сайёњони хориљї, таъсис додани минтаќањои сайёњї ва муњайё 
намудани инфрасохтори зарурї таъмин гардида истодааст»1. 

Дар ин љода бояд ќайд кард, ки дар айни њол дар кишвар беш аз 35 санади меъёрии 
њуќуќии танзимкунандаи соњаи сайёњї ќабул гардидааст, ки онњо ба рушди соња 
шароити мусоид фароњам овардаанд. Аз љумла Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 3 сентябри соли 1999, №824 «Дар бораи туризм» (бо 
таѓийру иловањои 28.12.2013), Ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
минтаќаи истироњат ва туризм эълон кардани ноњияи Варзоб» аз 18 августи соли 1999, 
№ 373, «Дар бораи тасдиќи Низомномаи Кадастри давлатии захирањои туристии 
Љумњурии Тољикистон» аз 4 майи соли 2000, №199, «Дар бораи минтаќаи истироњат ва 
туризм эълон кардани дараи Ромит» аз 18 сентябри соли 2000, №358, «Дар бораи 
тасдиќи Кадастри давлатии захирањои туристии Љумњурии Тољикистон» аз 9 ноябри 
соли 2000, №460, «Дар бораи эълон намудани њудуди ноњияи Балљувони вилояти 
Хатлони Љумњурии Тољикистон минтаќаи туризми байналмилалї» аз 3 ноябри соли 
2001, №498, «Дар бораи Барномаи маљмўи рушди ноњияи Балљувон ба сифати минтаќаи 
туризми байналмилалї дар давраи солњои 2002-2012» аз 3 июли соли 2002, №276, «Дар 
бораи масъалањои дастгирии давлатии рушди туризми экологї, кўњию варзишї ва 
ќўњнавардї дар Љумњурии Тољикистон» аз 4 марти соли 2005, №80, «Дар бораи тасдиќи 
Консепсияи рушди туризм дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2009-2019» аз 2 
апрели соли 2009, №202, «Дар бораи тасдиќи Барномаи маќсадноки комплексии рушди 
ноњияи Варзоб њамчун минтаќаи истироњатї, табобатї, санитариву курортї ва туризм 
дар давраи солњои 2000-2010» аз 9 ноябри соли 2000, №461, «Дар бораи Барномаи 
рушди туризм дар Љумњурии Тољикистон дар давраи солњои 2015-2017» аз 1 декабри 
соли 2014, № 738, «Дар бораи Шўрои байниидоравї оид ба њамоњангсозї дар соњаи 
туризм дар назди Њукумати Љумњурии Тољикистон» аз 5 сентябри соли 2015, №564, 
Низомнома дар бораи Кадастри давлатии захирањои туристии Љумњурии Тољикистон аз 
11 марти соли 2000, №95, Низомномаи маќоми минтаќаи истироњат ва туризм дар 
ноњияи Варзоби Љумњурии Тољикистон аз 11 марти соли 2000, №95, Консепсияи рушди 

                                                           
1 Сангинов Д.Ш. Паёми Пешвои миллат чун ҳуҷҷати рушдбахшандаи соҳаи сайёҳӣ дар Тоҷикистон// 
http://www.tnu.tj/index.php/tj/andesha-o-oid-ba-pajomi-prezidenti-t/277-pajomi-peshvoi-millat-chun-u-ati-
rushdbakhshandai-so-ai-sajjo-dar-to-ikiston. 
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минтаќаи истироњат ва туризм дар ноњияи Варзоб аз 2 апрели 2009, №202, Консепсияи 
рушди соњаи туризм дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2009-2019 аз 28 майи соли 
2009, №299, Барномаи давлатии рушди туризм дар Љумњурии Тољикистон дар давраи 
солњои 2010-2014 аз 28 майи соли 2009, №299, Ќоидањо оид ба тартиби санљиши 
фаъолияти субъектњои хољагидор дар соњаи туризм аз 28 августи соли 2008, №95,  
Барномаи рушди туризм дар Љумњурии Тољикистон дар давраи солњои 2015-2017 аз 1 
декабри соли 2014, № 738,  Низомномаи Шўрои байниидоравї оид ба њамоњангсозї дар 
соњаи туризм дар назди Њукумати Љумњурии Тољикистон» аз 5 сентябри соли 2015, 
№564 ва санадњои дигар.  

Ќонунгузории сайёњї – маљмўи ќонунњо ва дигар санадњои меъёриву њуќуќї 
мебошад, ки бо ёрї ва воситаи онњо давлат меъёрњои њуќуќи сайёњиро муќаррар 
мекунад, таѓйир медињад ва ќатъ менамояд. Ќонунгузории сайёњї шакли олии 
устуворнамоии меъёрњои њуќуќи сайёњї ва омили шаклгирии он мебошад. Бавуљудоии 
ќонунгузории сайёњї дар низоми  санадњои меъёриву њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
шањодати баланд бардоштани наќши давлат дар танзими муносибатњои њуќуќи сайёњї 
ва ба онњо додани сифати муносибатњои муњими љаъмиятї аст. Дар баробари 
ќонунгузории дигар соњањои њуќуќ ќонунгузории сайёњї ба њайати сарчашмањои њуќуќи 
сайёњї дохил шуда, намуди асосии он мебошад. Низоми ќонунгузории сайёњиро 
ќонунњо ва дигар санадњои зерќонунї ташкил медињад, ки ба танзими бевосита ва 
бавоситаи муносибатњои њуќуќи сайёњї равона гардидааст1. 

Дар љаласаи Маљлиси намояндагони Маљлиси Олї 1-уми июни соли 2017 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи сайёњии дохилї» ќабул карда шуд, ки он дар асоси 
дастуру супоришњои Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ва бо маќсади фароњам овардани 
шароитњои иловагї ва муосири њуќуќї барои рушди иќтисодиёти миллї ва бењсозии 
вазъи иљтимоии шањрвандони кишвар тавассути танзим ва тањкими муносибатњои 
љамъиятї дар самти ташаккул ва рушди сайёњии дохилї ва бо ин васила баланд 
бардоштани сатњи маърифатнокї ва маданияти сайёњии љомеа, маълумотноксозии 
шањрвандон, бахусус наврасон ва љавонон оид ба таъриху тамаддун, фарњанг, урфу 
одатњои миллї ва дастовардњои даврони Истиќлолияти давлатї, мусоидат намудан ба 
рушди инфрасохтори сайёњї ва имконоти васеи ќабули сайёњони хориљї дар кишвар, 
тањия шудааст2. 

Дар заминаи ин ќонун то соли 2020 мувофиќи модели тањияшудаи рушди сайёњї 
сањми ин соња дар ММД кишвар то ба 5 дарсад ва сањми ғайримустаќими он ба рушди 
соњањои дигари иќтисодиёт то 15 дарсад расонда шуда, 1 миллион сайёњ ќабул карда 
мешавад. Тољикистон бо 10 давлати дунё тартиби бераводид дорад. Аз моњи июни соли 
2016 тартиби электронии раводиди Љумњурии Тољикистон бањри таъмини ташрифи 
бештари сайёњон ба кишвар оғоз гардид. Ин ба он мусоидат намуд, ки љуғрофияи 
ташрифи сайёњони хориљї васеъ гашта, ба 109 давлат рост омад. Вуруди сайёњон дар 
давоми се соли охир ду маротиба афзуд3.  

Дар паёми Пешвои миллат инчунин таъкид гардид, ки «Њоло дар Тољикистон ба-
рои шањрвандони зиёда аз 80 кишвар низоми соддакардашудаи раводид љорї карда 
шудааст. Дар натиља, шумораи сайёњон дар се соли охир мунтазам афзоиш ёфта, ду ба-
робар (аз 207 то 414 њазор нафар) зиёд гардидааст. Тољикистони бињиштосои мо 
сарзамини мардуми соњибмаърифату мењмоннавоз ва кишвари мевањои шањдбор буда, 
аз нигоњи иќлим, боду њаво, манзарањои табиат, куњњои осмонбўс, пиряхњои азим, 
обњои шифобахш, кўлњо ва чашмањои оби мусаффо, њайвоноту наботот ва урфу 
анъанањои мардумї дар олам нотакрор ва макони бењтарини сайру саёњат мебошад»4. 

                                                           
1 Сангинов Д. Ш. Њуќуќи сайёњии (туристии) Љумњурии Тољикистон: Васоити таълимї. Душанбе: «Эр-граф» 2012, - 
С. 43. 
2 Миралиён Қ. Сайёҳии дохилї. Ќонуни мукаммал қабул гардид// http://jumhuriyat.tj/index.php?art_id=29497. 
3 Назарзода Р. Сайёҳии дохилї. Ќонуни мукаммал қабул гардид// http://jumhuriyat.tj/index.php?art_id=29497. 
4 Паёми Президенти Љумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат муҳтарам Эмомалї Раҳмон ба Маљлиси Олии Љумҳурии 
Тоҷикистон аз 22.12.2016// http://www.prezident.tj/node/13739. 
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Дар пурсише, ки аз љониби нашриёти The Independent дар соли 2015 оид ба ки-
швари бехатар барои гаштугузори шабона бо иштироки 142 њазор нафар аз 141 давлати 
дунё баргузор карда шуд, Тољикистон дар дањгонаи бењтарин љойи њаштумро баъд аз 
Сингапур, Гонконг, Норвегия, Испания, Руанда, Индонезия, Словения ишѓол намуд. 
Яъне дар сатњи ИДМ Тољикистон давлати аз нигоњи таъмини бехатарии сайёњ дар љойи 
аввал меистад1. 

Ќайд кардан зарур аст, ки 244 сафари бевоситаи Пешвои миллат ба 56 давлати 
дунё, аз љумла 96 маротиба ба 10 давлати Иттињоди Давлатњои Мустаќил, 38 маротиба 
ба 17 давлати Аврупо, 14 маротиба ба ИМА, 1 маротиба ба давлати Бразилия, 6 маро-
тиба ба 5 давлати ќитъаи Африќо ва 87 маротиба ба 22 давлати Осиё, ба рушди туризми 
байналмилалї, муаррифии Тољикистони муосир њамчун мамлакати осоишта, дорои 
таърихи бою маданияти баланд ва фарњанги волою гузаштаи пурғановат мусоидат 
намуд. Дар самти рушди туризми дохилї ва таъмини амнияти сартосарї бошад, Пе-
швои миллат муњтарам Эмомалї Рањмон 63 маротиба ба ВМКБ, 263 маротиба ба вило-
яти Суғд, 276 маротиба ба вилояти Хатлон ва 146 маротиба ба шањру ноњияњои тобеи 
марказ, дар маљмуъ 748 маротиба дар 25 сол ба 68 шањру ноњияњои кишвар сафар наму-
дааст. Ин кўшишу талошњои Пешвои миллат, ки асосгузори рушди соњаи сайёњї ва му-
аррифгари Тољикистони муосир дар арсаи байналмилалї ба њисоб мераванд, ба он му-
соидат намуд, ки 2000 км. роњ, 240 кўпрук, 30 км. наќбњои мошингузар, 2100 корхонаи 
саноатї бо пешнињоди 140 навъи мањсулоти истењсолї, 63 миллиард сомонї љалби сар-
моягузорї ё худ 8,1 миллиард доллари амрикої, ки аз ин 27,5 миллиард сармояи му-
стаќим мебошад, љалб ва амалї гардида, сатњи камбизоатї дар мамлакат аз 83 фоизи 
охири соли 2000-ум то 31 фоиз дар соли 2015 паст карда шуд2. 

Дар заминаи дастовардњои мазкур Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон асосгузори 
ќонунгузории сайёњии Љумњурии Тољикистон эътироф карда мешавад. Далели ин 
гуфтор тањлили таљрибаи рушди соњаи сайёњї, ташаббуси ќонунгузории Пешвои мил-
лат, суханронињо ва дастуру супоришњояш оид ба рушди сайёњї мебошад. 

Дар ин замина барњаќ аст андешаи профессор Љ.С. Муртазоќулов оид ба он ки: 
«зери роњбарии Пешвои миллат Эмомалї Рањмон як раванди бисёр муњим ва мураккаби 
таърихї, яъне ислоњоти амиќи конститутсионї ва миллишавии низоми њуќуќии кишвар 
комилан анљом ёфт. Бо ин хидмати бузурги таърихии худ Эмомалї Рањмон бо давлат-
дории миллии мо моњият ва њастии њуќуќї бахшида, шакли њуќуќии Тољикистони 
соњибистиќлолро њамчун кишвари аз назари њуќуќї мустаќил бавуљуд овард»3.  

                                                           
1 Сангинов Д.Ш. Паёми Пешвои миллат чун њуљљати рушдбахшандаи соњаи сайёњї дар Тољикистон// 
http://www.varzob.tj/page-9.html. 
2 Абдуллозода А. Пешвои миллат – асосгузори соҳаи сайёҳии Тоҷикистон// http://youth.tj/news/3216/. 
3 Муртазоќулов Љ.С. Эмомалї Рањмон – бунёдгузори низоми њуќуќии Тољикистони соњибистиќлол // Давлатшиносї 
ва њуќуќи инсон. №4(04), 2016. - С.9. 
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ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КАЧЕСТВА ТОВАРА, РАБОТ И УСЛУГ 

 

Мирзоев П.З.,  

доцент кафедры предпринимательского и коммерческого права 

юридического факультета ТНУ, кандидат юридических наук. 

 

В соответствие с Законом Республики Таджикистан от 29 декабря 2010 года, № 668 «О 

стандартизации»1  объекты стандартизации - продукция, процессы ее разработки, производ-

ства, эксплуатации, хранения, перевозки и утилизации, выполнение работ и оказания услуг. 

Одним из целей стандартизации является обеспечение качества и безопасности продукции и 

связанных с ней процессов, а также выполнения работ и оказания услуг (ч.1 ст.3). 

На основе Закона Республики Таджикистан от 9 декабря  2004 года, № 72 «О защите 

прав потребителей»2  потребитель имеет право на: просвещение в области защиты прав по-

требителей;  информацию о товарах (работах, услугах), а также об их  изготовителях (испол-

нителях, продавцах);  безопасность товаров (работ, услуг); свободный выбор товаров (работ, 

услуг); надлежащее качество товаров (работ, услуг); возмещение в полном объеме убытков 

(вреда), причиненного вследствие недостатков товара (работы, услуги); защиту своих прав; 

создание общественных объединений потребителей; представление предложений производи-

телю (продавцу), по улучшению качества товара (работ, услуг) (ст.3). Продавец (изготови-

тель) обязан передать потребителю товар (выполнить работу, оказать услугу), качество и ко-

личество которого соответствуют договору. При отсутствии в договоре условий о качестве 

товара (работы, услуги) продавец (исполнитель) обязан передать потребителю товар (выпол-

нить работу, оказать услугу), пригодный для целей, для которых товар (работа, услуга) тако-

го рода обычно используется. Если продавец (исполнитель) при заключении договора был 

поставлен потребителем в известность о конкретных целях приобретения товара (выполне-

ния работы, оказания услуги), продавец (исполнитель) обязан передать потребителю товар 

(выполнить работу, оказать услугу), пригодный для использования в соответствии с этими 

целями. При продаже товара по образцу и (или) описанию продавец обязан передать потре-

бителю товар, который соответствует образцу и (или) описанию. Если стандартом преду-

смотрены обязательные требования к качеству товара (работы, услуги), продавец (исполни-

тель) обязан передать потребителю товар (выполнить работу, оказать услугу), соответству-

ющий этим требованиям. Потребитель оплачивает только фактически полученное им коли-

чество товара (работы, услуги). Учет действительно полученного потребителем товара (ра-

боты, услуги), обеспечивается продавцом (изготовителем, исполнителем) по показаниям 

средств измерений, поверенных и клейменных государственными органами по стандартиза-

ции и метрологии. Перечисленные и другие мерительные приборы индивидуального учета 

количества полученных потребителем товаров (работ, услуг) являются собственностью про-

давца (изготовителя, исполнителя) и им обслуживаются. Если продавец (изготовитель, ис-

полнитель) передал потребителю меньшее количество товара (работы, услуги), чем преду-

смотрено договором, то продавец (изготовитель, исполнитель) обязан, если иное не преду-

смотрено договором, возместить полностью убытки, понесенные при этом потребителем. 

Предусматривать в договоре условия, ухудшающие и ограничивающие права потребителя по 

сравнению с установленными законодательством,  запрещается (ст.6). Недостаток товара 

(работы, услуги) или товар ненадлежащего качества - несоответствие товара (работы, услу-

ги) стандарту, условиям договора или обычно предъявляемым требованиям к качеству това-

ра (работы, услуги). 

                                                           
1 Закон Республики Таджикистан от 29 декабря 2010 года, № 668 «О стандартизации». Электронный ресурс: 
http://mmk.tj/ru/legislation/legislation-base/2010/. (дата обращения: 16.02.2014г.) 
2 Закон Республики Таджикистан от 9 декабря  2004 года, № 72 «О защите прав потребителей»// Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан  2004 год, №12, ч-1, ст. 699; 2008 год, №10, ст.817, ЗРТ от 28.12.2013г. №1052. 
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На этой основе возникает вопрос, что нужно понят под понятием категории качества 

товаров, работ и услуг? 

Справедливо мнение А.В. Гридина о том, что любая попытка дать определение катего-

рии качества товаров, работ и услуг без учета философского понимания этого сложного яв-

ления неизбежно обречена на провал. В философии качество относится к числу основных 

категорий диалектической логики. Основываясь на методе диалектического материализма, 

при анализе понятия качества, следует исходить из того, что какой бы предмет (или явление) 

мы не рассматривали, он всегда будет обладать качественной определенностью. Качество 

есть определенность предмета, в силу которого он является данным, а не иным предметом и 

отличается от других предметов. Определенность предмета, его единство, относительная 

устойчивость и целостность характеризуют его качество. Благодаря качеству каждый пред-

мет существует и мыслится как нечто отграниченное от других предметов и проявляется в 

совокупности его свойств. Следует заметить, что свойства, присущие данному предмету или 

явлению, обладают неодинаковой значимостью: одни из них являются первостепенными, 

другие - второстепенными. Различие их состоит в том, что само по себе отсутствие или при-

сутствие в предмете или явлении первых названных свойств лишает его конкретной каче-

ственной определенности, а при исчезновении, уменьшении или прибавлении второстепен-

ных свойств, предмет или явление продолжает оставаться самим собой, т.е. качественно 

неизменным1.  

Аристотель констатирует, что «качество есть тот пробивающий видовой признак, кото-

рый отличает данную сущность в ее видовом своеобразии от другой сущности, принадлежа-

щей тому же роду»2.  

«Качество, - пишет Гегель, - есть тождественная с бытием, непосредственная опреде-

ленность... Нечто есть благодаря своему качеству, то, что оно есть, и, теряя свое качество, 

оно перестает   быть   тем,   что   оно   есть».3  

Ф. Энгельс писал: «Существуют не качества, а только вещи, обладающие качествами, и 

притом бесконечно разными качествами. Всякое качество имеет бесконечное множество ко-

личественных градаций (например, цветовые оттенки, жесткость, мягкость, долговечность и 

др.) хотя и качественно различных, но доступных измерению и познанию»4.  

О многокачественности предметов говорил и В.И. Ленин, указывая, что «каждый пред-

мет имеет не одно какое-либо, а бесконечное количество свойств, качеств и «опосредований» 

со всем остальным миром»5.  

Карл Маркс сформировал важный принцип взаимосвязи свойств и отношений вещей, 

суть которого заключается в том, что «свойства данной вещи не возникают из ее отношения 

к другим вещам, а лишь обнаруживаются в таком отношении»6. 

Используя философское понимание категории качества, можно установить, чем отли-

чаются данные, непосредственно рассматриваемые предметы или явления от всех прочих 

предметов или явлений. Однако при определении понятия категории качества товаров, работ 

и услуг в гражданском праве нельзя исходить только из философского определения катего-

рии качества. Философское понятие качества служит основой для формирования других,   

более   узких   специальных понятий,   в   частности   его   гражданско-правового аспекта. 

Общепризнанно, что на каждом историческом этапе своего развития человечество выраба-

тывало свои, достаточно емкие (по отношению к данному периоду развития), представления 

о качестве7.  

                                                           
1 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Дис. ... канд. юрид. наук. 
Краснодар, 2006. С. 12. 
2 Аристотель. Метафизика. -  Л.: Соцэкгиз, 1934. - С.95. 
3 Гегель. Энциклопедия философских наук: В 6 т. - Л., 1930. - Т.1. - С. 157. 
4 Маркс К., Энгельс Ф. Соч.: В 24 т. 2-е изд. - М: Госиздат, 1964. - Т.20. - С.547. 
5 Ленин В.И. Полное собрание сочинений: В 50 т. - М.: ИМЭЛ, 1977. - Т.42. - С.289. 
6 Маркс К, Энгельс Ф. Указ. соч. - С.67. 
7 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Дис. ... канд. юрид. наук. 
Краснодар, 2006. С. 13-14. 
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По поводу понятия качества в науке существует много точек зрения. Ряд ученых на ос-

нове анализа существующих определений приходит к выводу о том, что формулировки по-

нятия качества, как по смысловому содержанию, так и по полноте отображения свойств оце-

ниваемых предметов и явлений могут быть классифицированы на три группы: символизи-

рующее, расширительное, интегральное. К первой группе относятся определения, характери-

зующие качество предметов и явлений лишь с какой-либо одной (как правило, доминирую-

щей) стороны их потребительной стоимости, которой отдается безусловный приоритет; ко 

второй - определения, оценивающие качество предметов и явлений по совокупности различ-

ных свойств их потребительной стоимости; к третьей - определения, характеризующие каче-

ство предметов и явлений по набору свойств их потребительной стоимости и стоимости1. 

Данную точку зрения не разделяет A.M. Запорожец, указывая на то, что изложенная 

трактовка понятий качества непоследовательна и во многом спорна, прежде всего, говоря о 

том, что символизирующее и расширительное качество характеризуются авторами с точки 

зрения только потребительной стоимости2. На его взгляд, более интересными являются со-

ображения, высказанные А.С. Гусаровым, который, в частности, предлагает различать три 

вида (типа) качества продукции в зависимости от степени влияния тех или иных условий его 

обеспечения. Первый вид обеспечивается качеством рабочей силы и   условиями   ее   поль-

зования;   второй  -   конструкцией   изделия   и технологией    ее    изготовления,    третий    

представляет    собой    поколение продукции3. Такой подход, считает A.M. Запорожец, хотя 

и не раскрывает в полной  мере  содержания  понятия  качества,  но,  тем  не  менее,  позво-

ляет говорить о попытке генетического объяснения путей и методов достижения определен-

ного качества4. 

A.M. Запорожец определяет качество как совокупность свойств продукции, которые за-

кладываются в процессе труда и предусмотрены в условиях договора, действующих норма-

тивно-технических документах, на всех стадиях жизненного цикла, обеспечивающие надеж-

ное и длительное удовлетворение индивидуальных запросов потребителя с оптимальными 

затратами на поддержание работоспособности в период эксплуатации конечной продукции5. 

Однако, например, Д.С. Львов, В.И. Седов и некоторые другие ученые экономисты 

отождествляют понятия «качество» и «потребительная стоимость», отмечая, что «качеством 

продукции называется совокупность свойств и состояний продуктов труда. В свою очередь, 

потребительная стоимость является также совокупностью полезных свойств»6. По мнению 

названных авторов, обе формулировки равноценны и имеют право на существование. 

Ряд ученых - экономистов полагают, что с точки зрения конкурентоспособности, каче-

ство продукции можно разделить на три составляющие: назначение, функциональная эффек-

тивность   (полезный эффект), экономичность потребления7. 

А. Ходыньский для определения качества промышленных изделий предлагает учиты-

вать в понятии качества то, что оно является равнодействующей качества проекта, качества 

исполнения и качества эксплуатации. «Качество проекта - это степень совершенства проекта 

по сравнению с требованиями, предъявляемыми к проекту. Качество исполнения - это сте-

пень соответствия готового изделия принятому за основу образцу. Эксплуатационное каче-

                                                           
1 См: Гличев А.В., Панов В.Н., Азгальдов Г.Г. Что такое качество? - М.: Экономика, 1968. - С.60-67. 
2 См: Запороэюец A.M. Правовые проблемы обеспечения качества продукции. - Харьков: Выща школа, Изд-во при 
ХГУ, 1989. - С.8-9. 
3 См: Гусаров А.С. Новые проблемы качества продукции и совершенствование хозяйственного механизма // Потре-
бительная стоимость продуктов труда при социализме. - М., 1978. - С.213-214. 
4 См: Запорожец A.M. Правовые проблемы обеспечения качества продукции. - Харьков: Выща школа. Изд-во при 
ХГУ, 1989. - С.8-9. 
5 См: Запорожец A.M. Хозяйственно-правовые проблемы обеспечения качества промышленной продукции: Автореф. 
дис. ... д-ра юрид. наук / Институт им. Ф.Э. Дзержинского. - Харьков, 1991. - С. 15. 
6 Львов Д.С, Седов В.К, Сиськов В.М. Стандарт и качество. Экономический аспект проблемы. - М.: Изд-во стандар-
тов, 1970. - С.8. 
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С.23-28.  



64 

 

ство является степенью соответствия обслуживания в производственной сфере продукта тре-

бованиям проекта»1. 

B.C. Шелестов рассматривает понятие качества в двух аспектах: технико-

экономическом и правовом2. Однако в более ранних своих работах он дает общее (единое) 

определение понятия качества: «под общим понятием качества поставляемых товаров 

народного потребления следует понимать полезность предмета, обеспечивающую потреби-

телю при достигнутом уровне науки и техники такое использование товара, которое наибо-

лее полно удовлетворяет непрерывно растущие материальные и культурные потребности 

общества»3. 

Л.Б. Гальперин предлагает различать «общее понятие качества», технико-

экономическое» понятие качества и «юридическое понятие качества» или «качество в право-

вом плане»4. 

В.Ф. Яковлева, в своих исследованиях, одной из первых признала необходимость соот-

ветствия продукции целевому назначению и определила качество продукции, как «соответ-

ствие свойств предмета целевому назначению, а также определенному уровню требований, 

обусловленному общим состоянием развития техники и запросами потребителя»5. 

По мнению B.C. Белых: «Качество продукции (работ, услуг) - это совокупность техни-

ческих, экономических и иных общественно полезных свойств продукции (работ, услуг), 

складывающихся на всех стадиях ее жизненного цикла («петля качества») и получивших за-

крепление в нормативно-технической документации и условиях договора, а при отсутствии в 

договоре таких условий - в порядке и способах, предусмотренных законодательными актами, 

характеризует способность удовлетворять конкретные общественные потребности с опти-

мальными затратами на единицу ее потребительной стоимости»6. 

Некоторые ученые считают, что качество необходимо определять стандартами и дру-

гими нормативно-техническими документами7. 

Следует отметить, что данная позиция получила широкое распространение в научной 

литературе. Например, В.М. Огрызков пишет, что определение «совокупность существенных 

свойств не позволяет еще на практике судить о качестве продукции»8.  

М.Г. Гуревич считает, что качество продукции представляет собой соответствие как 

внутренних свойств продукции (товара), так и ее внешних данных качественным характери-

стикам и требованиям установленным государственными стандартами, техническими усло-

виями или образцами9. 

 По мнению Е.М. Яковлевой, качество продукции представляет собой соответствие ее 

внутренних свойств и внешнего вида требованиям указанного в договоре государственного 

стандарта, технических условий или установленным соглашением сторон более высокими по 

сравнению с ними качественным показателям10. 

Качество товаров, работ и услуг, несомненно, относится к числу многомерных понятий. 

В специальной литературе отмечается более двухсот различных дефиниций понятия «каче-

ство». Необходимо заметить, что большинство ученых-юристов советского периода при 

                                                           
1 Ходыпъски А. Экологическое качество продукции и производства в рыночных стратегиях предприятий: Дис.... д-ра 
экон. наук: 08.00.05 / РАГС при Президенте РФ. - М, 1998. - С.23. 
2 Шелестов B.C.   Договор поставки  и  качество продукции. - М.:  Юридическая литература, 1974. - С.37. 
3 Шелестов B.C.  Гражданско-правовые формы борьбы за качество товаров народного потребления. - М.: Госюриз-
дат, 1960. - С.8. 
4 Гальперин Л.Б. Вопросы договорной дисциплины в советской торговле (на материалах договора поставки): Авто-
реф. дис. ... канд. юрид. наук. - Харьков, 1963. - С. 14. 
5 Яковлева В. Ф. О роли норм советского гражданского права в борьбе за качество продукции // Советское государ-
ство и право. - 1954. - № 3. - С.56. 
6 Белых B.C. Гражданско-правовое обеспечение качества продукции, работ и услуг: Дис.д-ра юрид наук: 12.00.03 / 
УГЮА. - Екатеринбург, 1994. - С.63. 
7 Советское гражданское право / Под ред. О.А. Красавчикова. - М., 1969. - С.53. 
8 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции. 2-е изд. - М.: Изд-во стандартов, 1976. - С.22-
23. 
9 Гуревич М.Г. К вопросу о понятии качества поставляемой продукции // Уч. зап. Пермского гос. ун-та. - Вып.4. - 
Кн.2: Юридические науки. - Пермь, 1958. - С. 137. 
10 Яковлева Е.М. Вопросы качества продукции в договоре поставки. - Душанбе, 1964. - С.23. 
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определении понятия качества в правовом плане отводят первостепенную роль стандартам и 

техническим условиям, что, мы полагаем, прежде всего, было вызвано существующим в то 

время приоритетом государственного регулирования экономических отношений, тогда как 

договору отводилась второстепенная роль.  Рассматривая проблему определения понятия ка-

чества, необходимо прежде всего дать ответ - обоснованно ли выделение отдельных «отрас-

левых» (технического, экономического, правового и других) понятий качества продукции 

или же необходимо единое «комплексное» понятие качества продукции1. 

Например, в экономическом смысле «качество - это совокупность полезных свойств 

вещи, существенная ее определенность, обуславливающая способность вещи удовлетворять 

определенные, конкретные потребности общества»2. 

М.Б. Емельянова указывает, что «правовая наука, хотя и исходит из знания свойств изде-

лий, изучает не сами эти свойства, а необходимость и возможность их учета в законодательстве»3 и 

формулирует понятие качества продукции в правовом плане, как «степень соответствия свойств 

продукции комплексу и уровню требований, установленных стандартами, техническими условия-

ми или образцами (эталонами), а в случае отсутствия названных нормативно-технических доку-

ментов или при согласовании более высоких либо детализированных по сравнению с ними 

требований - договору поставки»4. 

В.М. Огрызков, напротив, приходит к выводу, что «научно обоснованным и практически це-

лесообразным является формирование единого экономико-правового понятия «качества продук-

ции»5. 

Выводы В.М. Огрызкова подвергает критике Я.А. Куник. Он считает, что отмеченная по-

грешность связана с другим утверждением В.М. Огрызкова, согласно которому, якобы «обще-

признанно», что правовые нормы могут закреплять, т.е. придавать «официальный характер неко-

торым экономическим категориям», право закрепляет не экономические категории, а соответ-

ствующие экономические отношения»6. На наш взгляд, суждения Я.А. Куника представляют-

ся логичными: дело в том, что «экономические категории представляют собой лишь теоретиче-

ские выражения абстракции общественных отношений производства»7. 

P.O. Халфина отмечает: «Когда посредством права закрепляются определенные экономи-

ческие отношения, включая, конечно, и отношения по качеству, происходит не что иное, как пе-

ревод экономических категорий на язык правовых понятий путем определения прав и обя-

занностей участников соответствующих отношений»8. 

«Выяснение вопроса о качестве продукции как правовой категории имеет немаловаж-

ное значение для науки и практики управления в этой области, для всемерного и всесторон-

него использования права как важного средства обеспечения надлежащего качества продук-

ции»9. 

Безусловно, качество товара, работы, услуги приобретает правовое значение в соответ-

ствии установлениями действующего законодательства. 

По мнению А.В. Гридина, формирование единого, «комплексного» понятия качества, 

которое бы включало в себя положения, выработанные различными науками (например, тех-

никой, правом, экономикой), является нецелесообразным в силу существенного различия 

предметов данных отраслей науки и тех целей, достижению которых способствует именно 

«отраслевое» понятие качества. В связи с этим, для юридической науки и, в частности для ее 
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9 Опрышко В.Ф. Качество продукции: управление и право. — Киев: Вища школа, 1982. - С.15. 
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цивилистического направления, необходимо выработать собственное понятие качества това-

ров, работ и услуг1.  

Качество, как оно определено в «Большом юридическом словаре» - «это совокупность 

свойств (технико-экономических и эстетических), обуславливающих способность удовле-

творять определенные потребности в соответствии с назначением вещи, продукции, това-

ра»2. 

«Качество вещи (продукции, товаров) или работ, совокупность полезных свойств, поз-

воляющих удовлетворять определенные материальные или духовные потребности. Характе-

ризуется показателями надежности, долговечности, экономичности, художественно-

эстетическими и др.»3. 

Что касается специальных определений качества, то, например: «под экологическим   

качеством   понимается   динамичная   система   качественных характеристик продукции и про-

изводства в их органической взаимосвязи и системообразующей роли экологических параметров 

и факторов»4. 

Качество имеет значение в неценовой конкуренции: чтобы продукция была конкуренто-

способной производители уделяют большое внимание повышению ее качества через измене-

ние свойств продукции, приданию продукции количественно новых свойств, созданию новой 

продукции для удовлетворения тех же потребностей, при этом, не изменяя цены5. 

«Качество - степень, с которой совокупность собственных характеристик выполняет тре-

бование». «Появление в определении слова степень свидетельствует, что в отличие от предыду-

щего данное определение допускает не просто сравнение, а количественное сравнение качества 

продукции или услуги»6. 

«Под качеством товара во внешнеэкономических договорах понимается совокупность 

свойств, определяющих пригодность товара для использования его по целевому назначению и от-

вечающих требованиям технических, фармацевтических, санитарно-ветеринарных и экологиче-

ских и иных, установленных законодательством стандартов»7. 

В зарубежных странах применяется понятие «коммерческое качество». В соответствии со 

ст. 14 английского Закона «О купле-продаже товаров» - «товары любого рода обладают пригодным 

для продажи качеством, если соответствуют цели или целям, для которых товары данного рода 

обычно покупаются, как того можно разумно ожидать с учетом любого относящегося к ним описа-

ния, цены (если она имеет значение) и всех других имеющихся обстоятельств»8. 

По английскому законодательству, понятие «коммерческое качество» тесно связано с 

коммерческой ответственностью продавца, которая применяется в случаях, когда товары про-

даются в ходе коммерческой деятельности. Закон о купле-продаже содержит следующее правило: 

«Если продавец продает товары, осуществляя коммерческую деятельность, подразумевается 

существенное условие о том, что проданные по договору товары имеют качество, пригодное 

для продажи»9. 

Качество товара, в самом широком смысле слова, зависит не только от его естественных 

физических, конструктивных, технологических свойств, но и от прочности правовых оснований 

владения им, т.е. титула, ведь: «одной из основных отличительных особенностей купли-продажи 
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является обязательство продавца по перенесению на покупателя права собственности на вещь»1. 

«Продаваемая вещь должна быть способна к отчуждению. Она должна быть свободна от ареста, 

если это движимость, она должна быть свободна от запрещения, если это недвижимость.... Кро-

ме того, продаваемая вещь должна быть в полном распоряжении продавца на праве собственно-

сти»2. 

В юридической литературе существует мнение о том, что если титул продавца не безупре-

чен, он не сможет обеспечить покупателю возможность беспрепятственного владения, пользо-

вания и распоряжения купленным товаром. С ущербностью титула собственника-продавца 

напрямую связывают юридическую дефектность самого товара3. 

Качество в науке гражданского права можно рассматривать в двух аспектах: качество в 

широком смысле, когда помимо содержания вкладываемого в понятие «качество в узком смыс-

ле», при определении качества также учитывается безупречность титула продавца (так называе-

мое «юридическое качество» товара); качество в узком смысле, т.е. непосредственно качество то-

варов, работ и услуг. В научной литературе не уделялось достаточного внимания ситуации, 

когда товар (работа, услуга) соответствовал всем необходимым требованиям (договору, нор-

мативно-технической документации и др.), но в реальности оказывался небезопасным. Сле-

дует отметить, что выводы, вытекающие из наличия у товара опасных свойств, не нашли 

своего отражения в ранее данных дефинициях качества товаров, работ и услуг. Учитывая из-

ложенное, актуальность проблемы научно-правового и практического определения понятия 

качества товаров, работ и услуг,  предполагает выработку единого гражданско-правового 

определения понятия качества товаров, работ и услуг. Качество как правовая категория, ха-

рактеризующая объект гражданских прав, представляет собой право одних участников «пра-

воотношения   на приобретение, владение, пользование и потребление товаров, работ и 

услуг, соответствующих разумным и достаточным потребностям покупателей (заказчиков), а 

также обязанность других участников обеспечить соответствие материальных благ установ-

ленным требованиям и исключить риск причинения вреда при их надлежащей эксплуатации 

либо потреблении. Под качеством товара понимается совокупность свойств товара, соответ-

ствующая разумным и достаточным потребностям покупателя, и исключающая причинение 

вреда при его надлежащей эксплуатации, хранении, перевозке и потреблении»4. 

«Понятие качества позволяет определить свойства, которыми должно обладать каждое   

изделие  каждого  рода   (или   вида).   Понятие  доброкачественности позволяет ответить на 

вопрос - обладает ли (будет ли обладать) конкретное изделие указанными свойствами»5. 

В.Ф. Опрышко также приходит к выводу о том, что «понятия доброкачественности и 

качества продукции не однозначны»6. 

На основе вышеизложенного, на наш взгляд качество - это совокупность свойств, при-

знаков товара, работ и услуг, обусловливающих их способность удовлетворять потребности 

и запросы потребителей, соответствовать своему назначению и предъявляемым требованиям. 

Товар эта продукт деятельности, предназначенный для обмена и продажи на рынке. Работа 

эта любая деятельность, в том числе связанная с проектированием, строительством, рекон-

струкцией, сносом, ремонтом или обновлением зданий, сооружений и объектов, включая 

подготовку строительной площадки, выемку грунта, возведение сооружения, монтаж и 

наладку оборудования, отделочные работы, а также бурение, геодезические работы, спутни-

ковая съемка, сейсмические исследования. Услуга эта результат интеллектуальной деятель-

ности, не связанных с изменением свойств материальных благ. 

                                                           
1 Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права (по изданию 1907 г.). - М., 1995. - С.318. 
2 Шершеневич Г.Ф. Курс гражданского права. (Юридическое наследие XX век). - Тула: Автограф, 2001. - С.416. 
3 Гражданское право: Учеб.: В 3 т. - 4-е изд., перераб. и доп. / Е.Ю. Валявина, И.В. Елисеев и др. Отв. ред. А.П. Серге-
ев, Ю.К. Толстой. - М: ТК Велби, Изд-во Проспект. 2002. - Т.2. - С.33. 
4 Гридин А.В. Гражданско-правовые способы обеспечения качества товаров, работ и услуг. Дис. ... канд. юрид. наук. 
Краснодар, 2006. С. 24-25. 
5 Огрызков В.М. Основы правового регулирования качества продукции - 2-е изд., доп. и перераб. - М: Изд-во стан-
дартов, 1976. - С.26. 
6 Опрышко В.Ф. Качество продукции: управление и право. - Киев: Вища школа, 1982. - С. 18-20. 
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ЭКОНОМИКО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТРУДОУСТРОЙСТВА: ПО-

НЯТИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННО – ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ 

 

Кабутов Э.Д.,  

к.ю.н. дотсент кафедры       

предпринимательского и камечерского  

права юридического факультета ТНУ 

 

Несмотря на важность и значимость трудоустройства, ни в законодательстве, ни в 

научной и учебной литературе, не сформулировано еденное  определение его понятия, тогда 

как  четкое, однозначное  определение понятия «трудоустройство» способствовало  бы пра-

вильному пониманию его  сущности и содержания, а также правильному и эффективному 

применению законодательство  в сфере занятости. 

Вопросы  понятия   трудоустройства находились и находятся, главным образом,  в цен-

тре внимания  представителей  науки трудового права, трактующие  трудоустройство в ши-

роком и узком его смысле. При этом некоторые  представители широкого понимания трудо-

устройства, рассматривают его применительно  к определенным категориям граждан.    

Так, например А.М. Кузнецов "трудоустройство" понимает как: "систему мероприятий 

Советского государства, направленную на восстановление трудоспособности лиц, потеряв-

ших вследствие травм или заболеваний возможность участия в общественно-полезном труде, 

на обеспечение их работой, показанной им по состоянию здоровья, и на организацию систе-

матического контроля над правильным использованием их на р а б о т е " 1.  По мнению В.В. 

Караваева, трудоустройство - это "...комплекс врачебных, технических, организационных и 

иных государственных и общественных мероприятий по созданию для инвалидов надлежа-

щих условий труда"2. В.Г. Иванов предлагал рассматривать трудоустройство как систему 

мероприятий, направленных на содействие определенным категориям граждан как в получе-

нии работы по имеющейся у них профессии, или специальности, так и в приобретении про-

фессии или специальности3.  

Г.И. Астрахан в понятие «трудоустройство» включал также восстановление  трудоспо-

собности и протезирование инвалидов.1 

Со столь широким пониманием трудоустройства не согласны большинство исследова-

телей.  

В частности, К.П. Уржинский писал: « В процессе лечения  протезирования и обучения 

возникают  отношения, не сходные с правоотношениями по трудоустройству».2   «Все отме-

ченные мероприятие остаются за рамками непосредственного  процесса  устройства на рабо-

ту и не могут быть включены в понятие  трудоустройство. Данное  понятие  трудоустройства  

сводится  не к понятию трудоустройства  инвалидов, а к понятию  социально – трудовой реа-

билитации инвалидов», отмечал  В.П. Дакунин3. Протезирование, лечение  и другие анало-

гичные  мероприятие   имеют совершенно иную направленность, характер правовых связей и 

не могут рассматриваться как гарантии прав на труд», отмечают  другие авторы4    

 В.А. Дубинец, специальном  исследовании     посвященном трудоустройству, трудоуст-

ройство инвалидов рассматривал как систему организационно-правовых мероприятий, про-

                                                           
1Кузнецов A.M. Правовая организация трудоустройства инвалидов в СССР (в госпромышленности): Автореф. дис.... 
к.ю.н./Л., 1954. С. 3-9. 
2 Караваев B.B. Государственное социальное страхование. M., 1965. С. 157. 
3 Иванов В.Г. Правовые вопросы трудоустройства молодежи // Правоведение. 1967. № 3. С. 94. 
1 См.: Советское трудовое право. Юриздат, 1948. С.148  
2 Уржинский К.П. Трудоустройство граждан в СССР.М.: Юриздат, 1967.С.4.Расулов  З.С. Правовое регулирование 
трудоустройства в новых условиях хозяйствование. Дис…канд.юрид.наук. Тошкент, 1992.С.14.     
3 Данукин  В.П. Трудоустройство и его формы в СССР: Автореф. Дисс… канд.юрид.наук. М.,1979. С.8. 
4 Расулов З.С.  Правовой  регулирование трудоустройства  в новых условиях хозяйствование: Дис… канд.юрид.наук. 
Ташкент, 1992.С. 14; Кулакова С.В. Некоторые правовые вопросы трудоустройства в Российской Федерации: Дисс… 
канд.юрид.наук. М., 2003.С.37      
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водимых в плановом порядке государственными и общественными организациями в целях 

устройства инвалидов (по их желанию) на работу, соответствующую состоянию их здоровья 

и трудовой рекомендации ВТЭК и отвечающую их интересам и общественным потребно-

стям, путем выдачи направления на работу для заключения трудового или ученического до-

говора на замещение вакантных рабочих мест   (должностей) в пределах установленных пла-

нов трудоустройства инвалидов и установления контроля за правильностью применения их 

труда на условиях, определяемых законодательством.1  

Другие представители широкого понимания понятия  «трудоустройства  хотя  и не  

рассматривают его применительно к конкретным лицам, но, тем не менее, отождествляют 

его  с поступлением на работу, т.е.   с  самостоятельным устройством  на работу»2. 

Такая постановка   вопроса была  воспринята  не однозначна.   

Так,  К.П. Уржинский писал: "Если любое устройство на работу считать трудоустрой-

ством — то отпадает необходимость в употреблении одного из следующих понятий, как "по-

ступление на работу" или "трудоустройство". Первое есть родовое явление по отношению ко 

второму, поскольку поступить на предприятие можно самостоятельно или в порядке трудо-

устройства, т.е. при содействии специального учреждения". При самостоятельном устрой-

стве на работу гражданин обращается непосредственно к предприятию и между ними нет 

"посредника" в лице трудоустраивающего органа. Поэтому отношения по трудоустройству в 

этом случае не возникают.3  Исходя из этого К.П. Уржинский трудоустройство определял 

как "...осуществляемое государственными и общественными органами плановое содействие 

оперативному обеспечению граждан работой (предприятий кадрами), означающее возникно-

вение на основании добровольного волеизъявления граждан особых правоотношений, пре-

кращающихся заключением трудового или ученического договора"4. 

В боле  поездной работе, возвращаясь  к понятию «трудоустройства», К.П. Уржинский 

определял  его  как « систему правовых связей  между гражданином, имеющим право на тру-

доустройство, и  государственным органом  по поводу оказания необходимой помощи при 

подыскании   работы и заключении трудового или ученического договора, а также между 

гражданином, имеющим направление  трудоустраивающего  органа и предприятием по по-

воду заключения    одного из названых соглашения.1         

В.П. Данукин определяя  трудоустройство как систему организационно -правовых ме-

роприятий, осуществляемую государственными органами и общественными организациями, 

в форме обеспечения работой или в форме содействия в подыскании и устройстве на работу, 

помощью которой может воспользоваться любой гражданин и отграничивая трудоустрой-

ство от самостоятельного устройства на работу, считал ошибочным мнение тех ученых, ко-

торые отождествляют трудоустройство с устройством на работу вообще, независимо от того, 

устраиваются ли они на работу самостоятельно или при посредничестве специальных орга-

нов2. О.В Смирнов. в 70-х годах XX века определял трудоустройство в юридическом смысле 

как систему мероприятий, проводимую компетентными государственными органами и об-

щественными организациями в целях содействия населению в подыскании, направлении и 

устройстве на работу, соответствующую их специальности и квалификации, либо в направ-

лении на профессиональное обучение непосредственно на производстве3. 

З.С. Расулов под трудоустройством понимает  осуществляемое государственной служ-

бой занятости и некоторыми другими органами содействие гражданам в наиболее рацио-

нальном выборе места, времени и формы реализации права на труд в соответствии с их же-

                                                           
1 Дубинец В.А. Понятие трудоустройства инвалидов и его правовые принципы // Вестник МГУ. Серия Право. 1977. 
№2. С. 61. 
2 См.: Гасанов М.Ю. Высвобождение  работников в  связи с,  перестройкой  управления экономикой  (правовой ас-
пект): учебное пособие. Ташкент, 1989. С. 32.     
3 Уржинский К.П. Трудоустройство граждан в СССР . С. 4 
4 Уржинский К.П. Там же. 
1 Уржинский К.П. Там же. 
2 Данукин В.П. Указ. работа. С. 9-10. 
3 Трудовое право. Энциклопедический словарь. M., 1963. С. 467. 
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ланием, профессией, общественными потребностями, завершающееся заключением трудово-

го или ученического договора1.  

Некоторые представители широкого понимания понятия «  трудоустройство» в своих 

суждениях пошли дальше.     

В современных, однако,  условиях, существует и другие формы  реализации  граждана-

ми права на труд, например,  путем заключения также гражданско - правового договора, 

предметом которого является результат личного труда гражданина. Гражданскому  законо-

дательству  известно  целый ряд договоров, посредством заключения которых гражданин 

имеет возможность реализовать свою способность к труду (договоры подряда, комиссии, по-

ручения, агентирования, возмездного оказания услуг, аренды транспортного средства  с 

предоставлением услуг по управлению и технической эксплуатации, авторский договор и 

др.). При этом заключение с работодателем гражданско - правового договора становится все 

более распространенным явлением. Поэтому, как отмечает С.В. Кулакова,   трудоустройство, 

помогая гражданам в реализации права граждан на труд, должно охватывать систему мер, 

направленных на содействие гражданам в заключении не только трудового и ученического, 

но и гражданско-правового договоров, а также на содействие в осуществлении трудовой дея-

тельности в иных формах1. 

  По мнению  Ж.А Горбачевой,  трудоустройство  -  гарантия  реализации прав граждан 

в сфере труда и занятости (права на защиту от безработицы, права на выбор вида занятости и 

др.), представляющей собой способ содействия (обеспечения) занятости посредством оказа-

ния государственными и иными уполномоченными органами услуг по подысканию работы и 

устройству на нее с учетом интересов граждан, работодателей и государства при осуществ-

лении социальной политики в области занятости2.  

   Такую   позицию  разделяет и  С.В. Кулакова отмечая, что трудоустройства  есть    

один из способов содействия достижению полной, продуктивной и свободно избранной за-

нятости посредством оказания уполномоченными органами помощи гражданам в поиске ра-

боты, а работодателям - в подборе необходимых работников с учетом интересов граждан, 

работодателей и государства, являющийся одновременно гарантией реализации права граж-

дан на труд и других прав в сфере занятости3.    Другие сторонники широкого понимания 

трудоустройства, при его определении, не указывают на деятельность государственных и 

иных уполномоченных органов по оказанию гражданам содействия в устройстве на работу, а 

рассматривают его с точки зрения государственных мер, направленных на обеспечение заня-

тости населения. Так, Ю.П. Орловский трудоустройством считал систему мероприятий, 

направленных на обеспечение всеобщей занятости населения, соответствующей обществен-

ным потребностям и личным интересам граждан1. Н.А. Горелко под трудоустройством по-

нимаеть государственный метод, содействующий ... созданию условий для полной, про-

дуктивной и свободно избранной занятости... и гарантирующий высокий уровень социальной 

защищенности личности при выборе профессии, обучении, устройстве на работу, при пере-

распределении трудовых ресурсов, а также эффективный учет интересов общества в целом2. 

Сторонники   узкого  понимания  трудоустройства,   рассматривают трудоустройство в 

узком смысле как трудоустройство населения через бюро и центры по 3. В нескольких аспек-

тах  рассматривается  трудоустройство  представителями третьего подхода деление трудо-

устройство.  А.С.Пашковым например проводится в зависимости от того, участвуют или нет 

в процессе трудоустройства посреднические органы. Трудоустройство в широком смысле, 

                                                           
1 Расулов З.С. Правовое регулирование трудоустройства в новых условиях хозяйствования:   Автореф. дисс... к.ю.н./ 
Ташкент, 1992. С. 7. 
1 См.:Кулакова, С. В. Некоторые правовые вопросы трудоустройства в Российской Федерации  Дис. канд. юрид. 
наук.М., 2003. С.40 . 
2 См.:Горбачева Ж.А. Правовое регулирование трудоустройства в Российской Федерации: Автореф. дис... к.ю.н. М., 
1997. С.12-13. 
3 См.: Кулакова С. В. . Указ. работа. С. 57 
1 См.:Орловский Ю.П. Труд молодежи в СССР. M., 1974. С. 67. 
2 Горелко Н.А. Правовое регулирование трудоустройства в СССР на современном этапе: дис... к.ю.н./ М., 1990. С. 47. 
3 Магницкая E.B., Пашков А.С. Распределение трудовых ресурсов: правовые вопросы. М., 1980 С. 60. 
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пишет автор,  объединяет все формы трудовой деятельности, не противоречащей зако-

нодательству, включая самостоятельное обеспечение себя работой, в том числе индивиду-

ально-трудовую деятельность, предпринимательство, фермерство и т.п. В узком смысле тру-

доустройство предполагает такие формы трудовой деятельности, которые устанавливаются 

при содействии органов государства и негосударственных организаций.4 

«Для понимания правовой природы трудоустройства его необходимо рассматривать в 

узком смысле как поиск и получение работы при содействии специально уполномоченных 

органов (государственных и негосударственных) », - пишет  С.В. Кулакова 1. 

Таким образом, нетрудно заметить, что более узкое понимание трудоустройства вос-

принято большинством юристов. Иными словами, мнение о том, что трудоустройство пред-

ставляет собой подыскание гражданину подходящей работы уполномоченным на то органом, 

является господствующим в науке. По мнению  О.М.Медведев, "с точки зрения содействия 

государственных органов в оперативном обеспечении граждан работой, а предприятий кад-

рами, все   организационно - правовые            формы ( кроме непосредственного набора) вы-

ступают как процесс трудоустройства в широком смысле. По мере того как трудоустройство 

граждан через бюро по трудоустройству населения получило характерную для него специ-

фику, отличающую его от самостоятельного поступления на работу, понятие трудоустрой-

ства приобрело право на существование как одна из самостоятельных организационно-

правовых форм со своей характеристикой и особенностями"2. «Трудоустройство  в узком 

смысле - это деятельность соответствующих государственных органов по оказанию гражда-

нам помощи в подыскании подходящей работы и устройству на нее, включая процесс их 

профессиональной подготовки, переподготовки и т.п».3 – считают К.Н. Гусов., В.Н. Толку-

нова. Такой же точки зрения придерживается Л.Г. Клечковская4  и некоторые другие ученые. 

Однако, С.В.Кулакова, считает не верным включение в понятие трудоустройства меро-

приятий по профессиональной подготовке и переподготовке не совсем верно. По мнению 

автора  правильнее говорить не о включении профессиональной подготовки и переподго-

товки в понятие трудоустройство, а о переплетении двух указанных форм. В этой связи, как 

отмечают  Л.А. Андреева и  О.М. Медведев трудоустройство и подготовка (переподготовка) 

кадров включаются в более широкое понятие — обеспечение занятости и являются самосто-

ятельными организационно-правовыми формами обеспечения занятости1.  

«Под трудоустройством  понимается  система мер, направленных  на  обеспечения  

трудовой  занятости  населения, включающая содействия в поиске и получении работы со 

стороны органов государства, а также негосударственных организаций на основе  лицензи-

рования»,- пишет Л.А. Сыроватская2. 

По мнению О.В. Смирнова,  трудоустройство - это система организационно - правовых 

и экономических мер, осуществляемых государством в целях обеспечения трудовой занято-

сти населения.3  

Анализ    выше указаны определений,   и их сопоставление   даёт нам возможность дать 

следующие определение трудоустройства. 

«Трудоустройство – это осуществляемая соответствующими  уполномоченными дей-

ствующим  законодательством   государственными    органами, а также негосударственными   

хозяйствующими  субъектами на основании договора система организационно- экономиче-

ских и правовых мер, направленных на оказание  физическим лицам содействие в поиске 

подходящей работы и устройстве на ней». 

                                                           
4 Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство (обзор законодательства) - С-П.,1994 . С.24. 
1 Кулакова  С. В. . Указ. работа. С. 45. 
2 Медведев O.M. Правовые проблемы обеспечения занятости населения. Тверь: Тверской гос. ун-т 1994. С. 150. 
3 Гусов К.Н., Толкунова В.Н. Указ. работа. С. 159- 160. 
4 Клечковская Л.Г. Правовое регулирование занятости населения в Российской Федерации. Владивосток, 1997. С. 36. 
1 Андреева Л.А., Медведев О.М. Правовое регулирование обеспечения занятости в России. М.,1999. С. 28, 29, 108 и 
др. 
2 См.: Трудовое право: Учебник.-2-е изд.,перер и доп. М.:Юристь, 2001.С.130   
3 См.: Трудовое право: Учебник . Под ред. О.В. Смирнова, И.О. Снигиревой. М. «Праспек» , 2010.С. 221.   
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Трудоустройству  при помощи  как уполномоченных государственных органов, так и 

негосударственных хозяйствующий субъектов присущий общие признаки, каковыми явля-

ются:    

1. Трудоустройство является одной из юридических  гарантий реализации права граж-

дан на труд и других прав в сфере занятости (права на защиту от безработицы, на выбор вида 

занятости и др.).2 Поэтому главный смысл мероприятий по трудоустройству  состоит в том, 

чтобы создавать благоприятные условия для своевременного рационального определения 

места, времени и формы реализации указанных субъективных прав. Иначе говоря, трудо-

устройство является не самоцелью, а лишь социально-правовым средством для содействия 

гражданам в рациональном использовании права на труд, права на выбор вида занятости и 

права распоряжаться своей способностью к труду. 

2.Вторым общим признаком трудоустройства является участие в устройстве граждани-

на на работу специально уполномоченным органам (государственные и негосударственные), 

которое порождает правоотношений по трудоустройству, отсутствующих при самостоятель-

ном устройстве на работу1. Именно они  обеспечивают удовлетворение запросов граждан 

при подыскании им подходящей работы, а предприятиям - необходимых кадров.  Эти органы 

выполняют своеобразную посредническую миссию между спросом и предложением рабочей 

силы, призваны воздействовать на рынок труда. 

3. Главной  задачей трудоустройства является оказание гражданам помощи в поиске 

работы и устройстве на нее, а работодателям — в подборе необходимых работников, удовле-

творении потребностей в рабочей силе.  

4. Четвертым признаком трудоустройства можно назвать учет и соотношение интере-

сов граждан, работодателей и государства при достижении результатов трудоустройства. 

С точки зрения учета интересов граждан предполагается, что в результате трудоустрой-

ства гражданин приобретает статус занятого. Вопрос о том, каким требованиям должна отве-

чать деятельность гражданина, чтобы она считалась полной, продуктивной и свободно из-

бранной занятостью (как отмечалось, именно правом на такую занятость наделяются граж-

дане в соответствии с действующим Законом о занятости), не решен законодательством. Тем 

не менее, от ответа на этот вопрос зависит то, в какой степени учтены интересы граждан в 

результате трудоустройства. Думается, что при трудоустройстве будут в наибольшей степе-

ни учтены интересы граждан в том случае, если в результате содействия посреднического 

органа гражданин заключит трудовой договор с работодателем, т.е. имеется в виду более уз-

кое понятие занятости, чем определяемое Законом о занятости. 

Каким должен быть результат трудоустройства с точки зрения учета интересов отдель-

ных работодателей? Прежде всего работодатель заинтересован в проведении самостоятель-

ной политики в сфере набора и расстановки кадров. Известно, что трудовое право наряду с 

социальной, выполняет также и производственную функцию, которая в условиях рынка 

должна сводиться к тому, чтобы охранные нормы не препятствовали развитию производства 

и эффективности труда во всех сферах экономики.1 В науке трудового права высказывались 

мнения о том, что более эффективным правовое регулирование трудоустройства граждан (в 

особенности тех категорий, на которых распространяются повышенные гарантии в области 

трудоустройства) будет в том случае, если существуют возможности сочетания предоставле-

ния гарантий за счет работодателя и за счет государства, и при этом не нарушается свобода 

предпринимателя в данной сфере. 

В то время трудоустройству, осуществляемому негосударственными  организациями 

свойственны  собственные признаки, налагающие существенный отпечаток на правовую 

природы отношений, связанных с ним и с  механизмом правового их регулирования. 

                                                           
2 Горбачева Ж.А. Указ. работа. С. 50. 
1 Кулакова, С. В. . Указ. работа. С. 48. 
1 А. Нурутдинова. Реформа трудового законодательства: основные направления //Российская юстиция. 1996..№2. 
С.42. 
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Во-первых, трудоустраивающими субъектами выступают  частные организации, заре-

гистрированные  в установленном  порядке  в качестве юридического лица, осуществляюще-

го коммерческую деятельность; 

Во – вторых, эти негосударственные хозяйствующие  субъекты действуют на  основе  

полученной в установленном  законом порядке лицензии;  

В-третых деятельность этих организаций регулируется также учредительными их до-

кументами; 

В-четвёртых, они оказывают содействие в поиске  подходящей работы физическим  

лицам, независимо от их регистрации в качестве безработного.          

Существуют различные организационно – правовые  формы трудоустройства.  

Ж.А.  Горбачева при  классификаций организационно – правовых  форм трудоустрой-

ства, исходит из  широкого   узкого понимание.  К числу форм трудоустройства в его широ-

ком понимании автор относит: 

1) индивидуальную форму, т.с.  самостоятельное обеспечение гражданина работой ; 

2) набор персонала, осуществляемый непосредственно организацией; 

3) устройства на работу в результате содействия, осуществляемого посредническим 

органом (государственным, негосударственным). 

В качестве  форм трудоустройство вузком смысле этого слова: 

1) устройство на работу в результате содействия органа государства;  

2) устройство на работу при содействии негосударственной посреднической организа-

ции;  

3) предоставление другой работы работодателем в случаях, определенных законода-

тельством.1 

 В.Е. Яшурина  выделяет во первых, трудоустройства  по общим правилам, т.с. непо-

средственное трудоустройство, трудоустройство при посредничестве негосударственных ор-

ганов-посредников или с участием государственных органов службы занятости без осу-

ществления ими специальных функций, трудоустройство на основании фактического допу-

щения, во- вторых трудоустройство по особым правилам т.с. такое  трудоустройство  при 

котором до оформления трудового договора требуется наличие дополнительных юридиче-

ских фактов. По мнению автора  Это могут быть такие формы трудоустройства как  трудо-

устройство в виде процедурных отношений по заключению трудового договора в результате 

направления в счет установленной квоты, направления на альтернативную гражданскую 

службу, направления на общественные работы, трудоустройство в виде процедурных отно-

шений по заключению трудового договора в результате избрания (выборов) на должность, 

избрания по конкурсу, назначения на должность и иные формы трудоустройства.1 

 В.Е. Яшурина проводит  ещё одну  классификация  трудоустройства: 

1. Опосредованное    трудоустройство, т.е.  трудоустройство    при посредничестве (по-

мощи) иных субъектов. Автор выделяет два основных класса таких субъектов: государствен-

ные органы, обладающие специальной компетенцией (например, органы службы занятости, 

призывные комиссии, органы местного самоуправления и т.п.) и негосударственные органы 

(юридические лица и индивидуальные предприниматели), осуществляющие деятельность по 

содействию занятости населению. Негосударственные органы при этом имеют различный 

юридический статус в зависимости от вида осуществляемой деятельности. Опосредованное 

трудоустройство включает более сложные наборы связей: между возможным работодателем 

и органом, содействующим в трудоустройстве; между возможным работником и органом, 

содействующим в трудоустройстве; между возможным работодателем и трудоустраиваемым 

будущим работником. 
2.Непосредственное трудоустройство включающее включает связи только между воз-

можным работником и работодателем (хотя возможно со стороны работодателя дополни-

                                                           
1 См.:Горбачева Ж.А. Указ. раб. С.58-59. 
1 См.:Яшурина В.Е. Указ. работа. С.50-60. 
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тельное участие сторонней организации, например, при процедуре назначения на долж-
ность).2 

Исходя из этого, можно указывать  на то, что организационно – правовые формы тру-
доустройства бывают государственные и частные. Другими словами, содействие  по трудо-
устройству  реализуется не только государственными службами занятости,  но и частными 
агентствами (ЧАЗ), оказывающими услугу по трудоустройству. Сходные  черти этих двух 
организационно - правовых  форм трудоустройства состоит  в том, что они оказывают услугу 
по трудоустройству и их деятельность имеет посреднический характер. Но, несмотря на то, 
что эти две организационно- правовые  формы трудоустройства имеют сходные черты, тем 
не менее им присущи и отличительные  черты.  

Во–первых, государственная  служба занятости населения в  соответствии  с часты 1    
статьи 6 Закона РТ «О содействии  занятости населения »,  проводит государственную  поли-
тику содействия реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную 
занятость. 

Частные  агентства  занятости  осуществляют  предпринимательскую деятельность. В 
соответствии с частью 3 статьи 1 Гражданского кодекса Республики Таджикистан,   пред-
принимательская деятельность является самостоятельная, осуществляемая  на свой риск дея-
тельность, направленная на систематическое получение прибыли от использования имуще-
ства, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными 
в этом качестве в установленном законом порядке.  

Одним из направлений предпринимательской  деятельности   является,  безусловно,  
оказание частными агентствами  услуг,  по трудоустройству. В свою очередь,   частные 
агентства, оказывающие  услугу по трудоустройству, являются субъектами предприниматель-
ской  деятельность.  

Во-вторых,  государство оказывает услугу по трудоустройству   и другие сопутствую-
щие   услуги бесплатно,  а также государство предоставляет безработным гражданам следу-
ющие  гарантии; 

- бесплатное содействие в трудоустройстве при посредничестве  органов государствен-
ной службы занятости населения; 

-бесплатную профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку,  пере-
подготовку и повышение квалификации по направлению органов государственной службы 
занятости; 

- обеспечение социальной поддержки; 
- компенсацию материальных затрат в связи с направлением на работу (обучение) в 

другую местность по направлению государственной службы занятости населения в соответ-
ствии с законодательством Республики Таджикистан; 

- возможность заключения трудовых договоров (контрактов) на участие  в  оплачивае-
мых общественных работах, организуемых с учетом возрастных и иных особенностей граж-
дан. 

Частные  агентства  занятости оказывают возмездную   услугу, которая регулируется  
Гражданским кодексом РТ.  

В-третьих, государство оказывает услугу  по трудоустройству в том случае, когда граж-
данин зарегистрирован в указанных органах в качестве безработного. В соответствие со ста-
тьей  4 Закона РТ «О содействии  занятости населения»,  регистрация граждан, обращаю-
щихся по месту постоянного жительства в   службу   занятости,   в   качестве безработных  и  
ищущих  работу осуществляется при  их  личном  обращении  с предъявлением  паспорта, 
трудовой    книжки   или   документов   их заменяющих,   документов, удостоверяющих их 
профессиональную  квалификацию, справки  о  среднем заработке за  последние два месяца 
по последнему; месту работы. 

Частные агентства занятости   оказывают услугу по трудоустройству независимо от ре-
гистрации. Они оказывают услугу на основание договоров о возмездном оказании услуг, а не 
на основе предписаний закона.  

                                                           
2 Яшурина В.Е. Указ. работа. С.61-68.. 
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НАЌШИ ВАЊДАТИ МИЛЛЇ ДАР РУШДИ ЊАМКОРИЊОИ БАЙНАЛМИЛАЛИИ 
ТОЉИКИСТОН ДАР СОЊАИ ИСТИФОДАБАРИИ ОБ 

 
Мирзоев А.М., 

н.и.њ., дотсенти кафедраи  
њуќуќи байналмилалии  

факултети њуќуќшиносии ДМТ  
 

Барои мардуми шарафманди Тољикистон вожањои истиќлолият, соњибихтиёрї, 
амнияти саросарї, сулњ ва бахусус, вањдати миллї муќаддасанд. Ба даст овардани ис-
тиќлолият Тољикистонро њамчун кишвари соњибихтиёр ба арсаи байналмилалї ворид 
намуд ва таќдири минбаъдаи рушду тараќќиётро ба дасти худи он дод. Аммо душмано-
ни дохиливу аљнабї ин неъмати халќи тољикро дида натавониста, ба ќаламрави ин ки-
швари осоишта љанги шањрвандиро тањмил доданд, ки тамоми пояњои давлатдориро 
фалаљ намуда, онро ба буњрони шадиди сиёсиву иќтисодї дучор намуд.  

 Хушбахтона миллати тољик ба зудї душмани худро шинохт ва бо њам муттањид 
шуда, аз пайи аз байн бурдани он остини љањд боло зад ва дар натиља ба вањдату 
якдигарфањмї ноил гардид. Вањдати миллї рукнњои давлатдории кишварро дубора 
устувор намуда, умри истиќлолияти Тољикистонро љовидонї гардонид. Њамин тариќ, 
мањз вањдати миллї ва ягонагї ба Тољикистон даст дод то дубора ба бунёди давлатдо-
рии миллии хеш пардозад ва њамвора соњањои гуногуни хољагии халќи хешро инкишоф 
дињад.  

Агар вањдати миллї њамчун таљрибаи сулњофаринии тољикон дар арсаи байнал-
милалї маъмултарин бошад то љое, ки собиќ Дабири кулли Маљмааи умумии СММ 
Кофи Аннан онро барои тамоми халќњои љангзадаи дунё њамчун намуна муаррифї кар-
да бошад, пас ташаббусњои минбаъдаи Тољикистон дар роњи дастгирии сулњу субот дар 
минтаќа, муборизаи фаъол бар зидди терроризм, экстремизм, гардиши ѓайриќонунии 
маводи мухаддир ва табли изтироб задан аз норасоии оби тозаи ошомиданї дар та-
моми љањон ба шуњрати љањонии Тољикистон афзуд. 

Аз ин миён норасоии оби тозаи ошомиданї дар миќёси љањон воќеан ба яке аз 
мушкилоти мубрам ва доѓи рўз, ки тамоми љомеаи байналмилалиро ба ташвиш оварда-
аст, мубаддал гардидааст. Љумњурии Тољикистон њамчун кишвари ташаббускори пеш-
нињоди њалли мушкилоти байналмиллалї дар соњаи истифодаи оби ошомиданї пайва-
ста дар самти бењдошти оби тозаи ошомиданї ва амалигардонии дипломатия дар соњаи 
обистифодабарї талошњои судманд анљом медињад.  

Мањз љањду талоши кишвари мо буд, ки аз љониби Ассамблеяи Генералии СММ 
Резолютсияњо дар бораи Соли байналмилалии оби тоза эълон намудани соли 2003, 
Дањсолаи байналмилалии амалиёти «Об барои њаёт» эълон намудани солњои 2005-2015, 
Дањсолаи байналмилалии амал «Об барои рушди устувор» эълон намудани солњои 
2018-2028 ќабул карда шуданд. Чунин ташаббусњо намунаи олии иштироки кишвари мо 
дар муносибатњои байналмилалї-обии универсалї мебошад, ки давлатњои аъзои СММ-
ро водор менамояд, ки аз муњокима, ибрози андеша ва эълони уњдадорї ба иљрои чо-
рањои амалї гузаранд. Иќдоми кишвари мо дар ин самт бешубња маќсади нави страте-
гии љомеаи байналмилалиро ба шарафи њаёт ва инсоният муайян намуд. 

Ба ѓайр аз муносибатњои байналмилалї-обии сатњи универсалї Љумњурии Тољики-
стон инчунин њамкорињои худро дар сатњи минтаќавї ба амал мебарорад, аз љумла дар 
доираи минтаќаи Осиёи Марказї. Дар ин минтаќа яке аз мушкилоти асосї ин буњрони 
экологии Бањри Арал ба њисоб меравад. Масъалаи истифодабарї ва таќсимоти захи-
рањои обї дар њавзаи Бањри Арал њанўз дар солњои аввали ба даст овардани истиќлоли-
ят ба мушкилоти рўзмарраи кишварњои минтаќа табдил ёфт ва аз давлатњои њавза ама-
лигардонии чорањои дахлдорро љињати њалли онњо талаб менамуд.  
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Ба њамагон маълум аст, ки 60 фисади захирањои обии љараёни болоии дарёњои 
њавзаи бањри Арал дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон ба вуљуд меоянд, аммо аз ин 
њаљм кишвари мо њамагї 13 фисади онро мавриди истифодабарї ќарор додааст. Муш-
килоти бамиёномада дар Бањри Арал ин мушкилоти интихоби эњтиёљоти иќтисодї ва 
экологии давлатњои поёноб мебошад. Истифодаи ѓайриоќилона ва ѓайрисамарабахши 
захирањои обї дар солњои 1960-1990, васеъгардии заминњои обёришаванда дар њавза ба 
деградатсияи Бањри Арал оварда расонид. Бо маќсади бартараф намудани мушкилоти 
экологии бамиёномада ва бењгардонии вазъи иљтимої-иќтисодї дар њавзаи Бањри Арал 
аз љониби давлатњои Осиёи Марказї Хазинаи байналмилалии наљоти Арал таъсис дода 
шудааст, ки Љумњурии Тољикистон узви фаъоли он ба њисоб меравад.  

Љумњурии Тољикистон дар амалигардонии муколамаи байнидавлатї бо маќсади 
њалли мушкилоти хусусияти на танњо экологї, балки хислати хољагии обї ва энергетикї 
дошта вобаста ба Бањри Арал талошњои зиёде ба харљ додааст. Кишвари мо иштирок-
чии Декларатсияи Нукусси давлатњои Осиёи Марказї ва ташкилотњои байналмилалї 
оид ба масоили рушди устувори њавзаи Бањри Арал аз 5 сентябри соли 1995 мебошад, ки 
он дастгирии пурраи созишномањои байналмилалї, аз љумла оид ба њифзи захирањои 
обиро пешбинї менамояд.  

Бо маќсади њалли мушкилоти Бањри Арал бо ташаббуси Љумњурии Тољикистон 
Декларатсияи Душанбегии сарони давлатњои Осиёи Марказї аз 6 октябри соли 2002 
ќабул гардидааст, ки он самтњои асосии Барномањои амалиёти мушаххасро оид ба 
бењгардонии њолати экологї ва иљтимої-иќтисодї дар њавзаи Бањри Арал барои давраи 
солњои 2003-2010 пешбинї менамуд. 

Ба ѓайр аз ин, Тољикистон иштирокчии Созишнома оид ба амалиёти якљоя љињати 
њалли масоили Бањри Арал ва Наздиарал, солимгардонии экологї ва таъмини рушди 
иљтимої-экологии минтаќаи Арал аз 26 марти соли 1993 мебошад, ки он вазифањои 
умумиро оид ба идоракунии захирањои обии фаросарњадии минтаќа муайян менамояд 
ва салоњияти Комиссияи байнидавлатии координатсияи оби Осиёи Марказиро тасдиќ 
менамояд.  

Дар айни замон барои Љумњурии Тољикистон ва умуман кишварњои минтаќаи 
Осиёи Марказї дар баробари масоили Бањри Арал мушкилоти Кўли Сарез низ љой до-
рад. Дар робита бо ин Бонки Умумиљањонї ва Барномаи Рушди СММ тадќиќоти мах-
сусро гузарониданд ва вобаста ба он њисоботи бањогузорї ва лоињаи байналмилалиро 
љињати кам кардани хавфи Кўли Сарез пешнињод намуданд.  

Тибќи натиљаи хулосаи байналмилалї ва инчунин мувофиќи Декларатсияи Ду-
шанбегї, ки дар Конференсияи байналмилалї оид ба кам кардани офатњои табиии мар-
бут ба об соли 2008 ќабул карда шуд ва дар конференсияи байналмилалии махсуси таш-
килгардида, ки соли 2009 ба мушкилоти Кўли Сарез бахшида шуда буд, Љумњурии 
Тољикистон ба таъсиси Консорсиуми байналмилалї оид ба истифодабарии оби Кўли 
Сарез барои таъмини ањолии давлатњои минтаќа бо оби тоза ташаббус нишон дод. Ин 
Консорсиум имкон медињад, ки на танњо ањолии минтаќа бо оби тозаи нушокї дар ша-
роити афзоиши норасоии он таъмин гардад, балки хавфи кандашавии эњтимолии тудаи 
Усойро, ки ба љони 60 млн. нафар одамон дар Тољикистон, Афѓонистон, Узбекистон ва 
Туркманистон тањдид мекунад, аз байн барад. 

Њамин тариќ, Љумњурии Тољикистон њамчун давлати фаъоли њалли мушкилоти ис-
тифодабарии об бо туфайли вањдату ягонагї ва фазои орому осудаи кишвар њам-
корињои худро дар сатњи байналмилалї ва минтаќавї ба роњ монда, дар роњи расидан 
ба ризоят ва њар чи зудтар њал намудани мушкилоти мазкур гомњои устувор мегузорад.  
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ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ НА НАДЛЕЖАЩЕЕ КАЧЕСТВО ОБРАЗОВА-

ТЕЛЬНЫХ УСЛУГ В СФЕРЕ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВА-

НИЯ В ДОГОВОРНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

 

Муминов Н.И., 

 соискатель кафедры предпринимательского и коммерческого 

права юридического факультета ТНУ. 

 

В соответствие с ч. 11 ст. 13 Закона Республики Таджикистан «О высшем и послеву-

зовском профессиональном образовании» прием абитуриентов на платное обучение произ-

водится только после сдачи вступительных экзаменов и внесения оплаты за учебу (согласно 

договору).  

Возникновению договорных отношений между потребителем и исполнителем образо-

вательных услуг в сфере высшего профессионального образования предшествует заключе-

ние договора об оказании платных образовательных услуг, который относится к категории 

договора возмездного оказания услуг, предусмотренного главой 37 Гражданского кодекса 

РТ1. 

Статья 797 Гражданского кодекса РТ определяет, что по договору  возмездного  оказа-

ния услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услугу (совершать опреде-

ленные действия  или осуществлять определенную деятельность),  не имеющую веществен-

ной формы, а заказчик обязуется оплатить указанную услугу. 

В ст. 798 ГК РТ предусмотрено, что предметом договора являются услуги связи, меди-

цинские, ветеринарные,  аудиторские,  консультационные, информационные услуги, услуги 

по обучению, культурному обслуживанию и др. 

Анализ норм Закона Республики Таджикистан «О высшем и послевузовском професси-

ональном образовании» и ГК РТ показывает что, данная услуга называется «услуги по обу-

чению». 

В этом контекст надо раскрыт соотношение  категории услуги по обучению и образова-

тельных услуг. 

Обучение (в педагогике) — целенаправленный педагогический процесс организации и 

стимулирования активной учебно-познавательной деятельности учащихся по овладению 

знаниями, умениями и навыками, развитию творческих способностей и нравственных этиче-

ских взглядов. Обучение — вид учебной деятельности, в которой количество и качество эле-

ментов знаний и умений ученика доводятся учителем (преподавателем) до должного уровня 

(среднего, эталонного, возможного), составляющего цель обучения. Деятельность обучения 

считается завершенной, а цель её - достигнутой, если количество и качество учебного мате-

риала в повторно изготовленном продукте ученика будут соответствовать цели обучения или 

составлять должный уровень (средний, эталонный, возможный), представленный в цели обу-

чения. Это достигается в процессе взаимодействия учителя и ученика, и требует от обеих 

сторон процесса обучения приложения усилий и действий, способствующих успешному до-

стижению поставленных целей. Необходимо также совпадение поставленных целей, а в слу-

чае их несовпадения, приведение целей во взаимное соответствие всеми участниками про-

цесса обучения в процессе общения. Учитель должен прилагать усилия и организовывать 

учебный материал по форме и содержанию для улучшения понимания учеником знаний, ко-

торые он воспринимает в процессе обучения. Уровень понимания учеником воспринятой 

информации зависит от затрачиваемых учеником усилий по овладению материала, а также 

от уже имеющегося уровня знаний, который был воспринят и понят учеником ранее. 

В научной литературе предлагаются следующие понятия:  

                                                           
1 Гражданский кодекс Республики Таджикистан. Часть вторая. от 11 декабря 1999 года, № 884// Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан,  1999 год, №12, ст. 323;  2002 год,  №4, ч.1. ст.  170;  2006 год, №4, ст. 193;  2009 год, 
№12, ст.821; 2010 год, №7, ст. 540; 2012 год,№7,ст.699; 2013 год,№7,ст.505. 
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1) «Обучение — педагогический процесс, в результате которого учащиеся под руко-

водством учителя овладевают знаниями, умениями и навыками, общими и специальными»1. 

2) «Обучение — педагогический процесс, в результате которого учащиеся под руко-

водством учителя овладевают знаниями, умениями и навыками, общими или специальными. 

В процессе обучения учащиеся получают определенное образование»2. 

3) «Под обучением, в узком смысле, понимается руководство учением. В широком 

понимании обучение — процесс двусторонний, он включает передачу и усвоение учебного 

материала, то есть деятельность учителя (преподавание) и учащихся (учение)»3. 

4) «Обучение, как особая целенаправленная деятельность учителя по вооружению 

учащихся знаниями, умениями и навыками и развитию их познавательных и творческих спо-

собностей, является важнейшей составной частью воспитания в широком смысле»4. 

5) «Ведь обучение — это сознательная, целенаправленная деятельность педагогов и 

учащихся»5. 

6) «Процесс обучения представляет собой сложное единство деятельности учителя и 

деятельности учащихся, направленных к общей цели — вооружению обучающихся знания-

ми, умениями и навыками, к их развитию и воспитанию. Обучение — двусторонний про-

цесс»6. 

7) «Оно (обучение) становится отдельным, специфическим видом общественной дея-

тельности, превращается в относительно независимое социальное явление — средство пере-

дачи социального опыта… Таким образом, обучение следует рассматривать прежде всего как 

единство, целостную сферу человеческой деятельности»7. 

8) «Понятие „обучение“ характеризует организованный процесс, порождаемый взаи-

модействием двух деятельностей, — преподавания и учения»8. 

9) «Обучение — это целенаправленный процесс взаимодействия учителя и учащихся, 

в ходе которого осуществляется образование, воспитание и развитие человека»9. 

10) "Обучение — основной путь получения образования, целенаправленный, плано-

мерно и систематически осуществляемый процесс овладения знаниями, умениями и навыка-

ми под руководством опытных лиц — педагогов, мастеров, наставников и т. д.10 

11) «Обучение — конкретный путь педагогического процесса, в ходе которого под ру-

ководством специально подготовленного лица (педагога, пропагандиста и др.) реализуются 

общественно обусловленные задачи образования личности в тесной взаимосвязи с её воспи-

танием и развитием. Обучение — процесс двусторонний»11. 

В широком смысле слова, образование - процесс или продукт «формирования ума, ха-

рактера и физических способностей личности. В техническом смысле образование - это про-

цесс, посредством которого общество через школы, колледжи, университеты и другие инсти-

туты целенаправленно передаёт своё культурное наследие — накопленное знание, ценности 

и навыки — от одного поколения другому [между поколениями]»12. Е.В. Яковлев, под обра-

зованием понимает результат усвоения систематизированных знаний, умений, навыков и 

развития интеллектуальных качеств личности; необходимое условие подготовки человека к 

жизни и труду13. М.А. Лукашенко полагает, что «образование» следует рассматривать как 

                                                           
1 Большая Советская Энциклопедия. — 1954. — Т. 30., c. 406. 
2 Энциклопедический словарь. 1964. — Т. 2, c. 118. 
3 Педагогическая энциклопедия. 1966. — Т. 3, c. 286. 
4 Ильина Т. А. Педагогика. — М.: Просвещение, 1968, c. 263. 
5 Дидактика средней школы/Под ред. М. А. Данилова и М. Н. Скаткина — М.: Просвещение, 1975, c. 5. 
6 Педагогика школы/Под ред. Г. И. Щукиной. — М.: Просвещение, 1977, c. 252. 
7 Дидактика средней школы/Под ред. Скаткина М. Н. — М.: Просвещение, 1982, c. 131. 
8 Педагогика/Под ред. Г. Нойнера, Ю. К. Бабанского — М.: Педагогика, 1984, c. 109. 
9 Ильина Т. А. Педагогика. — М.: Просвещение, 1984, c. 18. 
10 Советский Энциклопедический Словарь. — М.: Сов. энциклопедия, 1984, c. 908. 
11 Краткий педагогический словарь пропагандиста/Под ред. М. И. Кондакова, А. С. Вишнякова. — М.: Политиздат, 
1984, c. 159. 
12 Александрова О. А. Образование: доступность или качество — последствия выбора // Знание. Понимание. Умение. 
— 2005. — № 2. — С. 83—93. 
13 Яковлев Е.В. Теоретические основы управления качеством образования в высшей школе. Челябинск: Изд-во 
ЧГПУ, 1999.С. 12. 
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результат (образованность индивида) и как процесс, позволяющий получить необходимый 

результат. Образовательный процесс включает в себя последовательность этапов, направ-

ленных на достижение «образования» как результата, т.е. разработку образовательной про-

граммы, ее учебно-методического и программного обеспечения, образовательных и управ-

ленческих технологий и т.д.61 М.С. Андиева, соотнося понятия образование и обучение, 

приходит к выводу, что образование шире обучения, так как последнее включается в образо-

вание. Кроме того, образование имеет духовную составляющую, проявляющуюся, в частно-

сти, в воспитании, и которое может рассматриваться как нематериальное благо. Обучение же 

имеет своей целью передать обучающемуся знания, необходимые для определения квалифи-

кации, для различения, систематизации, классификации фактов. Результатом обучения в уз-

ком смысле этого понятия является не столько формирование человека как личности, а зна-

ния, умения, навыки, которые обученный, наученный будет использовать, применять в своей 

жизнедеятельности, причем не исключено, что не только в гуманных целях2. В. Кинелев про-

водит различие между образованием и обучением по достигаемым результатам. Процесс 

обучения, на его взгляд, так или иначе, направлен на формирование конкретных, а потому 

ограниченных знаний, умений и навыков. Образование же, в отличие от обучения, нацелено 

на овладение «знаниями-инструментами» и формирование на их основе целостного восприя-

тия, достижение многогранности и целостности мышления, адекватного неклассической 

сложности окружающего мира. Именно образование позволяет индивидууму ощутить себя 

частью природы, ощущать ответственность за гармоничное сосуществование природы и че-

ловека, воспринимать науку как инструмент достижения этой гармонии3. В Энциклопедии 

профессионального образования обучение раскрывается через следующие значения: а) со-

общение знаний, формирование навыков и умений, необходимых для успешного участия в 

различных видах социальной деятельности; б) общее развитие человека как личности, обо-

гащение его духовного мира и творческого потенциала. Здесь же отмечается, что процесс 

обучения является двусторонним, он охватывает деятельность педагога – преподавание и де-

ятельность учащегося – учение4.  

В соответствие с ст. 1 Закона РТ «Об образовании» образование – беспрерывный про-

цесс обучения и воспитания, направленный  на духовное, интеллектуальное, культурное, фи-

зическое развитие и профессиональную компетентность лица. Обучение – совместная дея-

тельность родителей (лиц, их заменяющих), преподавателя и образовательного учреждения 

для развития ребенка, совершенствования его таланта, умений и навыков, умственных и фи-

зических способностей. На основе ст. 4 Закона РТ «Об ответственности родителей за обуче-

ние и воспитание детей» обучение – совместная деятельность родителей, педагога и образо-

вательного учреждения по развитию личности, таланта, умений, умственных и физических 

способностей ребенка5. 

Таким образом, по нашему мнению, словосочетание «услуги по обучению» относится к 

начальному образованию, среднему (общему) образованию, среднему (полному) образова-

нию, среднему (профессиональному) образованию, а «образовательных услуг» к бакалавриа-

ту высшего образования, магистратуре, аспирантуре (интернатура, ординатура, адъюнктура) 

(при соискании учёной степени кандидата наук), докторантура (при соискании учёной степе-

ни доктора наук) и дальнейшей профессиональной совершенствованию. 

В действующем законодательстве понятие договора об оказании платных образова-

тельных услуг не раскрывается. Закон РТ «Об образовании» и Закон РТ «О высшем и после-

вузовском профессиональном образовании» содержат лишь общие положения о договоре, 

которым должны оформляться отношения между образовательным учреждением и обучаю-

                                                           
1 Лукашенко М. Рынок образовательных услуг: десять лет спустя // Высшее образование в России. 2003. № 1. С. 40-50. 
2 Андиева М.С. Конституционно-правые особенности образования как объекта управления // Право и образование. 
2003. № 5. С. 57–75. 
3 Кинелев В. Дистанционное образование – образование XXI в. // «Almamater». («Вестник высшей школы»). 1999. № 
5. С. 4–8. 
4 Энциклопедия профессионального образования: В 3-х томах / Под ред. С.Я. Батышева. – М., АПО. 1998. С.871. 
5 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2011 год, №7-8, ст. 616. 
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щимися по поводу получения образования на платной основе. 

В литературе под договором об оказании платных образовательных услуг понимается 

соглашение, в соответствии с которым исполнитель обязуется обучить самого заказчика ли-

бо иное, указанное в договоре лицо по основным либо дополнительным образовательным 

программам с выдачей по окончании обучения документа, подтверждающего получение об-

разования, а заказчик обязуется оплатить эти услуги1. 

Ученые отмечают, что в отношениях, связанных с обязательством из договора возмезд-

ного оказания услуг, одна сторона (производитель услуги) оказывает эту услугу, то есть со-

вершает определенную деятельность по обучению, а другая сторона (потребитель услуги) 

оплачивает соответствующие действия2. 

Некоторые исследователи договорных отношений в области образования признают 

гражданско-правовую природу соответствующего договора3. Однако существуют и иные 

точки зрения, указывающие, что рассматриваемый договор регулирует педагогические от-

ношения4. 

Так, например, высказывается такая точка зрения, согласно которой отношения сторон 

в связи с получением образования на возмездной основе находятся в сфере действия админи-

стративного права и соответственно договор, заключаемый между участниками указанных 

отношений, относится к особому роду административного договора. В рамках данного по-

ложения, некоторые вузы устанавливают в договорах об оказании платных образовательных 

услуг право образовательного учреждения в одностороннем порядке изменять условия дого-

вора по вопросам оплаты обучения, как имеющие административно-правовую природу, а не 

гражданско-правовую. 

Однако в соответствии с практикой данные действия признаются нарушениями прав 

потребителей, что подчеркивает гражданско-правовой характер данного договора. 

В целом, договорные конструкции не характерны для административных отношений. 

При осуществлении деятельности по оказанию и корреспондирующему ему получению 

платной образовательной услуги стороны руководствуются принципами свободы договора, 

юридического равенства сторон, правом на защиту методами гражданско- правового харак-

тера в случае нарушения их законных прав и интересов; ответственность за нарушение обя-

зательств носит также гражданско- правовой характер5. 

В нормативных правовых актах, регулирующих договорное обеспечение платных обра-

зовательных услуг в сфере высшего профессионального образования, перечислены элементы 

содержания договора об оказании платных образовательных услуг, без какой-либо их клас-

сификации. 

Договор заключается в письменной форме и должен содержать следующие сведения: 

а) наименование государственного или муниципального образовательного учре-

ждения, негосударственной образовательной организации, научной организации - исполни-

теля и место его нахождения (юридический адрес) либо фамилия, имя, отчество, сведения о 

государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя гражданина, 

занимающегося индивидуальной трудовой педагогической деятельностью; 

б) фамилия, имя, отчество, телефон и адрес потребителя; 

в) сроки оказания образовательных услуг; 

г) уровень и направленность основных и дополнительных образовательных про-

грамм, перечень (виды) образовательных услуг, их стоимость и порядок оплаты; 

д) другие необходимые сведения, связанные со спецификой оказываемых образова-

тельных услуг; 
                                                           
1 Свит Ю. Договор об оказании платных образовательных услуг// Закон. 2002. № 4. С. 67 
2 Куров С.В. Образовательные услуги: гражданско-правовой аспект: Учеб. пос. - М., 1999. С. 87 
3  См., например: Фролова T.O. Правовое регулирование способов получения высшего профессионального образо-
вания в государственном образовательном учреждении// Право и образование, № 5, 2003. С. 90-97 
4 Комментарий к Закону Российской Федерации «Об образовании» / Отв. ред. В.И. Шкатулла. - 2-е изд., перераб. и 
доп. - М., 2001. С. 634 
5  Ершов B.C. Правовое регулирование договора об оказании платных образовательных услуг в сфере высшего 
профессионального образования: Дисс. ... канд. юрид. наук: 12.00.03. - М., 2010. С. 57. 
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е) должность, фамилия, имя, отчество лица, подписывающего договор от имени испол-

нителя, его подпись, а также подпись потребителя. 

В научной литературе рассматриваются существенные обычные и случайные условия 

договора об оказании платных образовательных услуг. 

Так, например, представляется возможным согласиться с мнением B.C. Ершова, что к 

существенным условиям данного договора относятся условие о предмете договора, условие 

об исполнителе договора, условие о специальности и форме обучения, условие о плате по 

договору, в качестве обычного условия следует рассматривать условие о сроке; в качестве 

случайного условия автор называет условие о материальном обеспечении обучения1. 

С позиции договорного регулирования качества образовательных услуг нас, прежде 

всего, интересует условие о предмете договора. 

Предметом исследуемого договора являются образовательные услуги, характеризую-

щиеся тем, что деятельность исполнителя не воплощается в овеществленном результате, а в 

некотором нематериальном результате, выражающемся в информации, знаниях, умениях, 

навыках, приобретаемых обучающимся в процессе и в результате ее оказания. 

При этом образовательные услуги, описываемые в договоре, обладают следующими 

признаками: 

- определенностью: наименование, объем (в академических часах), сроки предоставления и 

ряд других характеристик установлены в договоре, как правило, со ссылкой на соответству-

ющий образовательный стандарт; 

- возможностью для их исполнения; 

- дозволенностью: нет запретов в законе, напротив, право предоставления образовательных 

услуг2. 

Вместе с тем необходимо отметить, что, несмотря на нематериальность результата, 

оказывая услугу, образовательная организация обязуется оказать ее не ниже уровня государ-

ственного образовательного стандарта и в случае подтверждения достигнутого уровня обу-

чавшимся - выдать ему удостоверяющий это документ. 

В соответствии с п. 1 ст. 4 Закона РТ «О защите прав потребителей» исполнитель обя-

зан оказать потребителю услугу, качество которой соответствует договору. В п. 5 данной 

статьи установлено, что если стандартом предусмотрены обязательные требования к каче-

ству товара (работы, услуги), продавец (исполнитель) обязан передать потребителю товар 

(выполнить работу, оказать услугу), соответствующий этим требованиям. 

Основные профессиональные образовательные программы высшего профессионально-

го образования обеспечивают реализацию государственного образовательного стандарта с 

учетом типа и вида образовательного учреждения, образовательных потребностей и запросов 

обучающихся и включают в себя учебный план, рабочие программы учебных курсов, пред-

метов, дисциплин (модулей) и другие материалы, обеспечивающие воспитание и качество 

подготовки обучающихся, а также программы учебной и производственной практики, кален-

дарный учебный график и методические материалы, обеспечивающие реализацию соответ-

ствующей образовательной технологии. 

Основные образовательные программы высшего профессионального образования, 

устанавливаемые на основе образовательных стандартов и требований, самостоятельно уста-

навливаемых национальными исследовательскими университетами, включают в себя учеб-

ный план, рабочие программы учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей) и другие 

материалы, обеспечивающие воспитание и качество подготовки обучающихся, а также про-

граммы учебной и производственной практики, календарный учебный график и методиче-

ские материалы, обеспечивающие реализацию соответствующей образовательной техноло-

гии. 

В случаях оказания образовательных услуг, не регламентированных государственными 

образовательными стандартами и соответствующими требованиями, применяются правила п. 
                                                           
1 Ершов B.C. Указ. соч. С. 91. 
2 Романец Ю.В. Договор возмездного оказания услуг // Закон. 1999. № 10. С. 31. 
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2 и п. 3 ст. 4 Закона РТ «О защите прав потребителей», в соответствии с которыми при от-

сутствии в договоре условий о качестве услуги исполнитель обязан оказать потребителю 

услугу, пригодную для целей, для которых услуга такого рода обычно используется. Если 

исполнитель при заключении договора был поставлен потребителем в известность о кон-

кретных целях приобретения услуги, исполнитель обязан оказать потребителю услугу, при-

годную для использования в соответствии с этими целями. 

Качество образовательных услуг характеризуется результатами текущего контроля, са-

мообследования и аттестации, в том числе государственной итоговой аттестации, а также, 

как мы отмечали ранее, востребованностью выпускников и их трудоустройством. 

Качество образовательных услуг определяется, в основном, следующими двумя факто-

рами. Во-первых, качеством преподавания в широком смысле этого понятия. Оно обеспечи-

вается профессорско- преподавательским составом вуза, его знаниями, профессиональными 

умениями и навыками, научно-педагогической квалификацией, что устанавливается и под-

тверждается на законодательном уровне. Во-вторых, качеством обучающихся, то есть их 

способностью и желанием учиться, уровнем их подготовки к освоению программ высшего 

профессионального образования. Только успешное сочетание указанных факторов может 

обеспечить высокое качество оказываемых исполнителем образовательных услуг. 

В отличие от исполнителей иных услуг, исполнитель образовательных услуг не может 

гарантировать достижение высокого результата своей деятельности, поскольку он зависит не 

только от исполнителя, но и от самого обучающегося: от его способностей, внимательности, 

старания, трудолюбия. 

Устоявшимся критерием оценки качества образовательных услуг в РТ является их со-

ответствие образовательным стандартам, что в определенной степени устанавливается путем 

лицензирования и государственной аккредитации вуза, что было рассмотрено в предыдущем 

параграфе диссертации. 

Кроме того, договором об оказании платных образовательных услуг могут быть уста-

новлены повышенные требования к их качеству, в том числе к содержанию образовательных 

программ, специальных курсов, по сравнению с теми, что предъявляют государственные об-

разовательные стандарты и государственные требования. И в этом случае потребитель обра-

зовательных услуг будет вправе требовать исполнения того, что предусмотрено договором. 

В договор об оказании платных образовательных услуг в сфере высшего профессио-

нального образования, как правило, включаются условия о направлении подготовки (специ-

альности) и форме обучения. 

Следует отметить, что действующее законодательство РТ четко не определяет суще-

ственных условий договора об оказании платных образовательных услуг. Результатом отсут-

ствия должного правового регулирования в данной сфере отношений является то, что обра-

зовательные организации по-разному определяют предмет договора. 

Так, например, в одних случаях предмет договора об оказании платных образователь-

ных услуг определяется как подготовка физического лица по определенному направлению 

(специальности), в других - как организация обучения по определенной программе, в-

третьих - как оказание платных образовательных услуг. 

Общим требованием к формулированию предмета договора должно являться то, что он 

должен предусматривать четкое наименование и описание услуг, которые будут предостав-

ляться согласно данному договору, включая конкретный результат, который должен быть 

достигнут при надлежащем исполнении обязательств обеими сторонами договора. 

Согласно ч. 5 ст. 166 Закона РТ «О высшем и послевузовском профессиональном обра-

зовании» возможно обучение в образовательных учреждениях общего образования органи-

зуется в дневной, вечерней, заочной, дистанционной, инклюзивной, семейной формах и экс-

тернатом, порядок осуществления которого определяет уполномоченный государственный 

орган в сфере образования. Допускается сочетание различных форм обучения. 

Следует отметить, что Закон РТ «О высшем и послевузовском профессиональном обра-

зовании» не устанавливает преимущества одних форм обучения перед другими. Форма обу-
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чения не может служить критерием качества подготовки выпускника, однако работодатели 

при приеме на работу отдают предпочтение выпускникам образовательных организаций, 

обучавшихся на очной форме обучения. 

Согласно ст. 1 Закона РТ «О высшем и послевузовском профессиональном образова-

нии»: 

 студент - лицо, которое в установленном порядке зачислено в учреждение высшего 

профессионального образования и учится на дневной, вечерней, заочной форме обучения 

или экстерном с целью получения определенного уровня образования и специальности; 

 бакалавр - начальная (базовая) степень высшего профессионального образования, 

специалист этой степени осваивает знания, навыки и профессиональное мастерство по тео-

рии и практике направлений своей специальности;  

 магистр - степень высшего профессионального образования, присуждаемая вы-

пускникам учреждения высшего профессионального образования после сдачи государствен-

ных экзаменов или защиты дипломного проекта магистра. Магистр в основном занят опре-

деленной областью науки, ведёт научно-исследовательскую работу, работает по специально-

сти в образовательных, научных учреждениях и занимает должности, соответствующие 

уровню его образования; 

 экстерн - лицо, самостоятельно изучающее учебные дисциплины согласно основ-

ной образовательной программе высшего профессионального образования по избранному 

направлению подготовки (специальности) с последующей текущей и итоговой аттестацией в 

высшем учебном заведении;  

 специалист - лицо, имеющее высшее профессиональное образование, владеющее 

знаниями, навыками и профессиональным мастерством по теории и практике своей специ-

альности и обладающее способностями подготовки научной работы. 

Лица, обучающиеся в неимеющих государственной аккредитации высших учебных за-

ведениях или успешно окончившие их, имеют право на текущую и итоговую государствен-

ную аттестацию в высших учебных заведениях, имеющих государственную аккредитацию, 

на условиях экстерната. 

Основные образовательные программы учреждений высшего профессионального обра-

зования могут быть реализованы путем кредитной системы образования или традиционным 

путем в порядке, установленном государственным органом управления образованием, 

непрерывно и по ступеням.  

В Республике Таджикистан устанавливаются следующие формы высшего профессио-

нального образования: 

- многоуровневое образование: 

а) высшее профессиональное образование, подтверждающееся присвоением лицу, 

успешно прошедшему государственную аттестацию, квалификации степени «бакалавр»; 

б) высшее профессиональное образование, подтверждающееся присвоением лицу, 

успешно прошедшему государственную аттестацию, квалификации степени «магистр». 

- традиционное образование: 

а) высшее профессиональное образование, подтверждающееся присвоением лицу, 

успешно прошедшему государственную аттестацию, квалификации (степени) «специалист». 

Образование лиц, не завершивших обучение по основной образовательной программе 

высшего профессионального образования, но успешно прошедших текущую аттестацию (не 

менее чем за два года обучения), признается неполным высшим профессиональным образо-

ванием, и этим лицам выдается академический документ установленного образца.  

Лица, получившие документы государственного образца о высшем профессиональном 

образовании определенной ступени, могут в соответствии со специальностью продолжить 

обучение по образовательной программе высшего профессионального образования следую-

щей ступени. 

Освоение лицом образовательной программы высшего профессионального образования 

соответствующей степени в высшем учебном заведении, имеющем государственную аккре-
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дитацию, является основанием для занятия им в государственной организации определенной 

должности, получения должностного оклада и надбавок к нему. Для лиц, освоивших образо-

вательные программы высшего медицинского и высшего фармацевтического образования, 

основанием для занятия ими указанных должностей является годичная последипломная под-

готовка, интернатура, ординатура (резидентура) и магистратура, подтверждаемая удостове-

рением установленного образца. Квалификация степени «бакалавр» при поступлении на ра-

боту дает гражданину право на занятие должности, для которой квалификационными требо-

ваниями предусмотрено высшее профессиональное образование. Занятие должностей госу-

дарственных служащих бакалаврами, магистрами и специалистами осуществляется в поряд-

ке, установленном законодательством Республики Таджикистан. Полученное впервые обра-

зование лицом по образовательным программам высшего профессионального образования 

различных ступеней не рассматривается как получение второго высшего профессионального 

образования.  Основные образовательные программы высшего профессионального образова-

ния студентами могут осваиваться в различных формах в зависимости от объема обязатель-

ных занятий педагогического работника высшего учебного заведения по очной, вечерней, 

заочной (дистанционное обучение) формах обучения и в форме экстерната. Допускается со-

четание различных форм получения высшего профессионального образования.  Перечень 

направлений подготовки (специальностей), по которым получение высшего профессиональ-

ного образования в вечерней и заочной формах обучения не допускается, устанавливается 

Правительством Республики Таджикистан. Положение об экстернате утверждается государ-

ственным органом управления образованием. Лица, обучающиеся в не имеющих государ-

ственную аккредитацию высших учебных заведениях или успешно окончившие их, имеют 

право на текущую и итоговую государственную аттестацию в высших учебных заведениях, 

имеющих государственную аккредитацию на условиях экстерната. 

Организация, осуществляющая образовательную деятельность, вправе снизить стои-

мость образовательных услуг по договору об оказании платных образовательных услуг для 

обучающихся, достигших успехов в учебе и (или) научной деятельности, а также обучаю-

щихся, нуждающихся в социальной помощи. Основания и порядок снижения стоимости 

платных образовательных услуг не могут носить избирательного и (или) дискриминационно-

го характера, устанавливаются локальным нормативным актом образовательной организации 

и доводятся до сведения обучающихся. 

Договор об образовании не может содержать условий, ограничивающих права или 

снижающих уровень гарантий поступающих, обучающихся по сравнению с установленными 

законодательством об образовании. Если такие условия включены в договоры, то они не 

подлежат применению. 

Представляется, что такие требования к договору об образовании способны обеспечить 

важнейшие права обучающихся - право на качество образования на уровне не ниже государ-

ственных требований, право на соблюдение сроков оказания образовательных услуг, а также 

право на фиксированную цену образовательных услуг, которая четко устанавливается в до-

говоре об образовании. 

Следует отметить, что договорное воздействие на качество образовательных услуг в 

сфере высшего профессионального образования возможно не только путем заключения до-

говора возмездного оказания услуг, но также и использованием конструкции договора стра-

хования гражданской ответственности образовательных организаций, ведь общеизвестно, 

что одним из основных приемов ограничения и минимизации рисков, связанных с неиспол-

нением (ненадлежащим исполнением обязательств) по договору, является страхование. 

Представляется, что нормы законодательства должны содержать положения, защища-

ющие потребителя образовательных услуг в случае приостановления и аннулирования ли-

цензии на право ведения образовательной деятельности, а также приостановления действия 

свидетельства о государственной аккредитации или лишения образовательной организации 

государственной аккредитации в процессе отношений с потребителями образовательных 

услуг таким образом, чтобы заказчик, будучи поставленным в неблагоприятное положение 



85 

 

исполнителем услуг, использовал не механизм отказа от исполнения договора оказания 

услуг с оплатой исполнителю фактически понесенных им расходов, а механизм защиты 

нарушенного права на соблюдение сроков оказания образовательных услуг в случае невоз-

можности исполнения договора по вине исполнителя услуг. 

В этой связи предлагается дополнить статью 802 Гражданского кодекса РТ ч.4 следу-

ющего содержания: «В случаях, предусмотренных законодательством РТ, если невозмож-

ность исполнения договора возникла по вине исполнителя, исполнитель возмещает заказчи-

ку стоимость неоказанных услуг по договору и убытки, вызванные неисполнением обяза-

тельств по договору, в полном объеме». 

Защита прав потребителей образовательных услуг в сфере высшего профессионального 

образования предлагается как комплекс мер, реализуемых государством и общественными 

объединениями, направленных на регулирование отношений, возникающих между студен-

том (бакалавром, магистром) и учреждений высшего профессионального образования по 

установлению конкретных прав, форм возможных нарушений прав и механизмов их защиты. 
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К ВОПРОСУ О ПОЖИЗНЕННОМ ЛИШЕНИИ СВОБОДЫ В РТ 

 

Назарзода Р. Г., 

старший лаборант криминалистической  

лаборатории кафедры уголовного процесса  

и криминалистики Российско-Таджикского  

(Славянского) Университета  

 

   В современных условиях развития уровня преступности, усиливается степень тяже-

сти преступлений общественной опасности и агрессивности, как отдельных индивидов, так и 

общества в целом. Хотя первостепенное значение борьбы с преступностью имеет общее 

оздоровление социально-экономической обстановки и профилактические меры, важным 

средством также, остается применение к виновному уголовных наказаний. К числу самых 

строгих из них относятся пожизненное лишение свободы.  

Пожизненное лишение свободы – основное наказание, являющееся самым строгим по-

сле смертной казни. Наиболее часто пожизненное лишения свободы предусматривается за 

наиболее тяжкие преступления против жизни, против мира и безопасности человечества, а 

также против безопасности государства. К таким преступлениям относятся убийство при 

отягчающих обстоятельствах, геноцид, государственная измена, терроризм. 

В соответствии с уголовным кодексом Республики Таджикистан пожизненное лишение 

свободы предусматривается за совершение особо тяжкого таких как: преступление против 

половой свободы или половой неприкосновенности, ст. 138 ч. 3. УК РТ – изнасилование 

несовершеннолетнего заведомо не достигшей четырнадцатилетнего возраста, преступления 

против мира и безопасности человечества ст. 398 – геноцид, и ст. 399 – биоцид. Также в но-

вой редакции уголовного кодекса Республики Таджикистан от 24.02.2017г. № 1339 были 

внесены изменения по отношению к мере наказания по таким статьям как: 305 ч.2 (измена 

государству) и 306 ч. 2 (насильственный захват власти или насильственное удержание вла-

сти). За данные преступления также ввели пожизненное лишение свободы как основная мера 

наказания. Пожизненное лишение свободы назначается в случаях, когда лишение свободы на 

определенный срок представляется чрезмерно мягким, а смертная казнь – чрезмерно строгим 

наказанием. Пожизненное лишение свободы, это полная изоляция осужденного от общества, 

срок которого законодателем не определён и продолжительность которого зависит от про-

должительности жизни осужденного. В зарубежных странах, в частности в США, присут-

ствует вариант срока столь большого, что он является пожизненным по факту, так как значи-

тельно превосходит продолжительность человеческой жизни - 120, 200, 350 лет лишения 

свободы.1 

 Пожизненное лишение свободы заключается в изоляции осужденного от общества пу-

тем помещения его в специальные исправительные колонии особого режима для осужден-

ных, отбывающих пожизненное лишение свободы, и для осужденных, которым смертная 

казнь заменена пожизненым лишением свободы. Они размещаются в помещения камерного 

типа, как правило, не более чем по два человека, в некоторых случаях они также могут со-

держаться в одиночных камерах. Труд данной категории осужденных организуется также в 

помещениях камерного типа, ежедневная прогулка ограничена полутора часами в сутки. 

Помещения камерного типа — это специальное помещение, в котором содержатся 

осужденные в порядке взыскания за злостные нарушения установленного порядка отбивания 

наказания в исправительных колониях в условиях общего, усиленного и строгого режима. 

 В соответствии с УК РТ данный вид наказания не применяется к женщинам, к мужчи-

нам старше 65 лет, а также лицам, совершившим преступления в возрасте до 18 лет.2 

                                                           
1 Уткин В.А., Детков А.П. «Пожизненное лишение свободы» // Томск-1997 г. 
2 Комментарий к УК РФ 3 издание с.98 г. Москва 2005г. 
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Конституция Республики Таджикистан провозглашает неприкосновенность жизни, че-

сти, достоинства и другие естественные права человека. 

 Наряду с этим, статья 18 Конституции Республики Таджикистан предусматривает воз-

можность применения смертной казни: Никто не может быть лишен жизни, кроме как по 

приговору суда за особо тяжкое преступление. 

 4 января 1999 года   Республика Таджикистан ратифицировала Международный пакт о 

гражданских и политических правах, где право на жизнь признано неотъемлемым правом 

каждого человека. Во втором Факультативном протоколе настоящего Пакта говорится, что 

ни одно лицо, находящееся под юрисдикцией государств - участника настоящего Протокола, 

не подвергается смертной казни и каждое государство - участник принимает все необходи-

мые меры для отмены смертной казни в рамках своей юрисдикции, за исключением приме-

нения смертной казни после признания вины в совершении наиболее тяжких преступлений 

военного характера, совершенное в военное время.1 

 В связи с этим Республика Таджикистан, проводит политику постепенной отмены 

смертной казни. Факторы, требующие необходимость отмены смертной казни, стали предме-

том обсуждения международных и региональных форумов и конференций. В 2004 году по 

инициативе Основателя мира и национального единства- Лидера нации Президента Респуб-

лики Таджикистан Эмомали Рахмона применение смертной казни в республике приостанов-

лено на неопределенный срок (введен мароторий). Согласно УК Республики Таджикистан, 

пожизненное лишения свободы может быть назначено в судебном порядке в качестве аль-

тернативы смертной казни и в порядке помилования лиц, осужденных к исключительной ме-

ре наказания.2 

Пожизненное лишение свободы установлено Уголовным кодексом Республики Таджи-

кистан в качестве основного вида наказания, имеющего своими целями карательное воздей-

ствие на осужденного и предупреждение совершения новых преступлений как осужденны-

ми, так и иными лицами, а также исправление осужденного.  Однако, по нашему мнению, с 

учетом специфики данного наказания, она труднодостижима. По своей юридической приро-

де и по строгости данный вид наказания весьма близок к высшей мере наказания - смертной 

казни, и юридически, и фактически являясь альтернативой этого наказания. 

 Учитывая особо суровый характер пожизненного лишения свободы как вида наказа-

ния, законодатель существенно ограничил возможность его применения в отношении неко-

торых категорий лиц. 

Прежде всего, это касается: несовершеннолетних и молодых лиц, согласно ч. 2 ст.  58 

УК РТ п. а ст. 37 Конвенции ООН о правах ребенка пожизненное тюремное заключение, не 

предусматривающее возможности освобождения, не назначается за преступления, совер-

шенные лицами моложе 18 лет.3 

 17-й   Международный конгресс уголовного права (Пекин, 2004 г.) призвал исключить 

возможность назначения несовершеннолетним пожизненного заключения в любой форме; - 

женщинам; 

 -мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом приговора шестидесятитрехлетне-

го возраста (в редакции Закона РТ от 01.03.2005г. №86. 

В начале XX в. известный русский юрист Н.С. Таганцев писал, что "недалеко то время, 

когда смертная казнь исчезнет из уголовных кодексов и для наших потомков сам спор о ее 

целесообразности будет казаться столь же странным, каким представляется теперь для нас 

спор о необходимости и справедливости колесования или сожжения преступников".4  

Уголовно исполнительный кодекс Республики Таджикистан устанавливает ряд специ-

альных ограничений в отношении лиц, отбывающих пожизненное лишение свободы. Осуж-

денным которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы, а 

                                                           
Доклад уполномоченного по правам человека РТ  2005г,   // Душанбе-2012 г., С.127-128. 
2  Доклад уполномоченного по правам человека РТ  2005г,   // Душанбе-2012 г., С.127-128. 
3 Тулиев И.Р., Проблема правового регулирования назначения наказаний в Уголовном праве Республики Таджики-
стан. Душанбе 2013г. С. 77-78 
4 Таганцев Н.С. Русское уголовное право т.2 Тула, 2001 с.255 
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также осужденным к пожизненному лишению свободы не может быть предоставлено право 

передвижения без конвоя или сопровождения за приделами исправительного учреждения, им 

не предоставляются выезды за приделы исправительных учреждений в связи с исключитель-

ными личными обстоятельствами, а также на время ежегодного оплачиваемого отпуска или 

на срок, равный продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска.1 

В заключении хотелось бы отметить, что в Уголовном кодексе Республики Таджики-

стан существует ряд статей наказаний, за которые помимо пожизненного лишения свободы 

существует наказание в виде смертной казни, (преступления против жизни и здоровья, ст. 

104 ч. 2. Уголовный кодекс Республики Таджикистан – убийство при отягчающих обстоя-

тельствах, преступления против безопасности и здоровья населения, преступления связан-

ный с терроризмом ст. 179 ч.3. Уголовный кодекс Республики Таджикистан). По моему мне-

нию, следует оставить лишь одно из двух видов наказания, и этот вид наказания - пожизнен-

ное лишение свободы, так как на смертную казнь в данный период времени на территории 

Республики Таджикистан введен мораторий. 
 
 

                                                           
1 Уткин В.А., Детков А.П. Пожизненное лишение свободы. С.104, Томск 1997г. 



89 

 

 
НАЌШИ ВАЊДАТИ МИЛЛЇ ДАР РУШДИ ЊАМКОРИЊОИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ-

ЊУЌУЌИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ОИД БА ЊИФЗИ МУЊИТИ АТРОФ  
 

Рањмонзода Ш.Ќ., 
ассистенти кафедраи њуќуќи  

байнахалќии факултети  
њуќуќшиносии ДМТ 

 
Соњибихтиёрии њар як кишварро асосан се арзиши муќаддас, яъне истиќлолият, 

сулњу суббот ва вањдату ризояти љомеа муайян месозад. Табиист, ки ин муваффаќиятњои 
оламшумул барои халќи тољик ва тољикистониён ба осонї муяссар нагардидааст. Баъди 
ба даст овардани Истиќлолияти давлатї Љумњурии Тољикистонро фољиаи мудњиш, яъне 
љанги шањрвандї фаро гирифт ва барои мардум хисороти зиёди љониву молиро овард. 
Дар њамин марњилаи бисёр њассос баргузор гаштани Иљлосияи таърихии XVI-уми 
Шўрои Олии ЉТ дар шањри бостонии Хуљанд љавонмардеро ба арсаи сиёсат овард, ки 
таърихи минбаъда ва имрўзаи Тољикистон ба номи ў пайвасти ногусастанї дорад. 
Аввалин коре, ки Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон оѓоз кард аз нав сохтани давлати 
Тољикистон, халќу ватанро аз парешониву нобудшавї наљот додан буд. Мањз боварии 
ба халќ доштани ў ва бедору зиёд шудани эътиќоди халќ нисбат ба ў халќи тољику 
тољикистониёнро ба Вањдати миллї овард. Баъди 21 вохўриву музокирот, ки ќариб чор 
сол дар Москаву Кобул, Тењрону Алмаато, Бишкеку Ашќобод ва дигар мањалу 
мавзеъњо гузаронда шуданд, оќибат дар давраи нињої 27 июни соли 1997 дар шањри 
Москав, санади таќдирсоз ва њаётбахши истиќрори сулњ ва ризояти миллї ба имзо 
расид. Ин санади сарнавиштсози миллї тавонист фазои орому осударо дар кишвар 
таъмин созад. 

Ѓояи асосии Созишномаи умумии истиќрори сулњ ва ризояти миллї ин пеш аз 
њама аз таъмини сулњу суббот, фароњам овардани зиндагии орому осоишта, сарљамъ 
кардани нерўњои гуногуни сиёсї, багардонидани гурезањо, аз парокандагї эмин нигоњ 
доштани миллат, рањо кардани кишвар аз буњрони шадиди иќтисодиву иљтимої ва 
муњимтар аз њама њифзи истиќлолияти давлатї ва таъмини амнияти миллї иборат буд.  

Љумњурии Тољикистон муносибатњои байналмилалї-њуќуќии хешро бар асоси усул 
ва меъёрњои њуќуќи байналмилалї, ќабл аз њама баробарњуќуќии њамаи субъектњои 
њуќуќи байналмилалї ва риояи соњибихтиёрии давлатњо ба роњ монда, истиќлолияти 
дигар кишварњои љањонро эњтиром менамояд. Асосгузори сулњу вањдати миллї - 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар 
Паёми Худ ба Маљлиси Олии ЉТ аз 30 апрели соли 2007 чунин ироа намуд: «Замони мо 
– замони муттањид сохтани саъю талошњо ва ба њам овардани кўшишњои муштарак дар 
самти њаллу фасли масоили умдаи инсоният аст, ки созмонњои минтаќавию байналми-
лалї таљассумгар ва њамоњангсози чунин фаъолиятњо мебошанд. Аз ин љост, ки Тољики-
стони соњибистиќлол дар кори ин созмонњо ширкати фаъолона дошта, хоњони густари-
ши њамкорї бо СММ, САЊА, СКИ ва СЊИ аст. Мо равобити созандаи худро бо та-
моми институтњои байналмилалии молиявї њамоно таќвият хоњем бахшид. Мо чун узви 
комилњуќуќи созмонњои байналмилалї бояд дар асоси риояи ќотеонаи санадњои уму-
мибашарї ва њамоњангсозии онњо бо манфиатњои олии миллат ва давлат амал намоем, 
љузъиёти мушаххаси ширкати Тољикистонро дар фаъолияти ин созмонњо пешбинї со-
зем»1.   

Барои њар як давлат, њамчун субъекти асосии муносибатњои байналмилалї Вањда-
ти миллї рукни асосии нигоњдошти он ба њисоб меравад ва агар кишвар ба ин арзиш 
эњтиром нагузорад, пойдории он имконнопазир аст. Бо чунин дарки баланд Вањдати 
миллї дар таърихи давлатдории навини тољикон њамчун омили созандаю тањкимбахши 
                                                           
1 Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 30 апрели 
соли 2007// Рўзномаи «Минбари халќ», 5 майи соли 2007, - С.3.  
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истиќлолияти давлатї эътироф шудааст. Дар Паёми Асосгузори сулњу вањдати миллї - 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ба 
Маљлиси Олии ЉТ аз 26 апрели соли 2013 омадааст, ки вањдату ризояти миллї њамчун 
дастоварди нодиртарини мардуми Тољикистон ва яке аз њадафњои асосии марњилаи 
имрўзаи рушди давлатдории кишвар эътироф шудааст. Эътирофи байналмилалии ки-
швар дар оѓози истиќлолият бо раванди шикасти ИЉШС вобастагї дошт, вале вањдати 
миллї њамчун мањаки асосї вобаста ба манфиатњои миллї дар муносибатњои байнал-
милалии муосир ворид гардидани Љумњурии Тољикистон њамчун субъекти ко-
милњуќуќии байналмилалї наќш дорад. Баъди пош хурдани Иттињоди Љумњурињои 
Шўравии Сотсиалистї ва соњибистиќлол гардидани Љумњурии Тољикистон, њамчунин 
гузаштан аз љомеаи сотсиалистї ба љомеаи шањрвандї, муносибатњои нави љамъиятї ба 
вуљуд омаданд, ки боиси таѓйири функсияњои давлат гардид. Масалан, функсияи 
экологии давлат имрўз яке аз функсияњои глобалї эътироф шудааст, чунки таъсири 
муњити зист ва сарватњои табиї аз дохили як давлат баромада ба давлати дигар 
мегузаранд. Муњофизати муњити атроф ин яке аз масъалањои умдаи инсоният мебошад, 
ки фаќат бо кўшиши якљояи давлатњо њал шуда метавонад. Он њамкории байналмилалї 
ва фаъолияти муштараки давлатњо ва ташкилотњои байналмилалиро дар сатњи 
мањаллї, минтаќавї ва универсалї талаб менамояд1. Њифзи муњити табиии атроф яке аз 
масъалањои глобалии инсоният ба шумор рафта, дар њамкорињои байналмилалї њалли 
худро ёфта, дар сатњи мањал, минтаќа ва љањон ба амал бароварда мешавад. 
Њамкорињои байналмилалї-њуќуќии давлатњо дар ду шакл дида мешаванд. 1) шакли 
шартномавї – дар коркард ва ќабули шартномањо оид ба масъалањои гуногун дар соњаи 
муњити атроф инъикос меёбад; 2) шакли ташкилї – дар баргузоркунии конфронсњои 
байналхалќї дар сатњи байнидавлатї ва инчунин дар ташкил ва фаъолияти 
ташкилотњои байналхалќї оид ба њифзи муњити табиии атроф амалї мегардад. 

Њамкорињои байналмилалї-њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар соњаи њифзи 
муњити зист бештар дар њамроњшавї ба санадњои байналмилалии бисёртарафа 
инъикоси худро меёбад. Чунин санадњои байналмилалии бисёртарафа аз љониби 
маќомотњои дахлдори давлатї расмиёти дохилидавлатиро гузаштааст: 1) Конвенсияи 
Вена “Дар бораи ќабати озонї” аз соли 1985 амал мекунад ва Љумњурии Тољикистон 
онро бо Ќарори МН МО ЉТ аз 4 ноябри соли 1995 № 188 тасдиќ намудааст; 2) 
Конвенсия “Дар бораи гуногунрангии биологї” аз соли 1992 амал мекунад ва 
Љумњурии Тољикистон онро бо Ќарори МН МО ЉТ аз 15 майи соли 1997 № 437 тасдиќ 
намудааст; 3) Конвенсияи СММ “Дар бораи таѓйирёбии иќлим” аз соли 1992 амал 
мекунад ва Љумњурии Тољикистон онро бо Ќарори МН МО ЉТ аз 13 декабри соли 1997 
№ 533 тасдиќ намудааст; 4) Конвенсияи Париж “Дар бораи мубориза бо биёбоншавї” 
аз соли 1994 амал мекунад ва аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон 28 декабри 
соли 1998, № 1144 тасдиќ шудааст; 5) Конвенсия “Дар бораи обу ботлоќзорњо” аз соли 
1971 амал мекунад ва  аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон 24 октябри соли 
2000, № 420 тасдиќ шудааст. Њамкорињои байналмилалї-њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон дар соњаи њифзи муњити зист бо давлатњои алоњида, аз љумла бо 
Федератсия Русия, Љумњурињои Белорусия, Украина, Ќазоќистон, Ќирѓизистон, Ўзбе-
кистон, ШМА, Норвегия, Германия, Туркия, Шветсария ва дигарон ба роњ монда 
шудааст. 

Бояд тазаккур дод, ки ташаббусњои байналмилалии Љумњурии Тољикистон оид ба 
њалли масоили об тўли даврони соњибистиќлолии Тољикистон аз љониби љомеаи љањонї 
њамаљониба дастгирї ёфтаанд. Аз љумла, санаи 1 октябри соли 1999 дар Иљлосияи 54-
уми Маљмаи Умумии СММ Президенти Љумњурии Тољикистон пешнињод намуданд, ки 
соли 2003 Соли оби тоза эълон гардад. Дар асоси ин ташаббус 20 сентябри соли 2000 
дар Иљлосияи 55-уми Маљмаи Умумии СММ соли 2003 њамчун соли байналмилалии 
оби тоза эълон карда шуд. Аз 29 август - 1 сентябри соли 2003 дар шањри Душанбе 
Форуми байналмилалї оид ба оби тоза баргузор шуд, ки дар он аз 54 кишвари љањон 
                                                           
1 Њуќуќи байналхалќї. Китоби дарсї/Муњаррири масъул профессор Менглиев Ш.М. – Душанбе: «ЭР-граф»,  2010, - 
С.485-486. 
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ходимони давлатї, олимон ва дигар намояндагони ташкилотњои гуногуни љањон 
ширкат варзиданд. Пешнињоди дуюми Љумњурии Тољикистон оид ба эълон намудани 
солњои 2005-2015 њамчун Дањсолаи байналмилалии амалиёт «Об барои њаёт» мебошад. 
Санаи 23 декабри соли 2003 Маљмаи Умумии СММ дар асоси Эъломияи Душанбе 
Ќатъномаи дахлдорро ќабул карда, солњои 2005-2015-ро њамчун Дањсолаи 
байналмилалии амалиёт «Об барои њаёт» эълон кард. Пешнињоди дигар оид ба таъмин 
намудани кишварњои Осиёи Марказї бо оби тоза тавассути таъсис додани 
Консортсиуми байналмилалї доир ба истифодаи оби кўли Сарез. Тибќи ташаббуси 
мазкур 20-21 августи 2013 Конфронси байналмилалии сатњи баланди њамкорї дар соњаи 
об дар шањри Душанбе баргузор гардид. Ва нињоят пешнињоди Дањсолаи 
байналмилалии амал «Об барои рушди устувор», барои солњои 2018-2028 аз 
муњимтарин иќдомоти љањонии Љумњурии Тољикистон ба шумор мераванд1. 

Њамин тариќ, Љумњурии Тољикистон дар њалли масоили њифзи муњити атроф 
бетараф набуда, яке аз давлатњои ташаббускор дар арсаи байналмилалї эътироф 
гардидааст. Бояд зикр кард, масоили мазкур дар баробари дигар проблемањои љањонї, 
аз љумла терроризм, ифротгарої, муњољирати ѓайриќонунї ва ѓайра ќарор дорад ва на 
ин ки ќаламрави як давлатро фаро мегирад, балки тамом сайёраро ба ташвиш 
овардааст, ки њалли масоили мазкур њамкории дутарафа ва бисёртарафаро таќозо 
менамояд. 

 
 

 

                                                           
1 Рањмонзода Ш.Ќ Иқдомҳои башардустона ва созандаи  Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои миллат 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ҳалли мушкилоти обии саёра // Маводњои конференсияи илмї-амалии 
љумњуриявї дар мавзўи «Масъалањои такмили ќонунгузории обии ЉТ» дар партави ќабули Ќатъномаи СММ оид ба 
эълони Дањсолаи байналмилалии амал «ОБ БАРОИ РУШДИ УСТУВОР, 2018-2028»// зери тањрири н.и.њ. Ќурбонов 
Ќ.Б. –Душанбе: «Матбаи ДМТ», 2017. – С.142-143.  
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К ВОПРОСУ О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО 

ПРОИЗВОДСТВА В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

 

Фозилов Н.Н.,  

старший преподаватель  

кафедры судебного права и прокурорского  

надзора юридического факультета ТНУ 

 

Конституция Республики Таджикистан провозгласила создание демократического 

правового, светского унитарного государства, в котором гарантируются права и свободы 

человека и гражданина. «Человек, его права и свобода являются высшей ценностью. 

Жизнь, честь, достоинство и другие естественные права человека неприкосновенны. 

Права и свободы человека и гражданина признаются, соблюдаются и защищаются 

государством»1. 

В Республике Таджикистан для надлежащей защиты прав и свобод каждому предо-

ставляется конституционное право на судебную защиту. Так, в соответствии со ст. 19 Кон-

ституции Республики Таджикистан каждому гарантируется судебная защита, что означает 

право каждого требовать, чтобы дело было рассмотрено компетентным, независимым и 

беспристрастным судом, учрежденным в соответствии с законом. Неотъемлемой составной 

частью права на судебную защиту каждого, в том числе уязвимых групп населения Рес-

публики Таджикистан является право на принудительное исполнение судебного решения 

посредством органов принудительного исполнения. 

Вместе с тем, международные правовые акты, признанные РТ и являющиеся со-

ставной частью её правовой системы, занимают важное место в урегулировании деятель-

ности по принудительному исполнению судебных решений. Следует отметить, что в слу-

чае несоответствия законов признанным международным правовым актам, применяются 

нормы международных правовых актов2.  

Из международных правовых актов, признанных Таджикистаном, необходимо под-

черкнуть Международный пакт о гражданских и политических правах3.  В ст. 14 указанно-

го правового источника предусмотрено, что: «Каждый имеет право при определении его 

прав и обязанностей в каком-либо гражданском процессе, на справедливое и публичное 

разбирательство дела компетентным, независимым и беспристрастным судом, созданным 

на основании закона». Понятие «справедливого разбирательства дела судом» также охва-

тывает деятельность по принудительному исполнению судебных решений. Более того, 

данная деятельность признается безусловным компонентом доступа к правосудию в Рес-

публике Таджикистан.  

Как отмечается в п. 12 Концепции прогнозного развития законодательства Респуб-

лики Таджикистан утвержденного Указом Президента Республики Таджикистан от 19 фев-

раля 2011 года, № 1021 «высшая цель государства и общества – обеспечение прав и свобод 

личности и граждан Республики Таджикистан, равноправие и правовая защита всех форм 

собственности и гарантий их реализации, что является основным вектором совершенство-

вания законодательства Республики Таджикистан»4.   

Кроме того, в п. 5 Программы судебно-правовой реформы на 2015-2017 годы, кото-

рая утверждена Указом Президента Республики Таджикистан от 5 января 2015 года, № 327 

предусматривается: «В посланиях Президента Республики Таджикистан Маджлиси Оли 

                                                           
1 Конституция Республики Таджикистан (на таджикском, русском и английском языках). – Душанбе, 2016.  – Статья  
5.   
2 Конституция  Республики Таджикистан (на таджикском, русском и английском языках). – Душанбе, 2016.  – Ч. 3 
статьи  10. 
3 http://www.mmk.tj/ru/international-legal-documents/ Дата обращения – 12.03.2017. 
4 http://www.mmk.tj/ru/Government-programs/concept/ Дата обращения – 12. 03. 2017. 

http://www.mmk.tj/ru/international-legal-documents/
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Республики Таджикистан от 20 апреля 2011 года и 20 апреля 2012 года наряду с вопросами 

обеспечения прозрачности и открытости деятельности судов, принятия законных и обос-

нованных решений особое внимание было уделено вопросам их исполнения. Увеличение 

количества дел и исполнительного производства, а также нахождение на прежней стадии 

количества судебных исполнителей и не принятие следственными органами и судами на 

должном уровне мер по обеспечению исковых требований и конфискации имущества под-

судимых повлияет на качественное и всестороннее исполнение судебных решений. 

В этой связи с целью обеспечения своевременного исполнения судебных решений, 

целесообразно совершенствовать структуру и деятельность судебных исполнителей и в 

этом направлении внести соответствующие изменения и дополнения в законы и другие 

нормативные правовые акты»1.  

В Послании Президента РТ от 22 декабря 2016 года сказано:  «Следует отметить, 

что в обеспечении судебной справедливости важную роль играет исполнение судебных 

решений. Однако, практика показывает, что иногда судебные решения долгое время не ис-

полняются. 

С этой точки зрения, Министерству юстиции, Верховному Суду, Высшему эконо-

мическому суду и Генеральной прокуратуре необходимо с учетом передового опыта разра-

ботать и представить эффективный механизм обеспечения исполнения судебных решений 

и мер для обеспечения деятельности судебных исполнителей»2.  

О проблемах исполнительного производства также отмечается в ежегодных докла-

дах Уполномоченного по правам человека Республики Таджикистан3.  

Хотим подчеркнуть, что от своевременного, надлежащего, качественного и эффек-

тивного принудительного исполнения судебных решений,  зависит реальная защита прав и 

законных интересов данных лиц. 

Проблема неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнительных докумен-

тов непосредственно связана не только с правоприменительной практикой, но и с каче-

ством законодательства об исполнительном производстве, неразработанностью и незавер-

шенностью правового регламента процедур принудительного исполнения и совершения 

отдельных исполнительных действий по некоторым исполнительным документам.  

В связи с вышеизложенным, в настоящее время проведение анализа законодатель-

ства РТ о принудительном исполнении судебных решений по семейным и гражданским 

делам, а также практики его применения является весьма актуальным. В рамаках настоя-

щей работы мы намерены исследовать некоторые проблемы исполнительного производ-

ства и попытаемся сформулировать рекомендации направленные на совершенствование 

законодательства РТ об исполнительном производстве. 

1.Проблема принудительного исполнения  судебных актов обязывающих 

должника совершать определенные действия (воздержаться от совершения опреде-

ленных действий) 

В соответствии с первым предложением ч.1 ст. 4 Закона РТ «Об исполнительном про-

изводстве»4  принудительное исполнение судебных актов и актов других органов Республи-

ки Таджикистан, а также судебных актов других государств, возлагается на судебных 

исполнителей.  

А на основании  второго предложения ч. 1 ст. 4 вышеуказанного закона в редакции За-

кона РТ от 03. 07. 2012 года, № 8675 судебные акты, обязывающие  должника совершать 

определенные действия (воздержаться от совершения определенных действий), ис-

полняются судами в порядке, установленном гражданским  процессуальным, экономи-

ческим процессуальным законодательством и Законом РТ «Об исполнительном произ-

водстве».  

                                                           
1 http://www.mmk.tj/ru/Government-programs/programs/ Дата обращения – 15.03.2017. 
2 http://www.president.tj/ru/node/13747/ Дата обращения – 15.03.2017 года. 
3 Более подробно см., например: Доклад Уполномоченного по правам человека за 2014 год. – Душанбе. 2014. 
4Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2008 год, № 3, ст. 192; 2010 г., № 7, ст. 543; 2012 г., № 867. 
5Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2008 год, № 3, ст. 192; 2010 г., № 7, ст. 543; 2012 г., № 867. 

http://www.mmk.tj/ru/Government-programs/programs/
http://www.president.tj/ru/node/13747/
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Следует отметить, что  положение о том, что исполнение судебных актов, обязываю-

щих должника к совершению определенных действий или воздержанию от совершения 

определенных действий возлагается  на суд, стало объектом дискуссий и причиной различ-

ного правоприменения1.  

Таким образом, в соответствии с последним законодательным решением судебные ак-

ты, обязывающие  должника совершать определенные действия (воздержаться от со-

вершения определенных действий), исполняются судами на основании следующих за-

конов: 

1)Гражданского процессуального кодекса Республики Таджикистан2; 

2)Экономического процессуального кодекса Республики Таджикистан  3; 

3) Закона РТ «Об исполнительном производстве».  

Однако анализ ГПК РТ показывает, что в нем порядок исполнения отмеченной 

категории судебных актов не урегулирован. Только в ст. 210 ГПК РТ предусматрива-

ется особенность судебных решений, обязывающих  должника совершать определен-

ные действия (воздержаться от совершения определенных действий), которая к фор-

мам принудительного исполнения судебных актов имеет косвенное отношение. Поло-

жения статьи 210 ГПК РТ больше относятся к мерам, которые суд, заранее предвидя неис-

полнение, решение суда со стороны ответчика, указывает альтернативы его исполнения. К 

идентичным выводам можно придти и после анализа ЭПК РТ.  

Что касается Закона РТ «Об исполнительном производстве», то в нем действи-

тельно предусматривается отдельная глава 7. Исполнение судебных актов, обязывающих 

должника совершить определенные действия или воздержаться от совершения либо к пре-

терпиванию определенных действий.  

На основании анализа ст. ст. 77-79  главы 7 Закона РТ «Об исполнительном производ-

стве» можно сделать вывод, о том что порядок исполнения данных исполнительных доку-

ментов сводится к следующим правилам.  

Первое. Если должник не выполняет требование о совершении определенного  дей-

ствия (не воздерживается от совершения  определенных действий), то взыскатель может 

стать инициатором обращения в суд с заявлением о привлечении должника к администра-

тивной или к уголовной ответственности. 

Под административной ответственностью в  ст. ст. 77 и 78 Закона РТ «Об исполни-

тельном производстве» имеется в виду мера административного взыскания, закрепленная в 

ст. 530 Кодекса РТ «Об административных правонарушениях»4. На основании указанной 

нормы  невыполнение судебного решения, а равно невыполнение законного требования су-

дебного исполнителя по выполнению этих решений, влечет наложение штрафа на физиче-

ских лиц в размере от трех до десяти, на должностных лиц – от сорока до пятидесяти и на 

юридические лица –  от двухсот до трёхсот показателей  для расчетов.  

Что касается уголовной ответственности, то она урегулирована ст. 363 УК РТ5. В ней 

предусмотрено, что злостное неисполнение представителем власти, государственным слу-

жащим органа местного самоуправления, а также служащим государственного учреждения, 

коммерческой или иной организации вступивших в законную силу приговора суда, решения 

                                                           
1Общественная организация «Центр по правам человека» / Исследование ситуации судебной практики по исполни-
тельному производству в Таджикистане: выводы и рекомендации. Душанбе, 2011; Доклад Уполномоченного по пра-
вам человека в Республике Таджикистан за 2012 год. Душанбе, 2013. – С.123-124. 
2Ахбори  Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2008 г., № 1, ч. 1, ст. 6, ст. 7; 2010 г., № 1, ст. 6;  2012 г., № 7, ст. 
721; 2014 г., № 7, ч. 1, ст. 388; № 12, ст. 821; 2015 г., № 11, ст. 953; 2016 г., № 1309. В дальнейшем – ГПК РТ.   
3 Ахбори  Маджлиси Оли Республики Таджикистан 2008 г., № 1, ч.1, ст. 4, ст. 5; 2011г., № 12, ст. 840; 2012 г., № 7, ст. 
719; 2013 г., № 3, ст.180; 2015 г., № 1233. В дальнейшем – ЭПК РТ. 
4Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2008 г., № 12, ч. 1, ст. 989, ст. 990; 2009 г., №5, ст. 321,№ 9-10, ст. 
543; 2010 г., №1, ст. 2, ст. 5, №3, ст. 153; №7, ст. 547, №12, ч. 1, ст. 812; 2011 г., №6, ст. 430, ст. 431, № 7-8, ст. 610, №12, 
ст. 838; 2012 г., №4, ст. 256, №7, ст. 685, ст. 693, №8, ст. 814, №12, ч. 1, ст. 1004; 2013 г., №3, ст. 181, №7, ст. 508; 2014 г., 
№3, ст. 143, ст. 144, №7, ч. 1, ст. 389, ст. 390; 2015 г., №3, ст. 201, №7–9, ст. 707, ст. 708, №11, ст. 955, №12, ч. 1, ст. 1108. 
5Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан 1998 г., №9, ст. 68; ст. 69; №22, ст. 306; 1999 г., №12, ст. 316; 2001 г., 
№4, ст. 149, ст. 167; 2002 г., №11, ст. 675; ст. 750; 2003 г., №8, ст. 456; ст. 468; 2004 г., №5, ст. 346; №7, ст. 452; ст. 453; 
2005 г., №3, ст. 126; №7, ст. 399; №12, ст. 640; 2016 г., №1305. В дальнейшем – УК РТ. 
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суда или иного судебного акта,  а равно воспрепятствование их исполнению, наказывается 

штрафом в размере от двухсот до пятисот показателей для расчётов либо арестом на срок от 

трех до шести месяцев либо лишением свободы на срок до двух лет. Но согласно ст. 146 

УПК РТ1 при наличии повода и оснований, предусмотренных ст. 140 УПК РТ, дознаватель, 

следователь, прокурор, выносят постановление о возбуждении уголовного дела. Относитель-

но суда  в данной норме какое-либо предписание не предусмотрено. Следовательно, возни-

кает закономерный вопрос: на основании какой нормы суд может возбудить уголовное дело 

по ст. 363 УК РТ? Ведь согласно УПК РТ у него нет  полномочий на возбуждение уголовно-

го дела. По нашему мнению, суд в этом случае может по аналогии применить ч. 3 ст. 231 

ГПК РТ, которая гласит: «Если в действиях сторон, других участников процесса, должност-

ных лиц или другого лица, суд выявит признаки преступления, то направляются соответ-

ствующие материалы органам прокуратуры для возбуждения уголовного дела в отношении 

этого лица». 

Второе. В случаях когда, действие, которого не совершает должник, может быть со-

вершено другим лицом, то взыскатель может получить от суда разрешение на совершение 

данного действия. Порядок получения данного разрешения «вроде бы» урегулирован ст. 78 

Закона РТ «Об исполнительном производстве». Проблема в том, что она состоит из отсы-

лочных правил, которые указывают  на не существующие в процессуальном праве и Законе 

РТ «Об исполнительном производстве» процедуры. 

Как мы убедились в ст.ст. 77-79 Закона РТ «Об исполнительном производстве» ниче-

го не сказано о главном субъекте в механизме принудительного исполнения исполнительных 

документов, которому государством вменена обязанность по реальному восстановлению 

нарушенных и оспоренных субъективных прав и законных интересов – судебном исполните-

ле. Получается, что судебные исполнители,  без каких-либо оснований устранены от выпол-

нения своих прямых служебных обязанностей. В результате основное бремя возлагается на 

взыскателя, получившего судебное решение, вступившее в законную силу, который не имеет 

специальной подготовки, не владеет техникой юридического письма, а зачастую относится к 

уязвимой группе населения.   

Такое правовое урегулирование вместо решения сложных проблем, возникающих в 

ходе исполнительного производства по данной категории исполнительных документов, не-

редко способствует возникновению новых, иногда весьма непростых вопросов. 

Отсюда, по нашему мнению, проблема неисполнения или ненадлежащего исполнения 

судебных актов, обязывающих должника на совершение определенных действий или воз-

держания от их совершения, в основном заключается, в пробелах и коллизиях законодатель-

ства об исполнительном производстве, прежде всего, Закона РТ «Об исполнительном произ-

водстве».  

Мы предлагаем, следующее решение проблемы своевременного и реального исполне-

ния исполнительных документов, обязывающих должника совершить определенные дей-

ствия или воздержаться от их совершения. 

Во-первых, следует исключить второе предложение ч. 1 ст. 4 и второе 

предложение ч. 1 ст. 17 Закона РТ «Об исполнительном производстве», так как они 

противоречат Конституционному закону РТ «О судах РТ». В ч. 2 ст. 11 Конституцион-

ного закона РТ «О судах РТ» говорится, что суд, принявший судебный акт, контроли-

рует его исполнение. В связи с тем, что Конституционный закон РТ «О судах РТ» имеет 

большую юридическую силу по отношению  к Закону РТ «Об исполнительном произ-

водстве», то он   имеет преимущество над последним.  

Но дело не только в этом. Суд, выступая в качестве органа, осуществляющего право-

судие, по своей правовой природе не может функционировать как орган принудительного 

                                                           
1Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2009 г., №12, ст. 815, ст. 816; 2010 г., №7, ст. 551; 2011 г., №3, ст. 
159, №7-8, ст. 609; 2012 г., №4, ст. 259, №7, ст. 714, №8, ст. 815, №12, ч. 1, ст. 1020, ст. 1025; 2013 г., №7, ст. 510, ст. 511; 
2014 г., №3, ст. 142, №11, ст. 643; 2015 г., №11, ст. 950; 2016 г., №3, ст. 128; №5, ст. 357, №7, ст. 610, ст. 611; 2017 г., 
№1381. В дельнейшем – УПК РТ. 
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исполнения, вынесенных им судебных актов. Применение судом мер административной или 

уголовной ответственности в случаях предусмотренных законом для обеспечения своевре-

менного и реального исполнения исполнительных документов никоим образом не превраща-

ет суд в орган принудительного исполнения. Между тем, суд, как верно отмечено в Консти-

туционном законе РТ «О судах РТ» (ч. 2 ст. 11)1, является органом предварительного и по-

следующего судебного контроля над деятельностью судебных исполнителей.  

Во-вторых, на основании изучения и творческого использования законодательного 

опыта Российской Федерации, Республики Казахстан, а также  Кыргызской Республики в 

отмеченном аспекте предлагаем заменить ст.ст. 77-79 Закона РТ «Об исполнительном произ-

водстве» нормой следующего содержания: 

«Ст. 77. Порядок исполнения исполнительного документа, обязывающего долж-

ника совершить определенные действия или воздержаться от их совершения 

1. При исполнении исполнительного документа, обязывающего должника совер-

шить действия, которые могут быть совершены только им самим, или воздержаться 

от их совершения, судебный исполнитель направляет должнику уведомление о соверше-

нии таких действий, в котором устанавливает срок, или уведомление о необходимости 

воздержаться от их совершения. 

2. В случаи неисполнения исполнительного документа, обязывающего должника 

совершить определенные действия или воздержаться от их совершения, в установлен-

ный срок судебный исполнитель составляет акт о неисполнении исполнительного до-

кумента и обращается с представлением в суд о применении к должнику меры админи-

стративной ответственности,  предусмотренной ст. 530 Кодекса РТ «Об админи-

стративных правонарушениях». 

3. Применение судом к должнику меры административной ответственности, не 

освобождает его от обязанности выполнить предусмотренные исполнительным доку-

ментом действия или воздержаться от их совершения. 

4. Если для исполнения исполнительного документа, обязывающего должника со-

вершить определенные действия, участие должника необязательно, то судебный ис-

полнитель организует их исполнение за счет должника.  

5. При повторном неисполнении должником исполнительного документа к нему 

вновь применяется мера, предусмотренная частью 2 настоящей статьи, и назначается 

новый срок для исполнения». 

В-третьих,  в качестве альтернативы при повторном неисполнении требований испол-

нительных документов, обязывающих должника совершить определенные действия или воз-

держаться от их совершения, по нашему мнению, вполне справедливым является примене-

ние к нему меры уголовной ответственности при условии внесения соответствующих изме-

нений в ст. 363 УК РТ. Это объясняется тем, что речь идет об исполнительных документах, 

не связанных с передачей имущества или денежных средств, т. е. надлежащее исполне-

ние данных исполнительных документов не зависит от платежеспособности должника, а 

всецело зависит от его уважения  к суду, органам принудительного исполнения и обществу.   

В-четвертых, небезынтересно отметить, что ГПК Таджикской ССР от 28. 12. 1963 года2,  

действовавшего в Республике Таджикистан вплоть до 01. 04. 2008 года, многие положения и 

институты которого заимствованы Законом РТ «Об исполнительном производстве» преду-

сматривал оптимальный порядок исполнения судебных решений обязывающих должника 

совершить определенные действия или воздержаться от их совершения.  В связи с этим, су-

дебные исполнители, работавшие в период действия ГПК Таджикской ССР 1963 года, имеют 
                                                           
1Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2014 г., №7, ч. 1, ст. 380; 2015 г., №7–9, ст. 698; 2016 г., № 1328. 
  
2Гражданский процессуальный кодекс Таджикской ССР  // Ведомости Верховного Совета Таджикской ССР. 1964. № 
22. ст.5; 1966. №  11, ст.72; 1967 . № 1, ст.8;   1968. № 14, ст. 116;  1968.  № 24, ст. 205; 1972. № 1, ст. 3; 1972.  № 12, ст. 94; 
1972. № 19, ст.152; 1973. № 1, ст.10; 1975. № 3, ст. 44; 1975.  № 13, ст.142;  1977. № 17, ст.136; 1978. № 1, ст.8;   1982. №  1, 
ст.1; № 8, ст.71;  № 11, ст. 130; 1986. № 4. ст.41;  № 13. ст.117; 1988. № 7, ст. 92; № 12, ст.184; 1989.  № 21, ст.165; № 23, 
ст. 211; 1990. № 16, ст.268,  № 24, ст.410, 1991. № 18, ст. 244; пункт 1; 1993. № 19-20, ст. 438; № 23-24. ст. 509;  1997. № 9, 
ст.117; 1998. № 23-24, ст.336; 2002. № 4, ч.1, ст.278; 2006. № 3, ст.146.  



97 

 

немалый опыт организации принудительного исполнения исполнительных документов ука-

занной категории.  

Поэтому, на наш взгляд, восстановление принудительного исполнения этой разновид-

ности исполнительных документов посредством именно судебных исполнителей, однако, в 

модернизированной, учитывающей опыт наших партнеров по СНГ и ЕврАзЭС (имеются в 

виду такие страны как, Российская Федерация, Республика Казахстан и Кыргызская Респуб-

лика) форме, будет способствовать повышению эффективности и решению многочисленных 

проблем в отмеченном аспекте исполнительного производства, существующих в настоящее 

время на практике. Проблемы реализации  второго предложения ч. 1 ст. 4 Закона РТ «Об ис-

полнительном производстве» на практике в течение более деяти лет показали именно неза-

менимую роль судебных исполнителей в исполнительном производстве. 

В связи с этим, нельзя не согласиться со справедливым мнением профессора М. К. Тре-

ушникова, но высказанного относительно гражданского процессуального права: «В процессе 

развития той или иной отрасли права, в том числе и гражданского процессуального, могут 

быть по различным объективным и субъективным причинам утрачены, т. е. исключены из 

закона, прежние ценности – принципы, дефиниции и правовые регламенты1». Именно ранее 

известному правовому регламенту организации судебными исполнителями принудительного 

исполнения исполнительных документов, обязывающих должника совершить определенные 

действия или воздержаться от их совершения,  не нашлось места в Законе РТ «Об исполни-

тельном производстве». 

2. Проблема исполнения исполнительных документов о восстановлении на работе  
Исполнительные документы о восстановлении на работе относятся к исполнительным 

документам, обязывающим должника совершить определенные действия или воздержаться 

от их совершения. 

Анализ законодательства об исполнительном производстве и практики его применения 

показывает, что основными причинами неисполнения или ненадлежащего исполнения неко-

торых исполнительных документов о восстановлении на работе являются:  

1) возложение на суд в соответствии со вторым предложением ч. 1 ст. 4 Закона РТ «Об 

исполнительном производстве» принудительного исполнения  исполнительных документов 

о восстановлении на работе, как исполнительных документов, обязывающих должника к со-

вершению определенных действий или воздержания от их совершения,  т. е. исполнительных 

документов не связанных с передачей имущества или денежных средств. 

Но для принудительного исполнения этой категории исполнительных документов 

необходимо совершить ряд исполнительных действий (например, встретиться с должником-

работодателем и требовать от него издания приказа о восстановлении на работе незаконно 

уволенного работника). Такого рода исполнительные действия никак не могут быть совер-

шены судом в силу специфики данного органа государственной власти; 

2) отсутствие в Законе РТ «Об исполнительном производстве» специальных норм, учи-

тывающих все особенности принудительного исполнения исполнительных документов о 

восстановлении на работе2.  

Хотим подчеркнуть, что в законах об исполнительном производстве некоторых стран, 

например,  Российской Федерации (ст.ст. 105-106 Закона РФ «Об исполнительном производ-

стве»)3, Республики Казахстан (ст. 105 Закона Республики Казахстан «Об исполнительном 

производстве и статусе судебных исполнителей»)4 и Кыргызской Республики (ст. 80 Закона 

Кыргызской Республики «Об статусе судебных исполнителей и об исполнительном произ-

                                                           
1Треушников М.К. Гражданский процесс: теория и практика. – М.: Городец, 2008. – С. 288.  
 
2На наш вгляд, ст. 66 Закона РТ «Об исполнительном производстве», посвященная некоторым аспектам исполнения 
исполниетльных документов о восстановлении на работе  имеет существенные пробелы. 
3www.zakonrf.info/zakon-ob-ispolnitelnom-proizvodstve/48/. Дата обращения – 12.05. 2017 года. 
4http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30617206/ Дата обращения – 17.05.2017 года. 

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30617206/
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водстве»)1 закреплены правила, отражающие специфику принудительного исполнения ука-

занных исполнительных документов.  

На основании изложенного и с учетом творческого использования опыта выше-

упомянутых стран  предлагаем предусмотреть в Законе РТ «Об исполнительном произ-

водстве» отдельную норму следующего содержания: 

«Ст. 78. Исполнение исполнительного документа о восстановлении на работе и 

последствия его неисполнения 

1. В случае неисполнения должником исполнительного документа о восстановле-

нии на работе уволенного или переведенного работника судебный исполнитель состав-

ляет акт о неисполнении исполнительного документа и обращается с представлением 

в суд о применении к должнику меры административной ответственности,  преду-

смотренной ст. 530 Кодекса РТ «Об административных правонарушениях». 

2. При повторном неисполнении должником исполнительного документа о вос-

становлении на работе уволенного или переведенного работника судебный исполнитель 

составляет акт о неисполнении исполнительного документа и обращается с представ-

лением в компетентный орган о применении к должнику меры уголовной ответствен-

ности,  предусмотренной ст. 363 УК РТ.  

3. Применение судом к должнику меры административной или уголовной ответ-

ственности, не освобождает его от обязанности выполнить предусмотренное испол-

нительным документом действие. 

4. Исполнение исполнительного документа о восстановлении на работе счита-

ется завершенным с момента фактического допуска незаконно уволенного или переве-

денного работника к исполнению прежних обязанностей, последовавшего за изданием 

акта (приказа) работодателя об отмене своего незаконного акта (приказа) об увольне-

нии или о переводе». 

3. Розыск должника и его имущества  

От правильно и своевременно проведенного розыска должника и его имущества также 

во многом зависит надлежащее достижение задач исполнительного производства, своевре-

менное и реальное исполнение исполнительных документов.  

Рассмотрим, каким образом урегулированы вопросы розыска должника и его имуще-

ства в действующем законодательстве. В ГПК РТ предусмотрены нормы, противоречащие 

друг другу. Так, в соответствии с ч.1 ст. 122 ГПК РТ при неизвестности места жительства 

ответчика по требованиям, предъявляемым в защиту  интересов Республики Таджикистан, а 

также по требованиям о взыскании алиментов, возмещении вреда, причиненного увечьем, 

иным повреждением здоровья или в результате смерти кормильца, суд обязан вынести опре-

деление об объявлении розыска ответчика. Абзац седьмой ст. 124 ГПК РТ предусматривает 

возможность вынесения судебного приказа на основании требования  судебного исполнителя 

о взыскании расходов по розыску ответчика или должника и его имущества, или ребенка, 

отобранного у должника по решению. А в абзаце пятом ст. 422 ГПК РТ говорится, что ро-

зыск должника, его имущества или розыск отобранного у него ребенка является факульта-

тивным основанием приостановления исполнительного производства. 

Что касается Закона РТ «Об исполнительном производстве», то и в нем также содер-

жатся противоречащие друг другу нормы. Так, согласно ч. 1 ст. 28 Закона РТ «Об исполни-

тельном производстве» в редакции Закона РТ от 03. 07. 2012 года по делам о взыскании али-

ментов, возмещении вреда, причиненного в результате физического повреждения или 

другого вреда здоровью или в связи со смертью кормильца, а также в других  случаях, 

когда место пребывания должника и его имущества не известно, суд по месту исполне-

ния исполнительного документа на основании заявления судебного исполнителя или 

взыскателя может объявить должника в розыск через органы внутренних дел. Следует от-

метить, что в отличие от предыдущей редакции данной нормы в настоящее время в ней 

предусмотрено не только право взыскателя на обращения в суд с заявлением об объявления 
                                                           
1http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34980224/ Дата обращения – 17.05 2017 года.  

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34980224/
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должника в розыск, но и аналогичное право судебного исполнителя. Это по замыслу законо-

дателя должно способствовать более оперативному решению вопросов, связанных с объяв-

лением розыска в исполнительном производстве. 

Однако в нормах, определяющих факультативные основания и сроки приостановле-

ния исполнительного производства,  указывается только розыск должника, его имущества 

или розыск отобранного у него ребенка (абзац третий ст. 24 и абзац второй ст. 26 Закона РТ 

«Об исполнительном производстве»). Более того, ст. 88 Закона РТ «Об исполнительном про-

изводстве», которая определяет состав расходов по совершению исполнительных действий, к 

ним относит только расходы на розыск должника. Данная норма не учитывает того, что мо-

гут быть расходы на розыск и по другим основаниям, предусмотренным ч.1 ст. 122 ГПК РТ и 

ч.1 ст. 28 Закона РТ «Об исполнительном производстве», а также возможность их взыскания  

в рамках упрощенной и ускоренной процедуры, которая предусмотрена  законом (ч. 2 ст. 122 

и глава 11 ГПК РТ). 

О существующих трудностях, связанных с розыском должника по гражданским де-

лам, взыскании алиментов и других также было сказано в докладе Уполномоченного по пра-

вам человека в Республики Таджикистан  за 2012 год1.  

Одной из основных причин неисполнения определений суда о розыске ответчика 

(должника), на наш взглд, является коллизия между  ст. 28 Закона РТ «Об исполнительном 

производстве» (ст. 122 ГПК РТ) и некоторых норм отраслевых законов, которые регулируют 

проведение розыска органами внутренних дел.  

Так, в ч. 10 ст. 10 Закона РТ «О милиции» закреплено, что милиция обязана разыски-

вать лиц, совершивших преступления, скрывающихся от следствия, дознания и суда, укло-

няющихся от исполнения уголовного наказания, пропавших без вести, взятых в заложники и 

других лиц, а также похищенное и захваченное имущество в случаях, предусмотренных за-

конодательством Республики Таджикистан2.  

Вместе с тем, Закон РТ «Об оперативно-розыскной деятельности» в качестве одной из 

задач оперативно-розыскной деятельности предусматривает задачу осуществления розыска 

лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от отбывания 

уголовного наказания, а также розыск лиц, без вести пропавших (ч. 2 ст. 3)3.  

Итак, в данных отраслевых нормативных правовых актах нет предписаний о розыске 

лиц или имущества по гражданским делам, в том числе по исполнительному производству. 

В связи с этим, возникают следующие закономерные вопросы: 

1)являются ли вышеуказанные коллизии основанием неисполнения органами внут-

ренних дел судебных определений о розыске ответчиков и должников? 

2) можно ли устранить эти коллизии способами, предусмотренными Законом РТ «О 

нормативных правовых актах»4, т. е. какое из этих предписаний (имеется в виду предписания 

указанные в  ст. 28 Закона РТ «Об исполнительном производстве» и п. 10 ст. 10 Закона РТ 

«О милиции» (п. 2 ст. 3 Закона РТ «Об оперативно-розыскной деятельности»)) имеют пре-

имущество – большую юридическую силу?   

Если исходит из  обстоятельств, изложенных в ч. 1 ст. 70 Закона РТ «О нормативных 

правовых актах», то вышеупомянутые нормативные правовые акты имеют одинаковую юри-

дическую силу.  

Во-первых, Законы РТ «Об исполнительном производстве», «О милиции» и «Об опе-

ративно-розыскной деятельности» являются нормативными правовыми актами одного уров-

ня (абзац пятый ч. 1 ст. 7 Закона РТ «О нормативных правовых актах»).  

Во-вторых, согласно абзаца первого ч.1 ст. 70 Закона РТ «О нормативных правовых 

актах», именно Закон РТ «Об исполнительном производстве» имеет преимущество над Зако-

                                                           
1Доклад Уполномоченного по правам человека  в Республике Таджикистан за 2012 год. Душанбе, 2013. – С. 124. 
2Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2004 г., №5, ст.352; 2006 г., №3, ст.148; 2007 г., №7, ст.663; 2008 г., 
№6, ст.450; 2009 г., №12, ст.820; 2011 г., №3, ст.156; №6, ст.438; №12, ст.835; 2012 г., №4, ст.251; №7, ст.692; №8, ст.821; 
№12, ч.1, ст.1023; 2013 г., №3, ст.183; ст.184; №12, ст.884; ст.885; 2014 г., № 1140.  
3Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2011г., №3, ст.155; 2014 г., № 1090. 
4Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан  2009 год, №3, ст. 99; 2010г., №597; 2011г.,№730.  
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нами РТ «О милиции» и «Об оперативно-розыскной деятельности», так как он (Закон РТ «Об 

исполнительном производстве») принят позже.  

В-третьих, в соответствии с абзацем вторым ч.1 ст. 70 Закона РТ «О нормативных 

правовых актах» наоборот Законы РТ «О милиции» и «Об оперативно-розыскной деятельно-

сти» имеют преимущество над Законом РТ «Об исполнительном производстве», так как они 

являются специальными нормативными правовыми актами по отношению к Закону РТ «Об 

исполнительном производстве». 

Таким образом, коллизию между вышеуказанными нормативными правовыми актами 

нельзя устранить способами, предусмотренными ст. 70 Закон РТ «О нормативных правовых 

актах». 

Поэтому в качестве решения данной проблемы предлагаем:  

1) внести изменения и дополнения в п. 10 ст. 10 Закона РТ «О милиции» и  в п. 2 

ст. 3 Закона РТ «Об оперативно-розыскной деятельности», чтобы они соответствовали 

ст. 28 Закона РТ «Об исполнительном производстве» (ст. 122 ГПК РТ); 

2) разработать и принять совместную Инструкцию Министерства внутренних 

дел Республики Таджикистан и Министерства юстиции Республики Таджикистан о 

проведении розыска по гражданским делам, в том числе исполнительному производ-

ству. В этой инструкции следует подробно изложить порядок проведения данной разно-

видности розыска, так как он имеет свою специфику и существенным образом отлича-

ется от розыска лиц и имущества по уголовным делам.     

При решении вопроса о розыске должника и его имущества нужно иметь в виду, 

что основания розыска не могут быть широкими, так как речь идет о гражданской 

юрисдикции. Кроме того, следует изучить и использовать практику Российской Феде-

рации в области принудительного исполнения судебных решений в данном аспекте. 

Так, в Российской Федерации судебный пристав-исполнитель наделен правом произво-

дить розыск должника, его имущества, розыск ребенка самостоятельно или с привле-

чением органов внутренних дел (п. 10 ст. 64 Закона Российской Федерации «Об испол-

нительном производстве»)1. 

 

                                                           
1www.zakonrf.info/zakon-ob-ispolnitelnom-proizvodstve/48/. Дата обращения – 12.05. 2017 года.  
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОЗДУШНЫХ ПЕРЕВОЗОК ГРУЗОВ ПО ЗАКОНО-

ДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ  

ТАДЖИКИСТАН 

 

Салихов З.И.  

 старший преподаватель  

кафедра международного права  

юридического факультета ТНУ 

 

Становление и развитие экономики любого современного государства невозможно без 

активизации интеграционных процессов. В них важное место занимает транспорт, транс-

портная инфраструктура и правовое регулирование транспортных отношений, что требует 

модификации и принятия новых транспортных законов и кодексов и приведения их государ-

ствами в порядке, установленным внутренним законодательством, в соответствие со всеми 

требованиями международных транспортных конвенций и соглашений, в частности в сфере 

авиаперевозок. 

Следует отметить, что, хотя воздушные перевозки грузов в основном осуществляются 

авиакомпаниями, чьей основной деятельностью является перевозка пассажиров, в мире дей-

ствуют авиапредприятия, специализирующиеся на транспортировке грузов. В настоящее 

время лидирующее положение в области грузовых перевозок воздушным транспортом зани-

мают США, которые значительно опережают Германию, Японию, Францию, Великобрита-

нию. 

Общее количество перевезенных в 2011 г. пассажиров возросло на 5,9% по сравнению 

с 2010 г. При этом на грузовых рынках наблюдается снижение грузоперевозок на 0,7%. Об 

этом говорится в ежегодном заявлении Международной ассоциации воздушного транспорта 

(IATA). Глава организации Тони Тайлер объясняет сильное падение трафика грузоперевозок 

тем, что именно этот транспортный сектор является индикатором состояния мировой эконо-

мики и наиболее сильно подвержен влиянию экономических спадов. "С середины 2011 г. 

объем грузовых авиаперевозок сократился почти на 5%, при этом сектор мировой торговли 

просел лишь на 1%", — говорит он.1 

Как у любого вида транспортировки, у перевозок грузов воздушным транспортом есть 

свои отличительные особенности. Конкурентным преимуществом данного вида транспорта 

по сравнению с другими видами являются скорость и сохранность груза в пути. Их знание и 

правильное использование позволяют значительно сократить временные и финансовые за-

траты при организации воздушных перевозок. Правильный расчёт массы и объёма грузов 

обеспечит возможность их наиболее разумной сортировки. Другой фактор, позволяющий со-

кратить расходы при грузовой воздушной перевозке – эргономичное расположение товаров 

относительно друг друга и их адекватная упаковка. Немаловажно учитывать размеры партии, 

предназначенной для транспортирования. Иногда издержки при организации авиаперевозок 

можно уменьшить, одновременно доставляя больший, по сравнению с изначально заплани-

рованным, груз. Если такая схема по каким-либо причинам невозможна или экономически 

невыгодна, а груз не является срочным, агентства авиаперевозки могут предложить его дли-

тельное хранение на складах. Это обычно более выгодно в финансовом плане, нежели по-

крытие избыточной стоимости авиаперевозки. 

Нельзя также забывать о негативных последствиях деятельности по эксплуатации 

воздушного транспорта, который имеет повышенной опасности для грузов и окружающей 

среды, нежели для самой жизни человека. 

Национально-правовые основы представляют собой совокупность правовых норм, со-

ставляющих систему внутреннего права государств, регулирующую отношения по воздуш-

ной перевозке. Оно отражает позицию страны в вопросе о месте регулирования данных пра-

                                                           
1 http://www.ato.ru/content/iata-gruzoperevozki-prodolzhayut-padenie // IATA: грузоперевозки продолжают падение. 

http://www.ato.ru/content/iata-gruzoperevozki-prodolzhayut-padenie%20/
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воотношений. Собственно, сегодня воздушное законодательство Республики Таджикистан, 

регулирующее воздушные сообщения, в частности, специфику перевозки воздушным транс-

портом, основывается на Конституции Республики Таджикистан и состоит из Воздушного 

кодекса Республики Таджикистан и других нормативных правовых актов. 

Определяющее положение по отношению ко всем другим законам занимает Консти-

туция Республики Таджикистан – Основной Закон республики. Будучи основным законом 

нашей страны, Конституция имеет высшую юридическую силу, формирует основные поло-

жения любой отрасли права, в том числе и международного частного права, которое непо-

средственно регулирует отношения в сфере международных перевозок, обладает прямым 

действием и применяется на всей территории страны. Все законы и иные правовые акты не 

должны противоречить Конституции.1 Следующие нормы Конституции относятся  к между-

народным перевозкам. Во-первых, ст. 10 Конституции определяет преимущество общепри-

знанных международно-правовых норм перед национальным правом. Согласно этой статье, 

все международно-правовые акты, признанные РТ, являются составной частью национально-

го права; также установлено, что в случае несоответствия законов республики международ-

но-правовым актам применяются нормы международного права. 

Из этого следует, что Конституция РТ определяет возможные действия в случае несо-

ответствия законов международно-правовым актам. В то же время оставляет открытым в от-

ношении международных договоров, не соответствующих или требующих изменения от-

дельных положений Конституции РТ.2 

Во-вторых, большое значение для международных перевозок имеют положения ст. 13 

Конституции, которые закрепляют право исключительной собственности государства над 

воздушным пространством и другими природными ресурсами. Государство как гарантиру-

ющее звено предлагает эффективное их использование в интересах граждан и лиц, занима-

ющихся международными перевозками. Эти положения также закрепляются в ст. 1 Воздуш-

ного кодекса РТ от 1998 г., который определяет, что Республика Таджикистан обладает пол-

ным и исключительным суверенитетом в отношении своего воздушного пространства. 

В-третьих, важное значение также имеют положения, закрепленные во 2 главе Кон-

ституции РТ «Права, свободы, основные обязанности человека и гражданина». В соответ-

ствии с указанными положениями данной главы государство гарантирует все права и свобо-

ды каждого независимо от его национальности, пола, языка, расы, вероисповедания, полити-

ческих убеждений, образования, социального и имущественного положения. Определяющим 

является конституционное положение о свободной экономической и предпринимательской 

деятельности граждан и юридических лиц в сфере международных перевозок грузов. 

В ряду законодательных актов особое место принадлежит Воздушному кодексу Рес-

публики Таджикистан. Это единый законодательный акт, содержащий в систематизирован-

ном изложении нормы права, регулирующие деятельность авиации и порядок использования 

воздушного пространства. Воздушный кодекс был принят 13 ноября 1998 г., введен в дей-

ствие 1 января 1999 г. постановлением Маджлиси Оли РТ и состоит из 27 глав и 128 статей.3 

Воздушным перевозкам посвящена глава 15 Воздушного кодекса РТ, регулирующая отно-

шения, возникающие в связи с заключением, изменением и прекращением договора перевоз-

ки пассажиров, грузов, почты, договора фрахтования воздушного судна и т.д. 

Нормы, содержащиеся в этом Кодексе, можно условно разделить на две группы. 

Первую группу составляет нормы общего порядка, определяющие преимущества междуна-

родного договора в соответствии с национальным законодательством. … Вторую группу 

норм Воздушного кодекса составляют правила, регулирующие международные полеты воз-

душных судов.4 

                                                           
1 Менглиев Ш.М. Международное частное право. Часть 1. Душанбе: Деваштич, 2002. С.107. 
2 Там же. С.108-109. 
3 См.: Ахбори Маджлиси Оли РТ от 1998 г., №23-24, ст.342; от 2005г., №12, ст. 631. 
4 Менглиев Ш.М. Международное частное право. Часть 1. Душанбе: Деваштич, 2002. С.115-116. 
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Закрепляя полный и исключительный суверенитет Республики Таджикистан над соб-

ственным воздушным пространством, Воздушный кодекс определяет цели гражданской 

авиации, обеспечивает потребности граждан и экономики в воздушных перевозках, авиаци-

онных работах, обороне и безопасности государства, защите интересов государства, без-

опасности полета воздушных судов, авиационной и экономической безопасности. Воздуш-

ный кодекс предусматривает надзор за безопасностью использования гражданской авиации, 

определяет правовой статус воздушных судов и их экипажей, а также порядок создания, ре-

гистрации и эксплуатации аэродромов.  

Он регламентирует полеты и перевозки, в том числе международные, порядок исполь-

зования авиации в отдельных отраслях народного хозяйства, управление воздушным движе-

нием, организацию поиска и спасания воздушных судов, терпящих бедствие, устанавливает 

ответственность за правонарушения на воздушном транспорте. 

Действие Воздушного кодекса Республики Таджикистан распространяется на всю 

гражданскую авиацию в пределах Республики Таджикистан (в том числе и на иностранные 

воздушные суда), на все гражданские воздушные суда Республики Таджикистан во время их 

нахождения за пределами Республики Таджикистан, если законы страны пребывания воз-

душного судна не требует иного.  

Среди законов немаловажное значение имеет Гражданский кодекс Республики Та-

джикистан, принятый в 1999 году – часть 1, 2 и 2005 году – часть 3, который регулирует до-

говорно-правовые отношения в сфере воздушных перевозок. Указанный законодательный 

акт в главе 38 закрепляет договорные отношения, в частности, устанавливает порядок 

оформления договора, порядок изменения и прекращения действия договора, а также и дру-

гие аспекты частноправовых отношений в сфере воздушных сообщений, связанные с воз-

душными перевозками.  

Отдельные законы Республики Таджикистан содержат общие положения, закрепляю-

щие организационные, правовые, финансовые основы деятельности в сфере авиации в Та-

джикистане, обеспечивая тем самым регулярную и безопасную деятельность авиационного 

транспорта. В качестве примера можно привести Закон РТ «О защите прав потребителей», в 

частности, регулирующий вопросы исполнения гражданско-правовых договоров об оказании 

услуг. 

Нельзя не отметить, что отличительной чертой постсоветского законодательства явля-

ется усиление внимания к вопросам обеспечения прав граждан в процессе исполнения обяза-

тельств, в том числе интересов сторон в отношениях, связанных с договором перевозки. 

Значительная часть нормативных правовых актов в области перевозок грузов прини-

мается сегодня на уровне подзаконных нормативных актов. Указы Президента РТ и поста-

новления Правительства РТ решают актуальные вопросы, возникающие в связи с организа-

цией внутренних и международных воздушных перевозок. Эти акты конкретизируют поло-

жения Воздушного кодекса РТ. Так, постановления Правительства Республики Таджикистан 

"Об утверждении правил использования воздушного пространства Республики Таджики-

стан" от 5 сентября 2002 года, имеет своё специфическое значение. Стоящие перед государ-

ством задачи, связанные с управлением гражданской авиацией, конкретизуются в данном 

постановлении об использования правил воздушного пространства. 

Среди подзаконных нормативных актов в области воздушных перевозок принципи-

альное значение имеют Общие авиационные правила Республики Таджикистан, регулирую-

щие порядок предъявления грузов к перевозке, устанавливают требования к оформлению 

авиационного билета и грузовой авианакладной, иными словами, предельно подробно регу-

лируют все технические вопросы выполнения воздушных перевозок.   

Национальное законодательство в области международных перевозок применяется 

субсидиарно по отношению к международным договорам. Иными словами, оно подлежит 

применению к договорам международной перевозки в случаях, когда какой-то вопрос не 
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урегулирован транспортной конвенцией или сама конвенция (ее коллизионная норма) отсы-

лает к национальному законодательству.1 

Таким образом, суммируя сказанное, можно сделать вывод, что на сегодняшний день 

воздушное законодательство Республики Таджикистан составляет основу регулирования от-

ношений в сфере международных воздушных перевозок. 

 

 
 

                                                           
1 Канашевский В.А. Внешнеэкономические сделки. Правовое регулирование. М.: Междунар. отнош., 2005. С. 235. 
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ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ НАЦИО-

НАЛЬНОЙ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ В  

РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

 

Пирзода П.Р.,  

аспирант кафедры предпринимательского и коммерческого 

права юридического факультета ТНУ 

 

В Таджикистане 24 октября 2007 г. была создана Ассоциация Банков Таджикистана, 

объединяющая систему коммерческих банков республики. Цель Ассоциации - развитие бан-

ковской системы государства с целью развития и обеспечения таджикского бизнеса, пред-

приятий и населения Таджикистана доступными кредитными ресурсами, современным бан-

ковским обслуживанием. Национальная банковская система - это финансовая «кровеносная» 

система страны, которая даст ей живительную энергию развития, реализации приоритетных 

общенациональных проектов. Ассоциация Банков Таджикистана содействует формированию 

нового имиджа таджикской банковской системы.  

Анализ Стратегия развития банковского сектора в Таджикистане за период 2010 – 2015 

гг. показывает, что для обеспечения устойчивого роста и стабильности банковского сектора в 

Таджикистане Правительству необходимо было осуществить реформы в шести основных 

сферах, т.е. реформированию подлежали: законодательная база; нормативно-правовая база; 

банковский надзор; управление НБТ; управление в коммерческих банках;  продукты и услу-

ги коммерческих банков; защита потребителей;  дополнительная инфраструктура банковско-

го сектора. В последние годы было приложено немало усилий для укрепления законодатель-

ной базы банковского сектора, тем не менее в ней сохранились существенные пробелы. В 

Программе оценки финансового сектора (FSAP) особо говорится о необходимости укрепле-

ния законов и нормативно-правовых актов в нескольких ключевых сферах, а именно в сфере 

управления НБТ, управления банками, в защите банковской тайны, лицензировании, в кон-

солидированном надзоре. Внимание было уделено мерам по исправлению, классификации 

кредитов, платежной системе, обеспеченному кредитованию, и страхованию депозитов1. 

Поскольку в 2015 г. не все цели стратегии были достигнуты, в Таджикистане была при-

нята Стратегия развития платёжной системы республики на 2015-2025 гг. (от 31 октября 

2014 г. № 679)2.  

В первом полугодии 2015 г. деятельность банковской системы страны была ориентиро-

вана на закрепление устойчивости финансовой ситуации кредитных организаций, на под-

держку малого и среднего предпринимательства и привлечение внутренних и иностранных 

инвестиций.  В настоящее время (по состоянию на 1 июля) на территории страны функцио-

нируют 17 банков, 120 микрофинансовых организаций, 1 небанковская кредитная организа-

ция, 348 филиалов и 1249 центров банковского обслуживания. По сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года, количество банков и микрофинансовых организаций осталось без 

изменений, но увеличилось количество банковских филиалов и центров банковского обслу-

живания - на 16 и 223 соответственно. Общие активы кредитных организаций по состоянию 

на 1 июля текущего года составили 17,3 млрд. сомони, что (по сравнению с аналогичной да-

той прошлого года) больше на 15,1%. Общие обязательства и балансовый капитал кредитных 

организаций составили 14,7 млрд. сомони и 2,6 млрд. сомони, что по сравнению с аналогич-

ным периодом прошлого года меньше на 20,1% и на 7,3% соответственно. Как следует из 

источников, НБТ предпринимает все необходимые меры по улучшению деятельности кре-

дитных организаций, которые не отвечают требованиям банковского законодательства и 

нормативным правовым актам. Согласно Постановлению Правления НБТ от 25 июня теку-

                                                           
1 Стратегия развития банковского сектора в Таджикистане в течение 2010 – 2015 гг.  Душанбе, 2009. С.11.  
2 Централизованный Банк Правовой информации. ADLIA. Версия 7.0. 18.06.2015г. 
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щего года, в связи с невыполнением соответствующих требований МДО «Хамдасти» и «Мо-

лия ва Сармоя», последним на один год было запрещено заниматься операциями по привле-

чению депозитов и сбережений физических и юридических лиц и выдаче микрокредитов. Из-

за сохраняющихся недостатков в сфере перевода наличной иностранной валюты по поруче-

нию клиентов за границу без открытия банковского счёта, Постановлением Правления НБТ 

от 10 июля текущего года ООО МДО «Матин» были приостановлены операции по денежным 

переводам сроком на один год.  Председатель НБТ на одной из пресс-конференций озвучил 

такие цифры: общий остаток депозитов по состоянию на 1 июля текущего года составил 7,8 

млрд. сомони, что по сравнению с аналогичной датой предыдущего года больше на 30,6%. 

Объем остатков депозитов по сравнению с этим периодом прошлого года в национальной 

валюте увеличился на 21,7%, а в иностранной - на 34,9%. Их доля в структуре остатков депо-

зитов в национальной валюте составила 30,2% и в иностранной - 69,8%. Объем депозитов 

физических и юридических лиц по сравнению с аналогичным периодом прошлого года ока-

зался больше на 22,4% и 46,9% соответственно. Их доля в структуре остатков депозитов со-

ставила 62,5 и 37,5% соответственно1. 

Развитие предпринимательской деятельности банков в Таджикистане мы (проанализи-

ровали на примере деятельности Государственного сберегательного банка «Амонатбонк».  

Этот банк осуществляет свою деятельность в соответствии с поручениями Правительства РТ, 

действующими законами и согласно Стратегии развития. ГСБ РТ «Амонатбонк» - народный 

банк Таджикистана, содействующий реализации государственной социально-экономической 

политики, представляющий на международной арене интересы банковского сектора Таджи-

кистана путем привлечения инвестиций для поддержки проектов, способствующих повыше-

нию качества жизни населения страны. 13 января 2015 г. «Амонатбонк» провел пресс-

конференцию, на которой объявил о финансовых результатах, достигнутых в 2014 г. и сви-

детельствующих о стабильном росте основных показателей успешной банковской деятель-

ности. Такая благоприятная ситуация сложилась благодаря эффективной работе банка по 

расширению филиальной сети, улучшению качества обслуживания клиентов, внедрению но-

вых банковских продуктов в перечень предоставляемых услуг, расширению границ сотруд-

ничества с ведущими международными финансовыми институтами. В настоящее время раз-

ветвленная сеть банка включает 75 филиалов, 513 центров банковского обслуживания, 221 

пункт денежных переводов, 54 пункта обмена валюты с общим количеством сотрудников 2 

748 человек, обслуживает более 6 тысяч учреждений бюджетной сферы, 11 тыс. внебюджет-

ных организаций, 622 тыс. пенсионеров, а также 748 тыс. клиентов-вкладчиков. С целью по-

вышения качества обслуживания в 2014 г. были построены и введены в эксплуатацию 16 но-

вых центров банковского обслуживания был проведен капитальный ремонт в 21 филиале и 

144 центрах банковского обслуживания. На сегодняшний день ГСБ РТ «Амонатбонк» пред-

ставлен во всех регионах, районах, городах и труднодоступных населённых пунктах страны. 

Его филиалы оснащены современным банковским оборудованием, способствующим эффек-

тивному, обслуживания для оперативному и качественному обслуживанию клиентов. В со-

ответствии с исполнением Постановления Правительства «О государственном бюджете РТ 

на 2014 г.», относительно выплаты заработной платы сотрудникам бюджетных организаций 

посредством банковских платежных карт ГСБ РТ «Амонатбонк», проделана огромная рабо-

та. В этой сфере «Амонатбонк» установил сотрудничество с 3885 бюджетными и внебюд-

жетными организациями, что в 11 раз больше, чем в предыдущем году. В настоящее время 

банк обслуживает более 623 тыс. клиентов посредством банковских карт. Благодаря целена-

правленной работе сотрудников банка в направлении внедрения банковских карт в платеж-

ную систему страны на конец прошлого года 32 филиала банка были переведены на новый 

(безналичный) механизм выплаты пенсий. Расширяется и терминальная сеть банка, которая в 

отчетном году составила 141 банкомат и 560 ПОС-терминалов. С начала 2014 г. «Амо-

натбонк» ввел в систему кредитования новый потребительский микрокредит - «Судманд», 

                                                           
1 См.: Нурмахмадзода Дж. Краткий макроэкономический обзор и деятельность банковской системы Таджикистана в 
первом полугодии 2015 г. (21.07.2015)// http://www.nbt.tj/ru/news/420882/. 
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который отличается простотой получения и выгодностью предложения. Этот микрокредит 

оформляется на любые неотложные нужды. Величина процентной ставки по потребитель-

скому кредиту «Судманд» зависит от срока кредитования и своевременности погашения. 

Кредит можно получить на срок от 1 года до 1,5 лет. Диапазон процентных ставок по креди-

ту - от 28% до 16% годовых. Новый банковский продукт - микрокредит «Судманд» - получил 

широкий спрос как у частных лиц, так и у организаций. В 2014 г. в Послании Президента РТ 

Парламенту (Маджлиси Оли) РТ были поставлены задачи о необходимости поддержки дех-

канских хозяйств, малого и среднего предпринимательства, а также об обеспечении рынков 

страны продовольствием и сельскохозяйственными продуктами, увеличении экспорта сель-

скохозяйственных продуктов. В связи с этим, ГСБ РТ «Амонатбонк» ввел доступные займы, 

предназначенные для развития различных областей сельского хозяйства. Кредиты выдаются 

сроком до 2-х лет под 20% годовых. С целью поддержки крупных общественных проектов и 

предпринимательства в стране банком предоставляются льготные кредиты сроком до 3-х лет. 

ГСБ РТ «Амонатбонк» с целью возрождения национальных традиций и народного ремесла 

ко дню 8 Марта в 2014 г. ввел льготный микрокредит, предназначенный для женщин-

рукодельниц, занимающихся вязанием, прядением, вышивкой «сузане» и другими видами 

декоративного искусства. В честь 23-й годовщины независимости РТ банк предложил жите-

лям страны разместить свободные денежные средства во вклад «Истиклолият» с выгодной 

процентной годовой ставкой (в национальной валюте – 17%, в долларах – 15%). ГСБ РТ 

«Амонатбонк», следуя принципам социальной ответственности, ведет и благотворительную 

деятельность. Так, в отчетном году он оказал материальную помощь детям - сиротам и инва-

лидам на сумму 413,9 тыс. сомони. В 2014 г. Государственный сберегательный банк РТ 

«Амонатбонк» был признан «Банком года» - по результатам конкурса, ежегодно проводимо-

го авторитетным британским финансово-экономическим журналом «The Banker». Премия 

журнала «The Banker» считается стандартом банковского дела среди мировых финансовых 

организаций. Особенного прогресса, по мнению журнала «The Banker», «Амонатбонк» до-

стиг в укреплении своего Tier 1 Capital (капитал первого уровня) и успешном внедрении но-

вых инновационных банковских продуктов и услуг1. 

Одним из ключевых направлений развития и повышения конкурентоспособности бан-

ковской системы РТ является стимулирование процесса консолидации, слияния и присоеди-

нения, кредитных организаций. Для его реализации был внесен ряд изменений в банковское 

законодательство (именно с целью активизации укрупнения банковского бизнеса). 

В первую очередь были изменены пороговые величины активов кредитных организа-

ций, учитываемые в целях осуществления антимонопольного контроля (экономической кон-

центрации). В частности, суммарная стоимость активов кредитных организаций, при превы-

шении которой требуется получение предварительного согласия антимонопольного органа 

на слияние или присоединение кредитных организаций, была увеличена. Повышена была и 

стоимость активов кредитной организации, акций, доли или имущества, которое вносится в 

качестве вклада в уставный капитал создаваемой коммерческой организации. При превыше-

нии этого вклада требуется получение предварительного согласия антимонопольного органа 

на создание такой коммерческой организации. Стоимость активов кредитной организации, 

при превышении которой требуется получение предварительного согласия антимонопольно-

го органа на осуществление сделок с акциями, долями, активами кредитной организации или 

правами в отношении кредитной организации, также была увеличена. Предполагается, что 

данные меры придадут дополнительный импульс процессу слияния и присоединения кре-

дитных организаций. 

В связи с вышесказанным встает вопрос о взаимном воздействии консолидации бан-

ковского сектора как необходимой меры по повышению эффективности банковской систе-

мы, с одной стороны, и конкуренции на рынке банковских услуг, с другой. Очевидно, что 

укрупнение капитала кредитных организаций не должно иметь своим следствием искажение 

                                                           
1 См.: Стабильность банковской системы - залог экономического развития// http://www.news.tj/ru/news/stabilnost-
bankovskoi-sistemy-zalog-ekonomicheskogo-razvitiya. 06.02.2015г. 
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конкуренции на рынке банковских услуг. Более того, именно путем активизации процесса 

слияний и поглощений в банковском секторе планируется повысить конкурентоспособность 

таджикских банков, их роль в экономическом развитии страны с тем, чтобы в дальнейшем 

вывести их на международные финансовые рынки. Поэтому рассмотрение обозначенного 

выше вопроса предполагает обращение к анализу состояния конкурентной среды на рынке 

банковских услуг РТ. 

В настоящее время де-факто сложилось несколько уровней банков, в зависимости от 

доступа к господдержке: 

1) банки с государственным участием и доверенные банки НБТ (не более 15); 

2) банки, допущенные к получению субординированных кредитов; 

3) банки, допущенные к «беззалоговым» аукционам; 

4) прочие средние и небольшие кредитные организации, среди которых есть и наиболее 

уязвимые.  

По нашему мнению, нынешнее состояние конкурентной среды на рынке банковских 

услуг не только не отвечает принципу защиты и поощрения конкуренции в рамках ВТО, но и 

отрицательно сказывается на состоянии самой банковской системы РТ и на эффективности 

ее функционирования. Отсутствие существенной конкуренции на рынке банковских услуг 

является основной причиной, сдерживающей развитие национального банковского сектора. 

Как справедливо отмечается экспертами, сложившаяся практика поддержки крупных банков 

ведет к фактической монополизации банковского рынка вне крупных городов и снижению 

доступности финансовых услуг1. 

По мнению Сайфулло Сафарова, для Таджикистана членство в ВТО – фактор положи-

тельный. Прежде всего появляется возможность выйти на более высокий международный 

уровень и интегрироваться в мировую экономику, а также вести торговлю с развитыми госу-

дарствами. Наши соседи - Россия, Киргизия и Китай, уже являются членами этой организа-

ции, и для Таджикистана быть в ВТО - стратегическая необходимость. Преимущество член-

ства в ВТО носит институциональный характер: автоматически на качественно другом 

уровне приходится совершенствовать свои законы, в соответствии с международными нор-

мами, что, в свою очередь, способствует развитию бизнеса2.  

Ещё в 2012 г. отечественные ученые говорили о том, что крупные предприятия ждут от 

членства в ВТО большой выгоды. Повышение конкуренции в сфере услуг - банковских, 

страховых и т. д. - принесет свои блага для потребителей. Ведь они ожидают, что с повыше-

нием конкуренции цены на эти услуги несколько снизятся.  Но малый и средний бизнес не 

может выдержать конкуренцию3.  

Большое влияние на развитие рынка банковских услуг, конечно, оказывают тенденции 

глобализации и межбанковская конкуренция, которые привели к укрупнению банков и 

уменьшению их количества, в том числе в результате слияний и поглощений, о чем свиде-

тельствуют данные по десяти странам с максимальным числом банков4. 

В этом смысле, как мы считаем, законодательные меры должны быть направлены на 

снижение доминирующего положения крупных, банков на рынке банковских услуг. В част-

ности, при достижении этой цели необходимо учесть следующие факторы: 

- консолидация в банковском секторе должна происходить скорее по пути слияний и 

поглощений между средними коммерческими банками, а не укрупнения и без того мощных 

финансовых институтов, главным образом с государственным участием, которые получают 

конкурентные преимущества и за счет прямых финансовых вливаний или административных 

                                                           
1 Локтев А.В. Государственная поддержка банковского сектора в условиях экономического кризиса// Вестник Там-
бовского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2010. № 1 (81). С. 97-101. 
2 Сафаров Сайфулло. Триумф Президента Рахмона// http://www.ng.ru/cis/2012-12-11/6_rahmon.html. 08.02.2013г. 
3Сангинов Д.Ш., Курбонов Дж.С. К вопросу о роли ВТО в развитии предпринимательства в Республике Таджики-
стан //Правовая жизнь. 2013. №1 (01). С.79. 
4 Аминова Ф.И. Оценка обеспеченности и инструменты расширения рынка банковских услуг Республики Таджики-
стан. Дисс… канд. эконом. наук. СПб, 2014. С.41. 

http://www.ng.ru/cis/2012-12-11/6_
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мер1; 

- реанимация банковского сектора с помощью упомянутых нерыночных мер может 

привести к тому, что даже крупные госбанки не выдержат конкуренции с иностранными 

банками, деятельность которых активизируется после вступление РТ в ВТО; 

- повышать эффективность банковского сектора, увеличить финансовые ресурсы част-

ных банков необходимо за счет использования рыночных механизмов, например, при помо-

щи стимулирования открытого размещения акций банков на бирже и повышения объема со-

вершения биржевых сделок с такими акциями; 

- формирование банковской системы страны должно происходить в условиях не только 

конкуренции отечественных банков между собой, но и с участием иностранных банков, ко-

торые принесут новый опыт и международные стандарты деятельности. Иллюстративным в 

этом отношении является пример Индии, взявшей курс на либерализацию. Страна активизи-

ровала конкуренцию государственных банков не только с национальными частными, но и с 

иностранными финансовыми институтами2. 

Представляется, что выстраивание регулирования в свете рассматриваемого вопроса 

было бы наиболее действенно, если его основу будут составлять фундаментальные принци-

пы ВТО, в первую очередь такие, как принципы недискриминации, поощрения и защиты 

конкуренции, наибольшего благоприятствования и транспарентности (прозрачности) право-

вого регулирования. Это не только поспособствует благоприятному формированию среды на 

внешнем рынке, но и принесет качественные изменения в развитие конкуренции на нацио-

нальном рынке банковских услуг. 

С точки зрения присоединения к ВТО, ключевой вопрос для банковского сектора за-

ключается не столько в том, каким образом оградиться от иностранных банков на рынке, 

сколько именно в том, чтобы привлечь иностранный капитал в таджикиский банковский сек-

тор. При этом важно, чтобы иностранная конкуренция служила не только оптимизации про-

цесса реструктуризации банковской системы, но и удовлетворению спроса на банковские 

услуги самых широких слоев населения3. 

Рассмотренные выше проблемы банковского сектора закономерно порождают вопрос о 

том, по какому пути должен развиваться рынок банковских услуг РТ. Приоритетами госу-

дарства в этой сфере являются дополнительная капитализации банковской системы и повы-

шение эффективности ее функционирования. При этом позиция страны в отношении обяза-

тельств по финансовым услугам в рамках присоединения к ВТО должна быть взвешенной, 

учитывающей как преимущества по интеграции в международную финансовую систему, так 

и национальный интерес. Поэтому в контексте вступления РТ в ВТО проблема выбора того 

или иного вектора развития национальной банковской системы приобретает новую специфи-

ку и актуальность. 

Обозначенный выше вопрос активно обсуждается специалистами4. В частности, кон-

сультант и бывший ведущий экономист Всемирного банка Дейвид Tapp (David G. Tarr) при-

держивается точки зрения, что именно процесс вступления в ВТО дает стране уникальный, 

исторический шанс успешно завершить стоящие по перед ней реформы5. В своей работе, по-

священной основным направлениям вступления РТ в ВТО, он среди прочего, рассматривает 

также обязательства РТ по банковским и фондовым рынкам. 

Говоря о главном направлении позиции РТ в рамках присоединения к ВТО, республика 

согласилась не ужесточать большую часть действующих положений, регулирующих доступ 

                                                           
1 Шабанова И.И. Проблемы правового регулирования рынка банковских услуг в связи с вступлением России в ВТО. 
Дисс… канд. юрид. наук. М.,  2010. С.116. 
2Emerging Banking Systems. Edited by Paola Bongini, Stefano Chiarlone and Giovanni Ferri. Palgrave MacMillan. London. 
2009. P. 60-62. 
3 Ливенцев Н. Н., Лисоволик Я. Д. Актуальные проблемы присоединения России к ВТО. М.: ЗАО «Издательство 
«Экономика», 2002. С. 160. 
4 См., например: Opening markets in financial services and the role of the GATS. Masamichi Kono, Patrick Low, Mukela 
Luanga, Aaditya Mattoo, etc. World Trade Organization edition. Geneva, 2007. 
5 David Tarr. Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can Be-Expected. The World Bank Develop-
ment Research Group. Trade Team. December 2007. P.3. 
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на рынки, и пойти на некоторую дополнительную либерализацию. К этим обязательствам 

относятся следующие: допускается 100-процентное иностранное участие в уставном капита-

ле банков и других нестраховых финансовых учреждений; разрешается предоставление раз-

личного рода трансграничных услуг, включая управление активами, обслуживание кредит-

ных карт и других видов платежей; предоставление иностранным инвестиционным компани-

ям права владеть и торговать всеми видами фондовых ценностей, предлагаемых к продаже в 

РТ, включая государственные ценные бумаги и слитки драгоценных металлов, право участ-

вовать в финансировании приватизации государственных предприятий. 

В отношении деятельности иностранных банков в национальной банковской системе 

РТ пошла на некоторые уступки, согласившись увеличить максимальную долю допуска ино-

странного присутствия до 50%. 

РТ стала единственной из вступающих в ВТО экономически менее развитых стран, ко-

торой удалось не принять на себя обязательство по допуску филиалов иностранных кредит-

ных организаций в национальную банковскую систему. Аргументом здесь послужило то, что 

действие филиалов отечественных банков находится под риском. 

Например, на основе определения Экономического суда Хатлонской области РТ от 6 

апреля 2015 г., №2-78/15, суд в открытом судебном заседании рассмотрел дело истца ОАО 

«Тољиксодиротбонк» РТ в лице директора филиала в Вахшском районе, и ответчика Талба-

кова  Д.Р. жителя Вахшского района о возмещении долга в суме 129 602 сомони и государ-

ственной пошлины в сумме 2592 сомони от имущества, поставленного в залог - дом находя-

щийся в Вахшском районе, джамоате Киров, селе Таджикистан. Суд определил, что истец на 

основе вышеуказанного иска обратился в Экономический суд Хатлонской области. Истец 

свой иск объяснил тем что филиал ОАО «Тољиксодиротбонк» в Вахшском районе, на осно-

вании договора кредита №65/00087/1 от 4 октября 2013 г., предоставил кредит на 12 месяцев 

заемщику Талбакову Д. в сумме 100 000 тыс. сомони с уплатой 30 % в год по сроку и 60 % 

по просроченному кредиту. В соответствии с пунктом 4.04 кредитного договора, Талбаков Д. 

обязывался каждый месяц вносить на расчётный счет банка процент долга. Кредит за 12 ме-

сяцев был выплачен, и подтверждением суммы займа является предоставление кассой банка 

Талбакову Д.  расходного кассового ордера. Договор займа под номером ХТ №0244159 от 17 

сентября 2013 г. и свидетельство Управления юстиции Хатлонской области о государствен-

ной регистрации договора залога №14Г/09-1780 от 17 сентябрь 2013 г. зарегистрированы. 

Ответчик Талбаков Д. свои обязанности по договору не исполнял. В соответствии с пунктом 

4.04 договора кредита, несвоевременная выплата процента долга облагается штрафом за 

каждый просроченный день. Для своевременного возврата долга банку со стороны Талбакова 

Д., ему 4 августа 2014г. №153/02, 27 августа 2014г. №168/02 и 16 октября 2014г. №190/02 

были отправлены предупредительные письма. На данный момент ответчик Талбаков Д. име-

ет 100 000 тыс. долга, вдобавок 11 947 - процент долга, 17655 - размер суммы штрафа, всего - 

129 602 сомони. Истец просит суд, чтобы ответчик возместил 129 602 сомони - сумму долга, 

и государственную пошлину в размере 2592 сомони от имущества, поставленного в залог 

(дом).               

В судебном разбирательстве ответчик подтвердил все изложенное истцом и пояснил, 

что по причине ухудшения аграрной деятельности он не смог своевременно возвратить долг, 

даже частично. В наличии у него только один дом, в котором он проживает вместе семей. В 

случае его продажи он останется с детьми без крыши над головой. Ответчик попросил суд, 

чтобы ему дали разрешение найти покупателя самому. С учетом указанных причин ему дали 

время.    

Суд, изучив материалы дела, выслушав объяснения участников судебного разбиратель-

ства и проверив их, пришёл к следующему заключению: в соответствии с ч. 1. ст. 839 Граж-

данского кодекса РТ по кредитному договору, одна сторона - банк или иная кредитная орга-

низация (кредитор), обязуется предоставить денежные средства (кредит) другой стороне (за-

емщику) в размере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвра-

тить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее. На основе ст. 830 данного 



111 

 

кодекса, заемщик обязан возвратить займодавцу полученную сумму займа в срок и в поряд-

ке, предусмотренные договором. В соответствие с ч. 1 ст. 328 ГК РТ   в силу обязательства, 

одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное 

действие, как то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т.п., либо воз-

держаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника ис-

полнения его обязанности. На основе ст. 330 ГК РТ, обязательства должны исполняться 

надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, 

иных правовых актов, а при отсутствии таковых условий и требований, - в соответствии с 

обычаями делового оборота или иными, обычно предъявляемыми требованиями.   

В судебном разбирательстве суд выяснил, что ответчик задолжал 100 тыс. сомони - 

размер суммы долга; 11947 - размер суммы процента долга; 17655 - размер суммы штрафа; в 

совокупности - 129602 сомони истцу. Иск следовало удовлетворить за счет залогового иму-

щества.  

Суд постановил: иск ОАО «Тољиксодиротбонк» РТ в лице директора филиала в Вахш-

ском районе и ответчика Талбакова Д.Р., жителя Вахшского района, о возмещении долга в 

сумме 129602 сомони и государственной пошлины в сумме 2592 сомони от имущества, по-

ставленного в залог – дом, находящийся в Вахшском районе, джамоате Киров, удовлетво-

рить. Продажу залогового имущества в тендере приостановить на 2 месяца.   

Изучение судебной практики является доказательством того что, суд в 90% случае за-

щищает интересы банков. Но если банки нарушают права клиентов это находится за рамка-

ми судебной защиты. Стоит заметить, что с начала 2016 г. клиенты "Тоджиксодиротбанка" и 

"Агроинвестбанка" не могут получить собственные средства. Ранее власти страны несколько 

раз обращались к международным финансовым институтам за помощью. В частности, Евро-

пейскому банку реконструкции и развития было предложено спасти "Точиксодиротбанк" 

выкупив его контрольный пакет акций. Кроме ЕБРР правительство Таджикистана обрати-

лось за помощью к МВФ.  Из-за падения доходов упали цены на недвижимость, которые в 

основной массе были заложены в банках под кредиты, и банки на данный момент не в состо-

янии реализовать залоговое имущество. В результате кредитные портфели банков оказались 

в ступоре. По балансу у всех все хорошо, но оборачиваемость денежных средств в упадке. На 

сегодня банки вынуждены продлевать кредитные соглашения и ждать лучшие времена. У 

больших банков на корсчетах нет денег, чтобы получать наличность, поэтому и возникла си-

туация с отсутствием наличности в банкоматах и ограничениях в ее выдачи. Еще 1 июля 

2016 года клиенты ОАО "Агроинвестбанка" почувствовали неладное. Выдача наличных било 

ограничена. В день можно било получить наличными лишь $400 долларов и 500 сомони на 

одну карту. Выдача средств с депозитных счетов приостановлена до неопределенного време-

ни. Очередь перед банкоматами всех банков исчисляется сотнями людей1.  

Как отмечают отечественные ученые, приведение законодательной базы республики в 

соответствие с требованиями ВТО заняло целых 11 лет. За эти годы республикой было при-

нято свыше 100 нормативных документов 2. Но при всем тои правовое регулирование бан-

ковских услуг нуждается в совершенствовании.  

Мы сформулировали ряд предложений по совершенствованию законодательства РТ. В 

частности, следует: 

1) изменить правовые нормы и положения, регулирующие вопросы обращения и хра-

нения информации о потребителе при выполнении банковских операций. Налоговым ин-

спекторам не должен предоставляться свободный доступ к имеющимся у банка данным о 

клиенте; 

2) внести поправки в Закон РТ «О ликвидации кредитных организаций», предоставля-

ющие потребителям первоочередное право на получение средств по возврату;  

                                                           
1 Банки Таджикистана: проблем с получением наличных нет// Read more: http://ru.sputnik-
tj.com/economy/20160822/1020526147.html. 
2 Сангинов Д.Ш., Курбонов Дж.С. К вопросу о роли ВТО в развитии предпринимательства в Республике Таджики-
стан //Правовая жизнь. 2013. №1 (01). С.73. 
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3) внести поправки к положениям о сборе информации о клиенте, предусмотрев требо-

вание к финансовым учреждениям использовать сведения о клиенте в целях повышения 

устойчивости и доступности продуктов; 

4) требовать силой закона или утвержденных положений, чтобы финансовые учрежде-

ния предложили разумный период охлаждения, дающий клиентам достаточно времени на 

изучение договора с перед его подписанием; 

5) модифицировать законы о банковской деятельности, дополнив их требованием 

предоставлять клиентам информацию в письменном виде о любых изменениях в тарифах, 

процентных ставках и иных сборах; 

6) в Законе РТ «О банковской деятельности» предусмотреть понятие банковской услуги 

и в отдельной статье перечислить виды банковских услуг. 
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БАЪЗЕ ХУСУСИЯТЊОИ АЛОЊИДАИ «ШАРТНОМАИ ТАЪМИНИ ОБ» 
 

Саидов Њ.М.,   
ассистенти кафедраи њуќуќи граждании факултети  

њуќуќшиносии ДМТ 
 

Доираи шартномањое, ки дар ин ва ё он соњаи фаъолияти инсон истифода мегар-
данд, хело зиёданд. Бо инкишофи муносибатњои љамъиятї, гузариши давлат ба иќтисо-
диёти бозоргонї мавќеи шартномањо васеъ шудан мегирад. Имрўз низ яке аз шартно-
мањое, ки дар байни бахусус шањрвандон васеъ истифода мегардад ва манфиатњои 
маишии онњоро ќонеъ мегардонад, ин «шартномаи таъмини об» мебошад. Њарчанд дар 
сатњи ќонунгузорї ба таври пурра ва њамаратара «шартномаи таъмини об» танзим 
нагардида аст, аммо тањлилњо нишон медињанд, ки ин шартнома як бахши умдаи њаёти 
њаррўзаи шањрвандонро ташкил медињад. Пешнињодњо оид ба танзим намудани «шарт-
номаи таъмини об» дар сатњи ќонунгузорї мављуд мебошанд.  

Дар тадќиќотњои илмї низ танзими шартномавии истифодаи обро дастгирї 
намуда, ќайд мекунанд, ки шартнома шарти њуќуќии зарурии таъмини бо самар барои 
оќилона истифода бурдан ва њифзи объектњои об мебошад1. «Шартномаи таъмини об» 
ба гурўњи шартномањои таъмини мол тавассути шабакаи пайваста дохил мешавад. Ин 
пањлўи масъала дар илм низ мавриди тањлили олимони зиёд ќарор гирифтааст2. 

«Шартномаи таъмини об» яке аз намудњои алоњидаи шартномаи гражданї-њуќуќї 
буда, воситаи изњори озодонаи иродаи тарафњо дар намуди ташкилот 
(обтаъминкунанда) ва муштарї (обистифодабаранда-истеъмолкунанда) баромад 
мекунад3. «Шартномаи таъмини об» аз рўи табиати њуќуќии худ яке аз гуногуннамудии 
шартномаи гражданї-њуќуќї буда, нисбат ба он ќоидањои умумии ањдњои гражданї 
татбиќ мегардад. 

Оѓози давраи танзими шартномавии муносибатњои обистифодабарї ба солњои 30-
юми ќарни гузашта рост меояд. Муносибатњои байни корхозњо бо идорањои низоми 
обтаъминкунї дар асоси шартномањои гражданї-њуќуќї амалї мегардид, ки ба 
ибтидои солњои 50-ум мувофиќ меояд.4 

«Шартномаи таъмини об» алоќаи байни ташкилоти обтаъминкунанда ва 
муштариро муътадил гардонида, асоси таъминкунандаи эњтиёљотњои њарду тарафњо 
мебошад. Бо ёрии шартномаи мазкур шањрвандон ва шахсони њуќуќї 
(истеъмолкунандагон) эњтиёљотњои худро ќонеъ мегардонанд, аз  љумла эњтиёљоти 
маишї, истењсолї, соњибкорї ва ѓайра.  

«Шартномаи таъмини об» аслан намуди мустаќили шартномаи гражданї-њуќуќї 
мебошад, ки вобаста ба ин пурра ќоидањои умумии шартномањои гражданї-њуќуќї 
нисбати он татбиќ мегарданд. Аз он љумла, ќоидањои шартномањои гражданї-њуќуќї 
оид ба шартњои муњими шартнома (предмети шартнома ва дигар шартњое, ки ќонун ва ё 
шартнома муќаррар намудааст), оид ба шакли шартнома, оид ба табиати њуќуќии 

                                                           
1 Нурыев Я.М.  Гражданско-правовое регулирование водоснабжения. Автореф. дис. канд. юрид. наук: - Ашхабад, 
1985.  - С.12.  
2 Корнеев С.М. Договор о снабжении электроэнергией между социалистическими организациями. Автореф. дис. 
канд. юрид. наук. М., 1953. - С. 14; Иоффе О.С. Обязательственное право. М.: Юридическая литература, 1975. - С. 
276; Шафир А.М. Энергоснабжение предприятий (правовые вопросы). М.: Юридическая литература, 1990. - С. 7; 
Сейнароев Б.М. Правовые вопросы договора на снабжение электроэнергией предприятий и организаций. Алма-Ата, 
1975. 
3 Саидов Њ.М. Моњияти шартномаи гражданї-њуќуќї дар амалишавии њуќуќи шањрвандон ба истифодабарии об // 
Маводи конференсияи љумњуриявии илмї-назариявии олимони љавони ДМТ «Мактаби сулњпарваронаи Пешвои 
миллат – роњнамои љавонон барои имрўзу ояндаи дурахшон» бахшида ба 20 солагии Вањдати миллї ва Соли љаво-
нон. –Душанбе: Сино, 2017. – С. 215-219. 
4 Шонасридинов Н. К вопросу о договорном регулировании отношений сферы водоснабжения // Государство и пра-
во. 2007. №4. - С. 53-57. 
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шартнома, оид ба вазъи њуќуќии тарафњои шартнома, оид ба асосњои таѓйир ва ќатъ 
гардидани шартнома, асосњои љавобгарии тарафњои шартнома ва ѓайра.  

Яке аз хусусиятњои «шартномаи таъмини об»-ро њангоми муайян кардани вазъи 
њуќуќии тарафњои он мушоњида кардан имкон дорад. Чунки њарчаде, ки дар сатњи илм 
ин шартномаро ба гурўњи шартномањои ягона ном12 ворид менамоянд, новобаста аз ин 
мавќеи њуќуќии тарафњои он мустаќил аст. Яке аз тарафњои  шартномаи мазкур 
«ташкилоти таъминкунандаи об» буда, шакли ташкилї-њуќуќии ташкилоти тиљоратиро 
дорад. Тарафи дигари «шартномаи таъмини об» «муштарї» баромад мекунад, ки дар 
сатњи ќонунгузорї «истеъмолкунанда» ном бурда мешавад. Аммо мафњуми 
«истеъмолкунанда» бо мафњуми «муштарї» њамаваќт мушобењ немебошанд. Дар 
иртибот бо «шартномаи таъмини об» гуфтан мумкин аст, ки мафњуми 
«истеъмолкунанда» аз мафњуми «муштарї» васеъ мебошад. Чунончи, «муштарї» аз рўи 
«шартномаи таъмини об» истеъмолкунандаи обе баромад мекунад, ки асбобу анљоми 
техникї дошта, бо шабакаи ташкилоте пайваст мебошад, ки расонидани хизмат аз 
љониби ин ташкилот дар намуди тањвили об ба сифати намуди фаъолияти асосии он 
баромад мекунад. Аз ин мафњум муайян кардан мумкин аст, ки субъекте њамчун 
«муштарї» баромад карда метавонад, ки асбобу анљоми техникиаш бо ташкилоти 
обтаъминкунанда пайваст бошанд, яъне бо канализатсияе, ки дар баланси ташкилот 
дохил аст, пайванд бошад. Аммо њастанд истеъмолкунандагоне, ки обро истеъмол 
мекунанд, вале бо ташкилот пайванд нестанд ва њатто шартнома низ надоранд. Мисол, 
њамсояе, ки аз њамсояи дигар, ки ў бо ташкилот шартнома дорад ба хонаи худ об 
меорад. Албатта ногуфта намонад, ки муштарии ташкилот танњо бо розигии ташкилот 
метавонад ба субъекти дигар об интиќол дињад. Дар иртибот бо ин дуруст ќайд 
мегардад, ки «муштарї» њамаваќт «истеъмолкунанда» аст, аммо на њар як 
«истеъмолкунанда» – «муштарї» шуда метавонад, зеро «истеъмолкунанда» мумкин аст 
муштарии иловагї (фаръї) бошад3. Аз ин бар меояд, ки муштарии иловагї (фаръї) ин 
он субъекте нест, ки бо ташкилот шартнома ба имзо расонидааст. Яъне субъекте њаст, 
ки бо муштарии ташкилоти таъминкунандаи об шартнома ба имзо расонида, об меги-
рад. 

Хусусиятњои алоњидаи «шартномаи таъмини об»:  
 Тањлили ќонунгузорї ва тадќиќотњои илмї аз он гувоњї медињанд, ки 

«шартномаи таъмини об» дорои хусусиятњои алоњида мебошад, ки мустаќилияти онро 
дар низоми шартномањои гражданї-њуќуќї ифода мекунанд. Пеш аз њама шартномаи 
мазкур љараёни амалишавии хоси худро дорад, яъне тавассути шабакаи пайваста амалї 
карда мешавад. Оби нўшокї аз рўи «шартномаи таъмини об» танњо тавассути шабакаи 
пайваста интиќол дода мешавад, аз ин рў дар муносибатњо аз рўи таъмини об ањамияти 
муњим љанбаи технологї (шабакавї) дорад. Унсури људонопазирї ин шартнома 
таъмини мол, яъне оби нўшокї аз рўи ќубур (шабака) мебошад, яъне агар расонидани 
мол тавассути шабакаи (ќубури) пайваста сурат нагирад, пас «шартномаи таъмини об 
(мол) тавассути шабакаи пайваста» љой надорад. Мисол, агар оби нўшокї дар зарф 
таъмин карда шавад, шартномаи таъмини обро истисно мекунад. Дар ин маврид на 
шартномаи таъмини об, балки шартнома хариду фурўши чакана (оби нўшокї) 
истифода мегардад. Аз ин хусусияти «шартномаи таъмини об» мафњуми шабакаи 
пайваста бар меояд, ки онро бояд муайян кард. Ин њамон ташкилоти таъминкунанда 
об, сохторњои таркибии он дар мањалњои алоњида мебошанд, ки бо доштани таљњизоту 
иншоот, дастгоњњо, канализасияњо барои гирифтан, тайёр намудан, нигоњ доштан ва ба 
мањалли истеъмол расонидани (ё нарасонидани) оби нўшокї, ки барои истифодаи 
оммавии шахсони воќеї ва (ё) њуќуќї дастрас мебошад, фаъолият мекунад.  
                                                           
1 Шартномањои тањвили мол (мањсулот) тавассути шабакаи пайваста. 
2 Муфассал ниг.: Корнеев С.М. Договор о снабжении электроэнергией между социалистическими организациями. 
Автореф. дис. канд. юрид. наук. М., 1953. - С. 14; Иоффе О.С. Обязательственное право. М.: Юридическая литерату-
ра, 1975. - С. 276; Шафир А.М. Энергоснабжение предприятий (правовые вопросы). М.: Юридическая литература, 
1990. - С. 7; Сейнароев Б.М. Правовые вопросы договора на снабжение электроэнергией предприятий и организаций. 
Алма-Ата, 1975. 
3 Шафир A.M. Энергоснабжение предприятий. М., 1990. - С. 42. 
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 Чигунае, ки дар боло ќайд намудем нисбати «шартномаи таъмини об» пурра 
ќоидањои шартномаи гражданї-њуќуќї истифода мегардад, зеро ин як намуди мустаќили 
шартномаи гражданї-њуќуќї мебошад. Аз ин рў, вобаста ба табиати њуќуќиашон њар як 
шартномаи гражданї-њуќуќї алоњида хусусият дорад. «Шартномаи таъмини об» низ дорои 
табиати њуќуќии хоси худ мебошад. Ин шартнома бештар вобаста ба табиати њуќуќиаш ба 
шартномањои оммавї, омехта, консенсуалї, дутарафа, музднок, хаттї дохил мешавад. Ба 
таври мухтасар мо атрофи њар як хусусияте, ки табиати њуќуќии шартномаи таъмини обро 
ифода мекунанд, истода мегузарем. «Шартномаи таъмини об» шартномаи оммавї аст. 
Мувофиќи ќонунгузорї шартномае, ки дар он ба сифати фурўшанда ташкилоти тиљоратие 
баромад мекунад, ки расонидани хизмат барояш уњдадорї аст, оммавї мебошад. Дар 
«шартномаи таъмини об» низ ба сифати ташкилоти таъминкунанда, яъне фурўшанда 
ташкилоти тиљоратї баромад мекунад. Аз ин рў, нисбати «шартномаи таъмини об» 
муќаррароти моддаи 458 КГ ЉТ татбиќ мегардад, ки вобаста ба ин шартнома хусусияти 
оммавиро мегирад. Дар тадќиќотњои илмї низ ба «шартномаи таъмини об» хусусияти 
оммавиро нисбат медињанд1. «Шартномаи таъмини об» шартномаи омехта мебошад. 
Омехта будани шартнома маънои онро дорад, ки барои ба анљом расонидани «шартномаи 
таъмини об» дар он љузъњои шартномањои мухталиф истифода мегарданд. Нисбати 
«шартномаи таъмини об» муќаррароти ќ. 3 моддаи 453 КГ ЉТ истифода мегардад. Ин 
моддаи КГ ЉТ ба шартномањои омехта тааллуќ дорад. Барои он «шартномаи таъмини об» 
шартномаи омехта мебошад, ки дар он меъёрњои ду шартномаи мустаќили гражданї-
њуќуќї «шартномаи таъмини барќ» ва «шартномаи хизматрасонии пулакї» истифода 
мегарданд. Расонидани оби нўшокї тавассути шабакаи пайваста ин худ меъёрњои 
шартномаи таъмини барќ ва ќабули оби партов бо истифодаи меъёрњои шартномаи 
хизматрасонии пулакї анљом дода мешавад. Аз ин рў, «шартномаи таъмини об» ин 
шартнома омехта мебошад. Чунин хислат доштани «шартномаи таъмини об» дар илм низ 
дастгирї ёфтааст2. Бар зами ин муњаќќиќоне ёфт мегарданд, ки аќидаи дигар доранд. 
Масалан, Е.В. Блинкова бар он фикр аст, ки «шартномаи таъмини об» омехта нест, балки 
ќабули оби партов худ дар асоси як намуди дигари мустаќили шартнома «шартнома 
обпартої» (договор водоотведения) ба анљом расонида мешавад3. «Шартномаи таъмини 
об» шартномаи дутарафа аст. Дутарафа будани шартномаи мазкур аз он сабаб аст, ки дар 
ин шартнома њам ташкилоти таъминкунандаи об ва њам муштарї дорои њам њуќуќ ва њам 
уњдадории мувофиќ мебошанд. Яъне ин шартнома синаллагматикї аст. Яъне, дар 
шартномаи мазкур ба њаракати як тараф - фурўшанда оид ба пешнињоди мол (об) ба 
њуќуќи моликият, њуќуќи идораии оперативї ва ё њуќуќи пешбурди хољагидори 
харидор, њаракати тарафи дигари шартнома – харидор оид ба пардохти арзиши мол 
муќобил гузошта мешавад. Пас, дар ин асно манфиати њарду тараф аз њаракатњои 
мутаќобилаи якдигар ќонеъ карда мешавад. Хусусияти музднок доштани «шартномаи 
таъмини об» бо хусусияти дутарафа (синаллагматикї) доштани шартномаи мазкур 
алоќамандии зич дорад. Зеро, чи тавре ки ќайд намудем, мутобиќи шартномаи мазкур 
харидор бо гирифтани мол бояд арзиши онро пардохт намояд, яъне њаракати 
дахлдореро бањри ќонеъ намудани манфиати фурўшанда иљро намояд. Арзиши оби 
истифодашударо сари ваќт пардозад. Консенсуалї будани «шартномаи таъмини об» 
онро таќозо менамояд, ки шартномаи мазкур аз лањзаи ба созиш омадани тарафњо 
нисбати шартњои муњим, басташуда эътироф карда мешавад. Пас, дар њолате, ки 
тарафњо ба созиш омаданд, њуќуќ ва уњдадорињои онњо ба миён меоянд. «Шартномаи 
таъмини об» дорои шакли хаттї мебошад. «Шартномаи таъмини об» ба монанди дигар 

                                                           
1Блинкова Е.В. К вопросу о правовой природе договора водоснабжения. Услуга или купля-продажа? // 
http://www.gorvodokanal.com/static/law_rus_5.htm; Бычков А.И. Смешанный договор водоснабжения и водоотведения 
// http://www.sudmos.ru/articles/tema/tema_389.html; Жанэ А. Заключение гражданско-правового договора // Право и 
экономика. 2004. № 9. - С. 25—28; Шелехова Е.А. Проблемы и практика рассмотрения арбитражным судом споров о 
заключении, изменении и расторжении договоров энергоснабжения // Экономическое правосудие на Дальнем Восто-
ке. 2004. № 3; Кеферова Б. Особенности заключения и расторжения договора энергоснабжения // Право и экономика. 
2004. № 8. - С. 26—29. (рўзи дастрасї 17.05.2017 сол). 
2 Бычков А.И. Асари ишорагардида. 
3 Блинкова  Е.В. Договор водоснабжения в российском гражданском праве. - Рязань – 2001. - С.8. 
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намудњои шартномаи хариду фурўш, дорои шакли худ мебошад. Маълум аст, ки шакли 
шартнома яке аз шартњои њаќќонияти он ба шумор рафта, њангоми вайрон намудани 
шакли шартнома, шартнома метавонад беэътибор дониста шавад. Вобаста аз шакл 
«шартномаи таъмини об»-ро ба шартномаи њамроњшавї дохил кардан мумкин аст. Дар 
тадќиќотњои олимон низ «шартномаи таъмини об» чун шартномаи њамроњшавї эътироф 
гардидааст1. Чунки бо роњи васл шудани муштарї ба шабакаи пайвастаи обї шартнома 
басташуда эътироф мегардад. Намунаи шартномаи мазкур дар шакли тасвир дар 
«Корхонаи обтаъминкунанда» љой дорад ва муштарї танњо бо роњи имзо намудани он 
вориди шартнома мегардад.  

 Дигар хусусияти «шартномаи таъмини об» дар он дида мешавад, ки муштарї аз 
рўи ин шартномаи гражданї-њуќуќї истеъмолкунандаи обе баромад мекунад, ки асбобу 
анљоми техникї дошта, бо шабакаи ташкилоте пайваст мебошад, ки расонидани хизмат 
аз љониби ин ташкилот дар намуди тањвили обро ба сифати намуди фаъолияти асосї 
амалї менамояд. «Муштарї» - шахси воќеї ё њуќуќї, ки њуќуќ дорад аз 
хизматрасонињои корхонањои обтаъминкунї ва канализатсия тибќи  шартномаи 
басташуда истифода бурда, таљњизот ва иншооте дорад, ки бевосита ба шабакаи 
берунии обтаъминкунї ва канализатсияи мањалли ањолинишин пайваст мебошанд (б.1 
Ќоидањои истифодабарии системањои коммуналии обтаъминкунї ва канализатсия дар 
Љумњурии Тољикистон)2. Дар «шартномаи таъмини об» метавонад категорияи махсуси 
истеъмолкунадае љой дошта бошад, ки тарафи «шартномаи таъмини об» намебошад – ин 
муштарии иловагї-фаръї (субабонент) мебошад. «Муштарии фаръї» – 
истеъмолкунандаи об, ки дастгоњњои ќабули обро дорад ва обро дар асоси шартномае 
истифода мебарад, ки бо муштарии асосї баста шудааст. Бо вуљуди ин ќонунгузории 
амалкунанда меъёрњои сањењро муќаррар накардааст, ки њолати њуќукии муштарии 
фаръї-ро њаммаъно муайян намояд, вобаста ба ин дар таљриба саволњои гуногун ба вуљуд 
меоянд, ки њалкуниро металабанд. Муштарии фаръї (субабонент) шахси воќеї ва 
њуќуќие мебошад, ки аз шабакањои обтаъминкунї об гирифта, партовобњоро ба 
шабакаи канализатсияи муштарии ташкилот мепартояд. Муштариёни фаръї дар 
«шартномаи таъмини об», барои истифодаи оби нўшокї ва баровардани партовобњо бо 
муштарие, ки алакай бо ташкилоти обтаъминкунанда шартнома дорад, шартнома 
мебанданд. Њамаи маълумотњо оид ба муштариёни  фаръї бо нишон додани номгўи 
онњо, мансубияти идорї, маълумотњо дар бораи харољоти оби нўшокї ва партовобњо, 
мављуд будани таљњизоти бањисобгирии об ва  дигар маълумотњо, аз љониби муштарї 
дар замимаи шартнома, ки байни муштарї ва корхона баста шудааст, оварда мешаванд 
(банди 13-и Ќоидањои истифодабарии системањои коммуналии обтаъминкунї ва 
канализатсия дар Љумњурии Тољикистон). Агар ба муштарие, ки бо корхона шартнома 
дорад, муштариёни фаръї пайваст шуда бошанд, њисобу китоб барои оби ба онњо 
додашуда ва баровардани партовобњо аз тарафи муштарии фаръї бо муштарї тариќи 
шартномаи људогона, ки байни онњо баста шудааст, ба роњ монда мешавад. Танњо дар 
сурати мављудияти розигии ташкилоти «таъминкунандаи об» «муштарї» мумкин аст обе, ки 
аз ташкилоти обтаъминкунанда тавассути шабакаи пайваста ќабул намудааст, ба муштарии 
иловагї  дињад ва оби партовро аз ў ќабул намояд. Дар ин њолат таркиби мураккаби алоќаи 
шартномавї ба вуљуд меояд. Чунончи, муносибати байни ташкилоти обтаъминкунанда ва 
муштариро «шартномаи таъмини об» танзим мекунад, аммо муносибати  байни муштарї ва 
муштарии фаръї-ро аз рўи ќиёс бо «шартномаи таъмини барќ» мумкин аст, шартномаи 
иловагии таъмини об номид. Њангоми иштироки муштарии иловагї дар «шартномаи 
таъмини об», муштарии асосї аз як тараф дар назди ташкилоти обтаъминкунанда њамчун 
истеъмолкунандаи об баромад мекунад ва бинобар ин барои иљро накардан ва ё номатлуб 
иљро кардани уњдадорињои муштарии фаръї љавобгарї дорад; аз тарафи дигар дар назди 
муштарии фаръї вай ба сифати ташкилоти обтаъминкунанда баромад мекунад, яъне барои 
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оќибати вайрон кардани уњдадорињои худ љавобгарї дорад. Дар сурати бастани «шартномаи 
таъмини об» тарафњо аз њуќуќи муќаррар кардани дигар тартиби иљрои уњдадорї ва татбиќи 
љавобгарї барои вайрон кардани уњдадорињо мањрум намегарданд (мисол, дар намуди 
муќарраркунии ноустуворона, пардохти давра ба давраи маблаѓи об ва ѓ.). 

Њангоми муфассал тадќиќ намудан, фарќият байни «шартномаи таъмини об» ва 
«шартномаи иловагии таъмини об» ёфт мегардад. Якум, дар Ќоидањои истифодабарии 
системањои коммуналии обтаъминкунї ва канализатсия дар Љумњурии Тољикистон ќайд 
мегардад, ки шабакаи обтаъминкунї ва канализатсияи муштарї бояд ба низоми 
марказии ташкилоти хољагии обтаъминкунанда ва канализатсия бевосита пайваст 
бошад, яъне муштарї бояд дар сарњади шабакаи обтаъминкунї ва канализатсионї 
бошад. Гузашта аз ин, шабакаи обтаъминкунї ва канализатсия ба муштарї, ба њуќуќи 
моликиятї, пешбурди хољагидорї ва ё идоракунии оперативї дохил мешавад, ба 
муштарии фаръї онњо ба њуќуќи иљора ва ё дигар уњдадорї дохил мешаванд, аммо на 
њуќуќи молумулкї (ашёї). Дуввум, «шартномаи таъмини об» ба вуљуд омадани 
муносибатњои шартномавиро мањз бо ташкилоти хољагии обтаъминкунї ва 
канализатсия муќаррар мекунад ва шартномае, ки бо дигар шахс муштарии асосї ба 
амал мебарорад, муносибати бевоситаи муштарии фаръиро ба ташкилоти хољагии 
обтаъминкунї ва канализатсия пайдо намегардонад. Ба сифати яке аз тарафњои 
«шартномаи таъмини об» (ташкилоти таъминкунандаи об дар назар аст) доимо 
субъектони махсус иштирок мекунанд, ки шакли махсуси ташкилї-њуќуќї доранд. 
Гузашта аз ин шартномае, ки бо муштарии фаръї баста мешавад, оммавї намебошад, 
барои онки ин фаъолият барои онњо асосї нест ва баъзан характери тасодуфї дорад.  

 Хусусияти дигари «шартномаи таъмини об» дар он аст, ки барои фаъолият аз рўи 
обтаъминкунї ва обпартоии марказї мављудияти шартњои техникї, ки моњияти 
иљозатномаро ифода мекунанд, лозим мебошад. Њангоми мављуд набудани онњо 
«шартномаи таъмини об» моњият надорад, бинобар ин табиист, ки иљро кардани он 
ѓайриимкон аст. Як ќатор муаллифон шартњои техникиро њамчун марњалаи муносибати 
тошартномавї баррасї мекунанд1. Дар адабиётї илмии сивилистї ва таљриба муносибат бо 
фаъолияти иљозатномавї якмаъно нест. Дар обтаъминкунї ва рафъи партовобњо 
(водоотведения), ки ин фаъолият бо бехатарии давлат ва шањрвандон вобаста карда мешавад, 
маќсади асосии фаъолияти иљозатномавї - ин бањои ќобилияти ташкилоте, ки ин фаъолиятро 
бо таъмини риояи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии истеъмолкунандагон, дигар шањрвандон ва 
ташкилотњо амалї менамояд, ифода карда мешавад2. Гузашта аз ин, санади меъёрии махсус 
оид ба иљозатдињии фаъолият аз рўи обтаъминкунї ва рафъи партовобњо аслан мављуд нест. 
Бо вуљуди ин, Ќонуни ЉТ “Дар бораи иљозатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият»3 
њамчун объекти иљозатномадињї чунин намуди фаъолиятро муќаррар накардааст. Моро 
зарур аст муайян намоем, ки оё гирифтани иљозатнома барои маќомотњои бо системаи 
марказии обтаъминкунї ва канализатсия пайвастбуда зарур аст ва ё барои њамаи 
обтаъминкунандањое, ки ба системаи марказї пайваст намебошанд? Њамчунин, зарурат дар 
муайян кардани он, ки дар асоси кадом меъёри ќонунї гирифтани иљозатнома аз тарафи 
маќомоти обтаъминкунанда талаб карда мешавад? Оид ба ин масъала бояд гуфт, ки нисбат 
ба њамаи ташкилотњое, ки ба фаъолияти обтаъминкунї машѓул мебошанд, чихеле, ки ќайд 
гардид, гирифтани шартњои техникї шарт аст, ки моњияти иљозатномаро ифода мекунанд. 
Новобаста аз он, ки Ќонуни ЉТ “Дар бораи иљозатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият” 
иљозатномадињии фаъолияти обтаъминкуниро муќаррар накардааст. Аз ин рў, зарур 
мешуморем, ки дар меъёри моддаи 17, Ќонуни ЉТ “Дар бораи иљозатномадињї ба баъзе 

                                                           
1 Гражданское право: Учеб. В 2 т. Т. II. Полутом 1 / Отв. ред. проф. Е.А. Суханов. 2-е изд., перераб. и доп. — М., 
1997. - С. 315. 
2 Воронов А.Ф., Трофименко И.Н. Некоторые проблемы лицензирования // Юридический мир. 1998. № 5. - С. 30; 
Цихоцкая А.И. Государственное управление: проблемы теории, истории, практики, преподавания. Ростов-на-Дону, 
1993. - С. 162-163; Кудашкин В.В. Правовые аспекты института лицензирования хозяйственной деятельности // Жур-
нал российского права. 1999. № 1. - С. 129. 
3 Ахбори Маљлиси Олии Љумҳурии Тољикистон,  соли 2004, №5, мод. 348;  соли 2005, №3, мод. 120; соли 2006, № 7, 
мод. 343; соли 2007, № 6, мод. 433; соли 2008, №1 қисми 2, мод.14; №6, мод. 457; №10, мод.816; соли 2009, № 3, мод.78; 
соли 2009, № 5, мод.326; №9-10, мод.544, ЌЉТ аз 28.12.12с. №911, ЌЉТ аз 19.03.13с. №950, ЌЉТ аз 12.11.2013с. №1030. 
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намудњои фаъолият” меъёри алоњида оид ба гирифтани иљозатнома барои истењсол ва 
фурўши махсуси об муќаррар карда шавад. 

Аз муќаррароти Ќоидањои зикргардида бар меояд, ки муносибате, ки Ќоидаи мазкур 
танзим накардааст, шартномаи байни тарафњо муайян мекунад. Нисбати шартномаи 
басташудаи тарафњо ќоидањои параграфи 5, боби 29 КГ ЉТ истифода карда мешвад. 
Баъзе муаллифон «шартномаи таъмини об»-ро ба гуногуннамудии хариду фурўш дохил 
мекунанд1. 

Чигунае, ки зикр гардид, «шартномаи таъмини об» шартномаи оммавї аст. За-
рурати бастани он ба он асоснок карда мешавад, ки ташкилоти таъминкунанда субъек-
ти монополияњои табиї мебошад2. 

Бояд ќайд кард, ки дар сатњи илм мавќеи ягона оид ба табиати њуќуќии «шартно-
маи таъмини об» мављуд нест. Чунончи, И.В. Елисеев шартномаи таъмини ….. об … - 
ро гуногуннамудии шартномаи таъмини барќ мењисобад3.  

Дигар муаллифон ба њамин нуќтаи назар амал мекунанд. Чунончи, Н.И. Клейн 
менависад, ки чунин мавќеъ дар КГ муќаррар гардидааст: мувофиќ бо моддаи 579 ќо-
идањои шартномаи таъмини барќ ба таъмини энергияи гармї, газ, нефт ва мањсулоти 
нефтї, об тавассути шабакаи пайваста татбиќ мегардад, агар дар ќонун ва дигар са-
надњои меъёрї-њуќуќї тартиби дигар пешбинї нагардида бошад. Аз ин меъёр бар мео-
яд, ки шартномањо оид ба таъмини энергияи гармї, газ ва дигар молњо тавассути шаба-
каи пайваста аз рўи модели «шартномаи таъмини барќ» баста мешаванд ва иљро карда 
мешаванд4. 

Олимоне мушоњида мешаванд, ки мавќеи баръаксро дарсгирї мекунанд. Чунончи, 
С.М. Корнеев менависад, ки «шартнома оид ба таъмини мањсулот тавассути шабакаи 
пайваста» (албатта «шартномаи таъмини об» яке аз ин намуд мебошад) мумкин аст 
њамчун намуди шартномаи хариду фурўш тасниф карда шавад, ба сифати гуногуннаму-
дии он на танњо шартномаи таъмини барќ, балки дигар шартномањо – оид ба таъмини 
газ, нафт ва мањсулоти нафтї, об ва дигар молњо тавассути шабакаи пайваста, ворид 
мегарданд5. М.И. Брагинский чунин нуќтаро дастгирї намуда, ќайд мекунад, ки «шарт-
номаи таъмини барќ» яке аз гуноуннамудии шартномаи њамроњшавї мебошад6. 

Бо аќидаи В.В. Витрянский, «шартномаи таъмини барќ» муносибатњои њуќуќиеро 
муттањид мекунад, ки њангоми таъмини истеъмолкунандагон бо энергияи электрикї ва 
гармї ба миён меоянд, аз ин рў, объекти шартнома энергияи электрикї баромад меку-
над. Дигар шартномањо, ки предметашон таъмини истеъмолкунандагон бо газ, нафт ва 
мањсулоти нафтї, об ва дигар молњо тавассути шабакаи пайваста мебошанд, ба шарт-
номаи таъмини барќ дохил намегарданд7. Муаллифи мазкур ќайд мекунад, ки имконпа-
зир аст, ки ба шартномаи мувофиќ муќаррароти КГ оид ба шартномаи таъмини барќ 
татбиќ гардад (њангоми мављуд набудани танзими њуќуќии хос ва агар аз моњияти уњда-
дорињо дигар њолат бар наояд) ин равиши техникаи ќонунгузорї мебошад ва њељ гоњ 
барои таснифи шартномањои мазкур ба сифати шартномаи таъмини барќ ё инки гуно-
гуннамудии он таъсир намерасонад8. 

Аз рўи нуќтаи назари Е.В. Блинкова, предмети шартномаи таъмини мол тавассути 
шабакаи пайваста, энергияи электрикї ва гармї, оби гарм ва нўшокї, бухор, газ, нафт 
ва мањсулоти нафтї мебошад – неъмати молумулкии мустаќил, ашё, хосиятњои физикї, 

                                                           
1 Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Общие положения. — М., 1999. - С. 50. 
2 Жанэ А. Заключение гражданско-правового договора // Право и экономика. 2004. № 9. - С. 25—28; Шелехова Е.А. 
Проблемы и практика рассмотрения арбитражным судом споров о заключении, изменении и расторжении договоров 
энергоснабжения // Экономическое правосудие на Дальнем Востоке. 2004. № 3; Кеферова Б. Особенности заключения 
и расторжения договора энергоснабжения // Право и экономика. 2004. № 8. - С. 26—29. 
3 Елисеев И.В. Реформа электроэнергетики Российской Федерации и договор энергоснабжения // Тр. по гражданско-
му праву (к 75-летию Ю.К. Толстого). — М., 2003. - С. 59—72. 
4 Гражданское право России. Часть 2: Обязательственное право: Курс лекций / Отв. ред. О.Н. Садиков. — М., 1997. - 
С. 128. 
5 Гражданское право. Т II. Полутом 1. - С. 327. 
6 Гражданское право. Часть 2: Обязательственное право / Под ред. В.В. Залесского. — М., 1998. - С. 96—97. 
7 Витрянский В.В. Договор купли-продажи и его отдельные виды. - С. 158. 
8 Њамон љо. - С. 159. 
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ки бешубња, метавонад махсусан дар танзими њуќуќии таъмин тавассути шабакаи пай-
васта, бе таѓйир додани моњияти њуќуќии шартнома ва уњдадорињо муайян карда ша-
вад. Дар асоси предмети шартнома Е.В. Блинкова пешнињод мекунад, чунин намудњои 
алоњидаи шартномањо оид ба таъмини мањсулот тавассути шабакаи пайвастаро: шарт-
номаи таъмини энергияи электрикї (энергиятаъминкунї); шартномаи таъмини энер-
гияи гармї ва бухор (таъмини гармї); шартномаи таъмини оби гарм ва нўшокї (таъми-
ни об); шартномаи таъмини гар (газтаъминкунї); шартномаи таъмини нафт ва мањсуло-
ти нафтї (нафт ва мањсулоти нафттаъминкунї1. 

Дар хулоса метавон зикр кард, ки: 
1) «Шартномаи таъмини об» ба гурўњи шартномањо оид ба таъмини мол тавассути 

шабакаи пайваста дохил мешавад. Барои муттањидии ин шартнома бо дигар шартно-
мањои таъмини мањсулот зарур аст, ки онњо дар якљоягї бо гурўњи ягона муттањид ша-
ванд, бо номи шартномањои таъмини мол (мањсулот) тавассути шабакаи пайваста. 

2) «Шартномаи таъмини об», њамчун яке аз намудњои шартномаи таъмини мол та-
вассути шабакаи пайваста «шартномаи оммавї» мебошад. Нисбати ин шартнома ќо-
идањои муќарраркардаи КГ ЉТ (м. 458) татбиќ мегардад. 

3) Бастани «шартномаи таъмини об» мављуд будани шартњои техникиро талаб ме-
кунад. 

4) Ба сифати предмети «шартномаи таъмини об» неъмати молумулкии мустаќил 
баромад мекунад. 

5) Дигар хусусиятњои шартномаи мазкур дар матни маќолаи мазкур тањлил гар-
дидаанд. 

                                                           
1 Блинкова Е.В. Гражданско-правовое регулирование снабжения товарами через присоединенную сеть: теоретико-
методологические и практические проблемы единства и дифференциации: Дис. … д-ра юрид. наук. — Рязань, 2005. –
С. 152-156. 
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АНДЕШАИ ЊУЌУЌИ ИНСОН ДАР ОСОРИ ЉОМЇ 

 
Саъдизода Љањонгир. 

ассистенти кафедраи њуќуќи инсон 
ва њуќуќшиносии муќоисавии 

факултети њуќуќшиносии ДМТ 
 
Абдурањмони Љомї (1414-1492) яке аз бузургтарин мутафаккирони тољику форс 

аст, ки бо офаридани осори пурмазмунаш дар бою рангин гардонидани ганљинаи 
фарњангамон наќши босазое гузоштааст. Ў аз љумлаи бузургоне мањсуб меёбад, ки дар 
баробари андешањои ахлоќї-маънавї доир ба пањлуњои гуногуни њаёти њуќуќї низ иб-
рози назар кардааст. 

Андешањои њуќуќии Љомї дар ашъори људогонаи шоир ва ќасидањои ў новобаста 
аз мавзўи ќасида љо-љо вомехўранд. Шоир дар ин абёт оид ба њазар кардан аз навњаи 
мазлумон, оид ба баробар набудани комилу ноќис, наќши тарбия дар камолоти инсон, 
ба љавобгарї кашидани гунањгорон ва эњтиёт намудан дар таъини љазо, ба мансабњои 
давлатї таъин кардани шахсони кордону донишманд ва њангоми таъин ба чунин вази-
фањо људо кардани комил аз ноќис ва ѓайра сухан ронда, мавќеи адолатпарварии худро 
бармало мекунад. Чунончи дар ќасидаи «Љило-ур-рўњ» ашки зулмдидаро баробар ба 
тўфони Нўњ пайѓомбар тасвир карда, чунин менигорад: 

Њазар кун, эй авон, аз навњаи мазлуму ашки ў, 
Ки метарсам кунад кори дуои Нўњу туфонаш. 
Битарс аз новаки оње, ки то безад бало бар ту,  
Кунад ѓирбол чархи чанбариро захми пайконаш. 
Равад наќби дуоии зулмкаш, то зулмљў дар худ 
Бувад хандаќ муњити чарху ќалъа ављи кайвонаш1. 
Дар ќасидаи «Луљљат-ул-асрор» Љомї оид ба баробар набудани комилу ноќис дар 

анљоми умур андешаронї намуда, назарияи нобаробарии мукаллафу номукаллафро дар 
муносибатњои њуќуќї пешнињод кардааст. Чунончи: 

Комилу ноќис на яксонанд дар ќатъи умур, 
Он чи аз шамшер меояд на њадди ханљар аст2. 
Аз ќасидаи мазкур ду андеша њосил мегардад: 
1) Љомї дар таъин ба мансабњо ва умури давлатї тарафдори шахсони кордону бо-

хирад  аст. Чунин одамонро ў бо номи комил ном мебарад. Мањз инсони комил бояд 
дар анљоми корњои давлатї масъул бошад. Њуќуќи ќабули ќарорро низ бояд инсони 
комил дошта бошад; 

2) Њангоми ба љавобгарї љалб кардани инсон бояд комилї ва ноќисии ў (ба 
маънои имрўзааш мукаллафї ва номукаллафии ў) муайян карда шавад. Зеро комилу 
ноќис ё мукаллафу номукаллаф баробар набуда, комил анљоми амалњои худро дарк ме-
кунад ва ноќис чунин имкониятро надорад. Аз ин рў, ќобилияти амалкунии онњо ба-
робар нест ва љавобгариву ќобилияти деликтии онњо низ бояд яксон набошад. 

Љомї баръакси Фирдавсї ва Саъдї, ки гавњару бунёди шахсро асос њисобида, тар-
биятро дар шахсони бадгавњар бефоида донистаанд, баромада, тарбиятро омили асо-
сии ислоњи љомеа медонад. 

Масалан: 
Ба нопокзода мадоред умед, 
Ки зангї ба шустан нагардад сафед. (Фирдавсї) 

 
Партави некон нагирад њар кї бунёдаш бад даст, 
Тарбият ноањлро чун гирдакон дар гунбад аст. (Саъдї) 

                                                           
1 А.Љомї. Осор: Иборат аз њашт љилд. Љилди якум: Девони аввал «Фотињат-уш-шубоб». Душанбе: Ирфон, 1986. Сањ. 
29-30. 
2 Њамон љо. Сањ. 36. 
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Дар давоми ќасида Љомї ба масъалаи тарбия дахл карда, ќайд мекунад, ки танњо 

инсони нек шахсро тарбия менамояд. Воќеан, шахси тарбиятдида ва Куръонхон (ишора 
ба уммулкитоб) наметавонад љинояткор бошад. Ин аќидаи Љомї таскини ботинист, ки 
роњи њалли масъала њаст, яъне нишон додани роњи пешгирии љиноят бо роњи тарбия: 

Хўи некў гирад он, к-аз нек ёбад тарбият, 
Шири њикмат нўшад он, к-уммулкитобаш модар аст1. 
Давоми андешаи боло шоир аз субъекти умумї ба субъекти махсус мегузарад, 

яъне аз шахсон ба ќазоваткунандагон рў меорад ва дар ин љо низ дар мавќеи ахлоќии 
худ устувор мемонад. Љомї афзуда медорад, ки дар њама давру замон масъалаи фарќ 
кардан миёни гунањгору бегуноњ, љазо додани гунањгор ва озод кардани бегуноњ, 
пешгирии љазо додани шахси бегуноњ ва ѓайра мавриди муњокимаи бузургони тољику 
форс ќарор дошт. Љомї ин андешаро таќвият дода, пешнињод мекунад, ки љазо додани 
шахс ё чунин ќарор ќабул кардан бояд дар њељ маврид аз рўи љањолат набошад: 

Бегуноњеро ба љурми дигаре аз рўи љањл 
Сарзаниш кардан на расми оќили донишвар аст2. 
Аз мазмуни ин абёти шоир, инчунин ѓояи љавобгарии фардї баръало зоњир мегар-

дад. Ба андешаи Љомї њар шахсро барои гуноње, ки худаш содир кардааст, ба љавоб-
гарї кашидан мумкин аст. Барои ин гуноњ дигар шахсро набояд љавобгар кард, зеро 
њар кореро сабабест ва барои ёфтану муайян намудани ин сабабњо сарчашма ва маншаи 
онро дида тавонистан зарур аст, ки айни замон бо номи изи љиноят машњур аст: 

Сифла гар хиљлат кашад, з-осори феъли худ кашад, 
Гулханиро рў сиёњ аз дуд ё хокистар аст3. 
Назарияи љавобгарии фардї аз Эъломияи њуќуќи башари Куруши Кабир маншаъ 

мегирад. Зеро Куруш низ дар соли 539 пеш аз мелод эълон дошта буд: «Ман эълом ме-
кунам: њар кас посухгўи аъмоли худ мебошад ва њељ касро набояд ба ангезаи ин ки яке 
аз бастагонаш хилоф кардааст, муљозот кард ва агар касе аз дудмон ё хонаводае хилоф 
кард танњо њамон кас ба кайфар бирасад ва ба дигарон коре нест».  

Љомї бо якчанд пешнињод ё илова ин андешаро таќвият дода, аз рўи љањл ќазоват 
карданро мањкум кардааст. Чунончи ў хато накарданро дар татбиќи принсипи љавобга-
рии фардї шарти асосии касбияти доварон медонад. Ў  ќозиро бо ибораи «оќили до-
нишвар» ифода карда, барои расидан ба ин маќом шарти асосиро дар ќазоват накарда-
ни бегуноњ «аз рўи љањл» мебинад. Истифодаи калимаи оќил, ки давоми мантиќии «ин-
сони комил», яъне мукаллаф аст, мењвари назарияи мукаллафї ва номукаллафиро таш-
кил медињад. 

Агар ба таърихи инкишофи назарияи мукаллафї ва номукаллафї назар афканем 
дар адабиёти њуќуќї оид ба пайдоиши он фикри ягона мављуд нест. Бархе аз олимон 
бавуљудоии онро ба асри 19 ва бархеи дигар ба Русияи то петровї рост медонанд. Дар 
давлатњои Аврупои асримиёнагї  ва Рими ќадим низ номукаллафї њамчун асоси озод 
кардан аз љавобгарии љиноятї намегардид. Ба андешаи мо назарияи мукаллаф ва ному-
каллафиро на дар Рими ќадим, на дар Русия, на дар Аврупо ва на дар асри 19 , балки 
шоирони классики тољик дар заминаи таълимоти дини ислом, аз љумла Љомї, дар за-
мони худ, яъне асри 15 пешнињод карда буд. Зеро мувофиќи манобеи таърихї бори ав-
вал дини ислом номукаллафон, махсусан гирифторони бемории рўњиро аз љавобгарї 
озод намуд. Ин аќида минбаъд инкишоф ёфта дар ашъори шоирони баъдї низ му-
шоњида мегардад, чунончи: 

Девонаро Худой нагирад зи бањри љурм, 
Эй шањ, ту зулли Худої, ту њам магир! (Њозиќ) 

                                                           
1 Њамон љо. Сањ.36. 
2 Њамон љо. 
3 Њамон љо. Сањ.37. 
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ЉАЊОНИШАВЇ ВА ДУРНАМОИ ПАДИДАИ ЊУЌУЌИ ИНСОН 
 

Саломов И.И., 
ассистенти кафедраи њуќуќи  

байналхалќии факултети  
њуќуќшиносии ДМТ 

 
Асри XXI-ро асри љањонишавї (глобализатсия) меноманд. Бо оѓози он дар тамоми 

бахшњои њаёт дигаргунињои куллї ба вуќўъ пайвастанд, ки ин њолат ба падидаи њуќуќи 
инсон низ бетаъсир намонд. Инсоният дар остонаи асри XXI ба љањонишавии 
бевоситаи њуќуќњои худ шурўъ намуд. 

Љањонишавї аз љумлаи чунин падида ва равандњое ба њисоб меравад, ки дар 
ояндаи наздик эњтимолияти ба таври комил фаро гирифтани олам ва пањлуњои асосии 
њаёти љамъиятиро дорад. Аќидае роиљ аст, ки мутобиќи он тамоюлњои љањонишавї 
њанўз њазорањои ќабл аз мелод ба назар мерасиданд. Марњилаи нахустини инкишофи 
онро ба њазораи V-III пеш аз мелод нисбат медињанд. Истифодаи оммавии ин истилоњ 
бошад, соли 1996 баъди баргузор шудани анљумани Форуми умумиљањонии иќтисодї 
дар ш. Давос шурўъ шуд. 

Дар адабиёти мављуда нисбат ба мафњуми љањонишавї аќидањои мухталиф вуљуд 
доранд. Тањлили амиќи ин зумра аќидањо имкон муњайё сохтанд, то чунин таърифи 
љањонишавї манзур гардад: «Љањонишавї ин табдилёбии мунтазами фазои љањонї ба 
минтаќаи ягонаест, ки дар он сармоя, мол ва хизматрасонї имкони тањвили 
бемамониатро пайдо намуда, ѓояњои пешќадам ба таври озод пањн гардида, майдони 
байналмиллалии њуќуќї ва фарњангию иттилоотї бунёд меёбад». 

Љањон торафт тангтар мешавад, дар он сарфи назар аз фарќиятњои байни 
мамлакатњо, ќитъањо ва миллатњо беш аз пеш љињатњои умумї пайдо мегардад. Анљом 
ёфтани љанги дуюми љањонї ба рушди њуќуќи инсон ва таъсиси созмонњои бонуфузи 
байналмилалї мусоидат намуда, дар ин замина умумишавї ва наздикшавии низомњои 
њуќуќиро тезонид. 

Имрўз инсоният дар рў ба рўи як ќатор проблемањои љањонї ќарор дорад, ки 
њалли онњо кори њамаи давлатњои љањон аст. Инњо проблемањои амнияти ањолии кураи 
замин,афзоиши экстремизм ва терроризм, љиноятњои трансмиллї, афзудани таъсири 
давлатњои абарќудрат ба кишварњои хурду вобаста,таъмини ањолї бо оби тозаи 
ошомиданї ва ғизо, њифзи саломатии ањолї аз њар гуна беморињои сирояткунанда, 
танзими проблемањои демографии ањолї ва ғайрамебошанд, ки ба њуќуќи инсон 
алоќаманданд. Баъзе аз масъалањое вуљуд доранд, ки метавонанд таъсири худро 
бевосита ба њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, дар маљмўъ ба низоми њуќуќї 
расонанд. Аз љумла, имрўзњо дар як ќатор давлатњои Ғарб истилоњи никоњи њамљинсон 
дар ќонунгузориашон расман эълон шудааст. Дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
бошад, дар хусуси никоњи њамљинсон чизе гуфта нашудааст. Бинобар њамин, зарур аст, 
ки бо маќсади пешгирї намудани воридшавии чунин падидањои номатлуб ба 
ќонунгузорї ва низоми њуќуќї,махсусан дар Кодекси оилаи Љумњурии Тољикистон 
никоњи њамљинсон расман манъ карда шавад. 

Љањонишавї мумкин аст дар соњањои гуногун ва дар кишварњои мухталиф пайдо 
гардад. Њангоми љањонишавї манфиатњои давлатњои кучак поймол гардида, боиси сар 
задани монеањои инкишофи фарњангии љамъият низ мегардад. Љањонишавї метавонад 
омилњои объективї ва субъективї дошта бошад. 

1. Омили объективиаш дар он зоњир мегардад, ки ин ё он мушкилоте, ки ба вуљуд 
меояд, аз субъект вобастагї надорад. 

2. Омили субъективиаш бошад, дар он зоњир мегардад, ки мушкилоти дар фазои 
иќтисодию иљтимої ва дар соњаи њуќуќи инсон бавуљудомада аз як љониб, ба манфиати 
неруњои онро ба њаракатоваранда мебошаду аз љониби дигар, бар зарари субъектоне, 
ки ќурбони љањонишавї мегарданд. 
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Дар баъзе мавридњо, мумкин аст љањонишавї хислати мусбатро касб намояд. 
Мисол, њалли мушкилоти экологї, њимояи њуќуќи инсон, ташкили фазои ягонаи њуќуќї 
ва ѓайра. Њимоя ва риояи њуќуќи инсон самти мусбати љањонишавї мањсуб меёбад. 
Бинобар ин, љомеаи љањониро зарур аст, ки бо маќсади њимояи њуќуќи инсон тамоми 
чорањои зарурирї андешад. Бо дарназардошти њимояи њуќуќи инсон баъди Љанги 
Дуюми Љањонї СММ таъсис ёфт, ки њадафи асосии он таъмини сулњ ва амнияти 
байналмилалї мебошад. Ин муќаррарот дар Оиномаи СММ таљассуми худро ёфтааст. 

Мавќеи њуќуќии Љумњурии Тољикистонро дар љараёни љањонишавї ду моддаи 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муайян кардааст. Аз љумла, моддаи 11: 
«Љумњурии Тољикистон сиёсати сулњљуёнаро ба амал татбиќ намуда, соњибихтиёрї ва 
истиќлолияти дигар давлатњои љањонро эњтиром менамояд ва муносибатњои хориљиро 
дар асоси меъёрњои байналмилалї муайян мекунад. Ташвиќоти љанг манъ аст. 
Тољикистон вобаста ба манфиатњои олии халќ метавонад ба иттињодияњо ва 
ташкилотњои байналмилалї дохил шавад аз онњо барояд, бо кишварњои хориљї робита 
намояд. Давлат ба њамватанони берунмарзї њамкорї мекунад». Аз моддаи мазкур 
бармеояд, ки дар раванди љањонишавї њама гуна тадбире, ки аз љониби давлат 
андешида мешавад бояд манфиатњои олии мардумро ба инобат гирад. 

Њамзамон ќисми 3 моддаи 10-и Конститутсия низ мавќеи кишвари моро дар 
љараёни љањонишавї муайян карда, дурнамои њуќуќи инсонро пешбинї намудааст. Зеро 
аксарияти санадњои байналмилалї ба њуќуќи инсон дахл доранд. Чунончи, дар он 
омадааст: «Санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф 
кардааст, ќисми таркибии низоми њуќуќии љумњуриро ташкил медињанд. Агар ќонунњои 
љумњурї бо санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофшуда мутобиќат накунанд, 
меъёрњои санадњои байналмилалї амал мекунанд. Ќонунњо ва санадњои њуќуќии 
байналмилалие, ки Тољикистон эътироф кардааст, пас аз интишори расмиашонамал 
мекунанд». Вале, моро зарур аст, ки бо маќсади бартараф кардан ва ё ба вуљуд 
наомадани ин гуна масъалањо чорањои заруриро андешем. Аз љумла, њангоми ќабул 
намудани ин ва ё он шартномањои байналмилалї ё узвият ба ташкилотњои бонуфуз пеш 
аз њама манфиатњои халќро ба инобат гирем, зеро ин талабот дар Конститутсия дарљ 
гардидааст: «Тољикистон вобаста ба манфиатњои олии халќ метавонад ба иттињодияњо 
ва ташкилотњои байналмилалї дохил шавад аз онњо барояд, бо кишварњои хориља 
робита намояд». Мисол, њангоме, ки Чумњурии Тољикистон ба Созмони умумиљањонии 
савдо (СУС) хоњиши њамроњ шуданро дошт, барои мутобиќ намудани ќонунгузории худ 
ба санадњои байналмилалї таќрибан 8 санади меъёрию њуќуќироќабул намуда, ба 100 
санад тағийру иловањо дохил намуд. Зеро таљрибаи давлатњои аъзои ин созмон нишон 
медињад, ки аъзогї дар СУС ба манфиати халќ буда, онро дар ду љабња баррасї 
намудан мумкин аст: 1) манфиатњои давлатї; 2) манфиатњои соњибкорон. 

Њуќуќи инсон њамчун инъикосгар ва фишанги асосии ин равандњо ба сатњи нави 
инкишофи худ – сатњи љањонишавї расидааст. Њамин тавр, бо таъсири раванди 
љањонишавї ќонунгузории Љумњурии Тољикистонва давлатњои дигар дар соњаи њуќуќи 
инсон имрўз хусусияти универсалї касб намудаанд; поймол шудани њуќуќи фарди 
алоњида ва ё гурўњи одамон њамчун хатари хавфи умумиљањонидошта тавсиф меёбанд. 
Мувофиќан, њуќуќи башар ба воситаи рафъсозї ва њалли чунин муаммоњо табдил 
ёфтаанд. Дар нињояти худ љањонишавии њуќуќи инсон ифодакунандаи робитаи фард бо 
умум гардида, мавќеи иљтимоии шахси људогона ба њаёти халќњои алоњида ва инсоният 
дар маљмўъ таъсир мерасонад. 

Умуман, љањонишавиро њамчун раванди мусбат арзёбї намудан мумкин аст ва он 
дар бештари мавридњо ба инкишоф ва нашъунамои инсоният оварда расонида 
метавонад. Аз як тараф он имконияти таъмин намудани сулњ ва амнияти 
умумиљањониро дошта, метавонад пањншавии яроќи ядрої, биологї ва химиявиро рафъ 
намуда, бо ин тарз истифодаи оќилонаи захирањои табиї, нигањдошти муњити табиии 
атрофро таъмин созад. Аммо аз тарафи дигар ќонуниятњои он метавонанд, ки ба 
зиёдшавии бекорї, беќурбшавии пул ва дигар навъи муаммоњои иќтисодию иљтимої 
мусоидат намоянд.  
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Ин њолатро профессор А.Ѓ. Холиќов арзёбї намуда, ќайд менамояд, ки чунин 
арљгузорї тафовути байни миллату халќиятњоро шикаста, ба соњибихтиёрии миллї ва 
њуќуќи худмуайянкунии миллатњо таљовуз мекунад. Яъне ў ба арзишњои универсалї 
такя мекунаду ба арзишњои миллї мухолифат. Аљиб он аст, ки чунин мухолифат нисбат 
ба фарњанги њуќуќии миллатњои ѓайр, онњое, ки ба давлатњои кўчаки сарњадї 
мансубанд. Аммо дар масъалаи мављудияти майда маданиятњои дохилї ва маркази 
љањонишавї муносибати онњо дигар тарз аст. Мисол, дар худи ШМА дар штати 
Калифорния, ки аз тараќќикардатарин минтаќањои Амрикост, то њанўз дар ќабилањои 
њиндуии тањљої судњои ќабилавї мављуданд. Маълум мешавад, ки њуќуќи зиндаи онњо 
њамчун одатњои тањљої њамчун њуќуќ мавриди амал ќарор дошта, муносибатњои 
воќеиро ба танзим медароранд. Маълум мешавад, ки Амрико бо чунин бузургї њуќуќи 
аќќалиятњои дохилии худро дар доираи ќонун дифоъ мекунад. Аммо дар масъалаи 
њуќуќњои халќњои дигар ва одатњои онњо садои миллатро нашунида, ба тањмили 
арзишњои худ машѓул аст. Чунин навъи муносибат бозї бо ќоидањои дугона ва 
сегонаро мемонад, ки њаќиќат тавассути идеология кофта мешавад. Дар љойи дигар 
муаллиф менависад, ки љањонишавї њамчун раванди ба манфиатњои кишварњои 
абарќудрат мусоидаткунанда ва ё дар атрофи арзишњои муайян муттањидшаванда 
акнун ба сарњади давлатњои миллї на бо яроќ, на бо туп, балки бо «ќанду ширинињо», 
яъне бо домњои муайяни хайрхоњона ворид мешавад. Дар ќаторидигар љанбањои мусбат 
ясовулњои љањонишавї доир ба пањн намудани арзишњои умумиинсонї ва сиёсие њарф 
мезананд, ки дар таљрибаи имрўзаи давлат бењтарину маќбултарин шумурда шудаанд. 
Ба сифати чунин воситањо ва домњо мутаассифона њуќуќи инсон, демократия ва амният 
низ баромад мекунад. 

Дар њар сурат аксарият љањонишавиро њамчун раванди айнии ногузир маънидод 
менамоянд, мислионе, ки дар замони худ ба таври айнї сохти авлодии љомеаи ибтидої 
валангоргардидва ё инќилобњои саноатї баргузоршуда, иќтисоди бозоргонї бунёдёфт. 
Агар дар баъзе аз бахшњои њаёти љамъиятї равандњои љањонишавї ба манфиатњои 
давлати миллї тањдид намоянд, пас дар бахши њуќуќи инсон натиљаифаъолгардии он 
самараи хуб додааст. Арзишњои пешќадам дар соњаи њуќуќи инсон дар шаклњои 
эъломия, шартномањоибайналхалќї ва дигар санадњои њуќуќии байналхалќї шакли 
расмїгирифта, аз љониби аксари давлатњо пазируфта шудаанд. Имрўз раванди 
мувофиќсозии ин арзишњо бо ќонунгузории миллиидавлатњо ба назармерасад. 

Моро зарур аст, ки аз бањри пурталотуми манфии љањонишавї љанбањои мусбати 
онро гирем ва ба низоми њуќуќї ворид созем. Пеш аз њама њангоми ќабул намудани 
ањдномаю ба имзо расонидани созишномањо оид ба њуќуќи инсон ва њамроњ шудан ба 
ташкилотњои бонуфуз анъанањои миллї ва расму ойинњои мардумї дар мадди аввал 
гузошта шавад. 
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ТАШКИЛЁБИИ МАЌОМОТИ ДАВЛАТЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 
Камолов Ш. Х., 

муаллими калони кафедраи  
њуќуќи конститутсионии  

факултети њуќуќшиносии ДМТ. 
 
Давлат барои амалї гардонии њокимияти давлатї ва бо субот танзим намудани 

идоракунии давлатї маќомоти давлатиро таъсис медињад. Нишона ва омили асосии 
њастии давлат маќомоти давлатї буда, барои идоракунии соња ва самти муайян вако-
латдор гардидааст. 

Дар давлатњои мамолики дунё новобаста аз шакли идоракунї ва рељаи сиёсї 
маќомоти давлатї ташкил карда мешавад. Љумњурии Тољикистон низ чун давлати 
њуќуќбунёд ва демократї дорои маќомоти давлатии худ мебошад, ки њадаф аз таъсиси 
онњо пиёда намудани идоракунии њокимияти давлатї аст. 

Маќомоти њокимияти давлатї яке аз нишонањо, зуњурот ва рўбиноии давлат 
мебошад. Пайдоишу инкишофи давлат ва маќомоти њокимияти давлатї раванди ба њам 
пайванд буда, њастию фаъолияти онњо ба якдигар вобастагї дорад. Воситаи асосии 
амалигардонии њокимияти давлатї низ маќомоти давлатї буда, мањз ба воситаи онњо 
халќ њокимияти давлатии ба ў мутааллиќро амалї мегардонад.1 

Вобаста ба мафњуми маќомоти давлатї дар адабиётњои њуќуќии ватанию хориљї 
таърифњои гуногун љой дорад. Давлатшиносї маъруфи тољик А. Имомов чунин 
мањфуми маќомоти давлатиро додааст: Маќомоти давлатї узви таркибии давлат, 
дасгоњи он буда, аз хидматчиёни давлатї иборат мебошад, сохтори дохилии худро 
дошта, бо тартиби муќарраркардаи давлат таъсис меёбад ва барњам мехўрад, барои 
татбиќи маќсаду вазифањои давлат ваколатдор буда, салоњияти фармонфармоии 
давлатї дорад, дар шаклњои ташкилии муайяншуда амал мекунад ва дар доираи 
салоњияти худ санадњои њуќуќї ќабул мекунад.2 

Мафњуми додашуда вижагињои маќомоти давлатиро дарбар гирифта, хусусияњои 
хоси онро равшан менамояд. Ташкилёбии маќомоти давлатї дар Љумњурии Тољикистон 
таърих ва марњилањои инкишофи худро дорад. А. Имомов аз марњалаи ибтидоии 
барпоёбии давлатдории тољикон то њол инкишофи низоми ташкили маќомоти 
њокимияти давлатиро шартан ба се давра таќсим намудааст. Давраи аввал аз соли 1924 
то 1937, давраи дуюм соли 1937, давраи сеюм марњилаи соњибихтиёр гардидани 
Љумњурии Тољикистон ва ќабули Конститутсияи соли 1994 мебошад. Ба андешаи мо 
марњилаи чоруми инкишоф ва такмили маќомоти давлатї низ вуљуд дорад, ки он 
марњалаи муосир буда, ба ислоњоти конститутсионие, ки соли 2016 сурат гирифт рост 
меояд. Бояд тазаккур дод, ки марњилаи асосии ташкилёбии маќомоти давлатї ба аз 
байн рафтани Иттињоди Шўравї ва соњибихтиёр гардидани ЉумњурииТоҷикистон рост 
меояд. Зеро ин даврае мебошад, ки Тољикистон њамчун давлатї соњибихтиёр 
маќомотњои давлатии худро мустаќилона таъсис медињад. Маќомотњои давлатї дар 
Љумњурии Тољикистон мувофиќи Конститутсия ва ќонунњои амалкунанда таъсис 
меёбанд, ки ин таљрибаи љањонї аст. 

Асоси конститутсионии таъсиси маќомоти давлатї дар Љумњурии Тољикистон 
моддаи 9 – уми Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба њисоб меравад, ки тибќи он 
таљзияи њокимияти давлатї ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї таќсим мешавад. 
Ин шохањои њокимият вобаста ба таъиноти ваколаташон тавозун ва боздориву 
мувозинатро, дар сатњи њокимияти давлатї нигоњ медоранд. Таљзияи њокимият, усули 
конститутсионии амалигардонии механизими њокимияти давлатї дар Љумњурии 
Тољикистон буда, асоси фаъолият намудани маќомоти њокимияти давлатї мебошад.3 

                                                           
1Ниг. А. Имомов Маќомоти њокимияти давлатї дар Љумњурии Тољикистон. С – 25 
2Ниг. Адабиёти зикршуда. С. 30-31. 
3 Ниг. Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в РТ. Д., 2007 С- 41. 
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Ташкилёбии маќомоти давлатї дар Љумњурии Тољикистон тибќи таљриба ва 
ќонунњои амалкунанда аслан бо ду роњ сурат мегирад. Бо роњи интихобот ва 
ташкилнамудани маќомотї давлатї. Бо роњи интихобот Маљлиси миллї ва Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон (њарчанд интихоботи онњо аз 
њамдигар тафовут дорад), Президенти Љумњурии Тољикистон, маљлиси мањалли 
вакилони халќ интихоб мешаванд. Маљлиси Олии1 Љумњурии Тољикистон – парлумони 
љумњурї тариќи интихобот ташкил шуда, яке аз шохањои мустаќили њокимияти давлатї 
мебошад. Президенти Љумњурии Тољикистон низ њамчун маќоми олии њокимиятї 
давлатї интихоб мегардад. Маљлисњои мањаллии вакилони халќ њамчун маќомоти 
намояндагии мањаллї тариќи интихобот таъсис меёбанд. Инњо маќомотњое мебошанд, 
ки танњо тариќи интихобот ба мўњлати муайян таъсис меёбанд. Барои онњо дигар намуд 
ва ё роњи таъсис ёфтан вуљуд надорад.  

Дар ташилёбии маќомоти давлатї дар Љумњурии Тољикистон наќши Маљлиси Олї 
яъне парлумон2 ва Президент хеле назаррас аст. Вобаста ба салоњиятњои конститутсио-
ниашон онњо дар ташкили маќомоти давлатї нуфуз доранд. Алалхусус Президент. Са-
лоњияти Президенти Љумњурии Тољикистон дар ташкили маќомоти давлатї фарох аст. 
Ў њам дар ташкили маќомоти олии намояндагї ва њам дар ташкили маќомоти иљроияи 
њокимияти давлатї салоњиятдор аст. Ин гуфтаро шарњ дода мебароем: 

Яке аз шаклњои ташкилёфтани Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон таъин намудан ба аъзогии Маљлиси миллї мебошад, ки онро Президент 
амалї мегардонад. Тибќи Конститутсия аз чор як њиссаи аъзои Маљлиси миллиро Пре-
зидент таъин мекунад. Њукумати Љумњурии Тољикистон, ки маќомоти олї ва марказии 
идоракунии давлатї аст он аз љониби Президент таъсис меёбад. 

Тибќи Конститутсия ва муќаррароти моддаи 6 - уми ќонуни конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Њукумати Љумњурии Тољикистон» вазоратњо ва 
кумитањои давлатиро Президенти Љумњурии Тољикистон таъсис ва барњам медињад. 
Барои таъсис ва барњам додани вазоратњо ва кумитањои давлатї розигї ва ё тасдиќи 
Парлумон гирифта намешавад. Ин салоњияти мустасноии Президент мебошад. 

Дар идоракунии давлатї наќши Њукумат хеле калон аст. Њукумат аз вазоратњо ва 
кумитањои давлатї иборат аст. Вазоратњо, кумитањои давлатї ва дигар идорањои 
љумњуриявї зинаи марказии њокимияти иљроияи Љумњурии Тољикистонро ташкил 
медињанд.3 Вазоратњо маќомоти мустаќили низоми њокимияти иљроия буда4, фаъолияти 
онњо асоси конститутсиони дорад. Ин маќомот дорои дасгоњи марказї мебошад, ки ва-
зифа ва функсияњои онњоро дар доираи ваколаташон дар соњаи идоракунии давлатї 
амалї месозад.5 Кумитањои давлатї ба гурўњи маќомоти марказии њокимияти иљроия 
шомил буда, чун ќоида дар асоси дастаљамъї њамоњангии байнисоњавиро аз рўи масои-
ли салоњият ва танзими функсионалиро дар соњаи муайяни фаъолият амалї менамо-
яд.6Дар ташкилёбии дигар маќомотњои марказии њокимияти иљроия, ки сиёсати давла-
тиро амалї мегардонанд, Њукумати Љумњурии Тољикистон низ салоњиятдор аст. 
Чунончи, дар сархати шашуми моддаи 12 ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољики-
стон «Дар бораи Њукумати Љумњурии Тољикистон” чунин омадааст: Њукумати 
Љумњурии Тољикистон њуќуќ дорад маќомоти назди Њукумати Љумњурии Тољикистонро 
дар њудуди маблаѓњое, ки дар буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои таъминоти 
маќомоти идоракунии давлатї муќаррар шуданд, таъсис дињад ва низомномаи онњоро 
тасдиќ намояд»7. Кумитањо, идорањо, агентињо, сарраёсатњо ва дигар маќомотњои назди 

                                                           
1Ниг. Якубова С.Н. Реализақия предварителӣного конституқионного контроля Конституқионнҷм судом РТ. 
“Правоая жизнӣ”. № 1 (17) 2017. Душанбе. Стр. 39.  
2Ниг. Якубова С.Н. Особенноси представительной фунцкии Маджлиси Оли РТ. “Государствоведение и права 
человека”. № 2 (2) 2017. Душанбе. Стр. 71. 
3Ниг: Б.Њ Раззоќов.Њокимияти иљроияи Љумњурии Тољикистон. Душанбе – 2006. С – 78. 
4Ниг. Яқубова С.Н. Қабули қонунҳо тибқи қонунгузории вогузоршуда дар кишварҳои шакли идоракунии ҷумҳурӣ. 
Маҷаллаи “Илм ва фановарӣ” (Маҷаллаи илмӣ) “ 2. (6). Душанбе. 2015 с. Саҳ. 47.  
5Адабтёти мазкур. С- 81. 
6Адабиёти мазкур. С- 82 
7Ниг; Ќонуни конститутсионї дар бораи «Њукумати Љумњурии Тољикистон» аз 12 май 2001. 
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Њукумати Љумњурии Тољикистон бо ќарори Њукумат таъсис меёбанд. Тибќи низомно-
маи онњо роњбарони ин маќомотњо бо ќарори Њукумат таъин ва озод карда мешаванд. 

Аз гуфтањои боло муайян мегардад, ки дар ташкилёбии маќомотњои давлатї 
наќши њокимияти иљроия, њам дар симои Президент ва њам дар симои Њукумат хеле 
васеъ аст. 

Бояд тазаккур дод, ки вобаста ба таъсисёбии маќомоти давлатї дар Конститутсия 
ва ќонунгузорињои амалкардаистодаи Љумњурии Тољикистон меъёрњо хеле кам 
вомехўранд. Дар сатњи Конститутсия таъсиси танњо якчанд маќомотњо муайян 
гардидааст. Чунончи, таъсиси Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон дар моддаи 49, 
таъсиси Комиссияи марказии интихобот ва райъпурсии Љумњурии Тољикистон банди 1, 
моддаи 57, таъсиси судњо банди 7, моддаи 57, интихобгардидани Президенти Љумњурии 
Тољикистон моддаи 65, таъсис ва барњамдодани вазоратњо ва кумитањои давлатї банди 
3, моддаи 69, таъсиси Шўрои амният, банди 11 њамин модда. Инњо маќомотњое 
мебошанд, ки таъсисёфтанашон бевосита дар Конститутсия муайян шудааст. Новобаста 
аз оне, ки таъсиси ин маќомотњо дар Конститутсия мустањкам гардидааст, вале 
таъсисёбии баъзеашон чандон равшан нест. Масалан таъсиси судњо. Таъсиси судњо 
тибќи Конститутсия ба ваколати Маљлси намояндагон вогузор шудааст. Аммо саволе 
ба миён меояд, Маљлиси намояндагон кадом судњоро таъсис дода метавонад?, судњои 
сатњи љумњуриявї, вилоятї, шањрї ва ё ноњиявї? зеро низоми њокимияти судї дар 
Љумњурии Тољикистон хеле васеъ аст. 

Дар сатњи ќонунњои конститутсионї ва ё ќонунњо таъсисёбии маќомоти давлатї, 
низ хело норавшан ва њатто номуайян аст. Масалан, Ќонуни конститутсионї «Дар 
бораи Суди конститутсионї», Ќонуни конститутсионї «Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон» чигуна ташкил ёфтани ин маќомотњоро нишон надодаанд. Дар онњо 
бештар ба интихоб ва бозхонди Раис, муовин ва судяњои судњои конститутсионї, Суди 
олї ва Суди олии иќтисодї таваљљўњ шудааст. Механизими интихоб ва бозхонди онњо 
пурра њалли худро њам дар Конститутсия ва њам дар ќонунњои конститутсионии 
зикргардида, ёфтааст. Вале бояд тазаккур дод, ки интихоб ва бозхонди Раис, муовин ва 
судяњои Суди конститутсионї, Суди олї ва Суди олии иќтисодї њанўз мазмуни ташкил 
ва барњамдодани маќомоти судиро надорад. Таъсисёбии маќомоти прокуратура низ 
њамчун маќомоти назоратї чандон равшан нест. Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи маќомоти Прокуратураи Љумњурии Тољикистон» ба 
ваколатњои Прокурори генералї (банди 6, моддаи 18) ташкил ва барњамдодани 
прокуратурањоро вогузор кардааст.  

Албатта дар инљо ќонунгузори тартиби ташкил ва барњамдодани прокуратурањои 
тобеи Прокуратураи генералиро дар назар дорад. Дар хусуси таъсисёбии худи Проку-
ратураи генерали Љумњурии Тољикистон бошад, ќонуни конститутсионї номбурда ва 
Конститутсия хомўшанд. Онњо бештар ба тарзи таъин ва озод кардани Прокурори ге-
нералї, њисоботдињанда будани он, амалигардонии назорати иљрои якхела ва бечуну-
чарои ќонунњо аз љониби маќомоти прокуратура, меъёр муќаррар кардаанд. Њамин та-
риќ, таъсисёбии маќомоти давлатї яке аз масоилњои њанўз пурра њал нашудаи њуќуќи 
конститутсионї буда, он тадќиќоти фарох ва мукаммалеро таќозо менамояд.  

Дар натиљаи тањлили масоили мазкур роиљ медонем якчанд таклиф ва 
пешнињодњоро ироа созем: 

1) Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ташкилёбии Суди конститутсионї, 
Суди Олї, Суди олии иќтисодї ва Прокуратураи генералї бевосита муайян карда 
шавад, ки ин муќаррарот метавонад боз њам самти фаъолияти онњоро мукаммал 
гардонад.Ташкил намудани Суди конститутсионї, Судї Олї, Суди олии иќтисодї ва 
Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон ба салоњияти Парлумони љумњурї - 
Маљлиси Олї вогузор карда шавад. Дар ин њолат таносуби таљзияи њокимияти давлатї 
мустањкам мегардад. 

2) Ќонунњои конститутсионие, ки вазъи њуќуќии ин маќомотњоро муќаррар 
менамоянд такмил дода шуда, тарзи ташкилёбии онњо бевосита дар ќонунњои 
конститутсионї инъикос ёбанд.  
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ТАБИАТИ ЊУЌУЌЇ ВА ТАРКИБИ ЊУЌУЌИ ИШТИРОКИ ШАЊРВАНДОН 

ДАР ИДОРАКУНИИ КОРЊОИ ДАВЛАТЇ 
 

Имомов Њ.Ш., 
ассистенти кафедраи њуќуќи  

конститутсионии факултети  
њуќуќшиносии ДМТ 

 
Яке аз арзишњои муњими иљтимоие, ки аз таљрибаи таъсис додани њокимияти 

давлатї аз даврањои пешин ба замони мо мерос омадааст, ин давлати демократї мебо-
шад. Давлати демократї дар ташкил ва фаъолияти асосњои сохтори конститутсионии 
давлатњои муосири љањон сањми назаррас дорад. Ин шакли таъсиси хокимияти оммавии 
давлатї дар худ маљмўи принсипњо ва воситањоеро дар бар мегирад, ки дар ваќт асоси 
бунёдиро ифода месозанд ва сатњи демократии ин ва ё он давлатњоро муайян мекунанд. 

Табиист, ки такягоњи (фундаменти) демократия ва инъикоси воќеии он њамчун ар-
зиши олї ин кафолат додан, мустањкам ва таъмин намудани гурўњи њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд мебошад. Ѓайр аз ин ифодаи аз њама асосї, инчунин таъмини воќеии 
иштироки шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї ва назорат намудан аз болои 
фаъолияти маќомотњои њокимияти давлатї мебошад.  

 Дар конститутсияњои давлатњои муосир муќаррароти хос вобаста ба демократия 
ва нишонањои он бевосита пешбинї шудааст. Дар Конститутсияи Љумњурии Тољики-
стон њамаи арзишњои умумибашарї хоса арзишњои демократї муќаррар шудааст. Яке 
аз арзишњои асосие, ки дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муќаррар ва му-
стањкам ёфтааст, ин иштироки шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї бевосита ва 
ё ба воситаи намояндагони худ мебошад.  

 Бояд ќайд намуд, ки аз мустањкамї ва кафолати њуќуќи иштироки шањрвандон 
дар идоракунии корњои давлатї ба амалї намудани њокимияти давлатї ва њалли 
масъалањои дар назди љомеа буда вобаста мебошад. Њуќуќи иштироки шањрвандон дар 
идоракунии корњои давлатї - ин ифодагари соњибихтиёрии халќи Љумњурии Тољики-
стон ва тањкими демократї мебошад.  

 Муњимияти тасдиќи њуќуќии (юридикии) иштироки шањрвандон дар идоракунии 
корњои давлатї ва тањлили он яке аз мањакњои асосї ва талаботи давлати њуќуќбунёд 
буда, он аз тарафи олимони даврањои гуногуни таърихї дар соњаи њуќуќшиносї бар-
расї ва хулосабарорї мегардад. Дар асоси тањлил ва омўзиши падидаи мазкур дигар 
зуњуротњои њуќуќи конститутсионї ба монанди, њуќуќ ба райъпурсї, њуќуќи интихобот, 
њуќуќи баробари дохил шудан ба хизмати давлатї баррасї ва тањќиќ мешаванд1.  

 Ба падидаи њуќуќи иштироки шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї дар 
даврањои Иттињоди Шўравї тадќиќотњои илмї гузаронида шуда буд. Аммо бо ба даст 
овардани истиќлолияти давлатї ба Љумњурии Тољикистон имкон фароњам оварда шуд, 
то ки ин падида ва арзиши муосири љањониро эътироф созад ва онро шакли њуќуќї 
дињад. Бо ќабули Конститутсияи Љумњурии Тољикистон (6 ноябри соли 1994) ва дар он 
мустањкам намудани принсипњои конститутсионии гуногунандешии сиёсї ва мафку-
равї, њуќуќи бевоситаи интихобот омўзиши зуњуроти иштироки шањрвандон дар идо-
ракунии корњои давлатї ањамияти хосаро касб намуд.  

 Ањамияти иштироки шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї дар асарњои 
Афлотун , Арасту ва Ситсерон ифода шуда, дар асоси тањлили онњо масъалаи таъсис 
додани сохтори давлатии «идеалї» баррасї гардидааст. Аммо ба аќидањои олимони 

                                                           
1Ниг.: Габдуалиев М.Т. Конституционное право гражданина на участие в управлении делами государства в Россий-
ской Федерации и Республике Казахстан: сравнительный анализ: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2006; 
Липчанская М.А. Участие граждан Российской Федерации в управлении делами государства: конституционно-
правовое исследование: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Саратов, 2012; Широбоков С.А. Конституционно-правовые 
аспекты участия граждан в управлении делами государства в Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. 
наук. Екатеринбург, 2011. 
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зикршуда дар тањлили иштироки шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї дар он 
замон такяи асосї аз нуќтаи назари тобеият ба њокимияти давлатї дода мешуд1.  

 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон самтњои умумї ва дар як ваќт асосии ин-
кишофи љамъият, давлат ва шахсиятро дар худ муќаррар ва мустањкам намуд. Ба воси-
таи Конститутсия меъёрњо ва стандартњои байналмиллалии муносибат байни давлат ва 
љамъият муайян шуда, дар асоси соњибихтиёрии халќ миёни давлат ва шањрвандони 
Тољикистон пайвастагї ба роњ монда мешавад. Дар Конститутсияи Љумњурии Тољики-
стон дар моддаи 8 омадааст, ки «Дар Тољикистон њаёти љамъиятї дар асоси равияњои 
гуногуни сиёсї ва мафкуравї инкишоф меёбад». Яъне Љумњурии Тољикистон њамчун 
давлати демократї ва њуќуќбунёд инкишофи њаёти љамъиятиро ба гуногунандешии 
сиёсї ва мафкуравї асос медињад. Дар моддаи 27-и КонститутсияиТољикистон бошад 
омадааст, ки «Шањрванд њуќуќ дорад дар њаёти сиёсї ва идоракунии давлатї бевосита 
ва ё ба воситаи вакилонаш иштирок менамояд». 

Давлат ва љомеа дар муносибатњои баробари љамъиятї-њуќуќї ќарор доранд ва 
дорои њуќуќу озодињо ва масъулиятњои тарафайнанд. Инсон бошад ќисми аз њама асо-
сии љамъият ба њисоб рафта, дорои њуќуќу озодињои васеъ мебошад.  

Дар илми њуќуќи конститутсионї дар асоси тањлили назариявї-њуќуќии иштироки 
шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї аз тарафи олимони конститутсионилист 
падидаи мазкур гуногун бањогузорї шудааст. Масалан олимони њуќуќшинос Козлова 
Е.И ва Кутафин О.Е2 падидаи мазкурро тањлил намуда, њуќуќи конститутсионии ишти-
роки шањрвандонро дар идоракунии корњои давлатиро њуќуќи асосї мењисобанд, ки ба 
шањрванд аз лањзаи таваллуд мансуб аст ва асоси пайдоиши муносибатњои њуќуќии 
соњаи конкретї мебошад. Ба аќидаи Широбоков С.А3 њуќуќи иштироки шањрвандон 
дар идоракунии корњои давлатї ин маљмўи принсипњо ва меъёрњои њуќуќиест, ки тавас-
сути онњо амалњои шањрвандон, ифодаёбии имкониятњои шахсии онњо пайдо мегардад 
ва ин раванди хосро танзим менамоянд. Ба аќидаронињои Липчанская М.А ва Тихон 
Е.А4 њуќуќи конститутсионии иштироки шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї 
њамчун њуќуќњои комплексие дониста мешаванд, ки ба воситаи њуќуќњои субъективии 
инфиродии худи шањрвандон амалї ва татбиќ карда мешаванд. Чунин мафњумдињї дар 
миёни тањлилгарони масоили њуќуќшиносї пањнгашта аст ва аз љониби аксарияти оли-
мон тарафдорї шудааст. Ба аќидаи Абдуалиев М.Т5 дар асоси тањлили муќоисавї-
њуќуќии миёни давлатњои Федератсияи Русия ва Љумњурии Ќазоќистон њуќуќи консти-
тутсионии шањрвандон дар идоракунии корњои давлатї ин яке аз шакл ва намудњои 
рафтори шањрванд мебошад, ки аз тарафи меъёрњои конститутсионї ва санадњои 
ќонунгузории амалкунанда оид ба идоракунї дар корњои давлатї ва иштирок дар 
амалї намудани фаъолияти њокимияти оммавии давлатї мебошад.  

Њамин тариќ, дар асоси тањлили дар боло гузаронида шуда чунин муайян кардан 
мумкин аст, ки табиати њуќуќї ва таркиби њуќуќи иштироки шањрвандон дар идораку-
нии корњои давлатї яке аз гурўњи њуќуќу озодињое мебошад, ки дар асоси он шањрванд 
робитаи сиёсї-њуќуќии худро бо давлат муайян намуда, дар амалишавии њокимияти 
давлатї, иштирок дар фаъолияти маќомоти давлатї ва назорат аз болои маќомотњо ва 
шахсони мансабдорро пайдо месозад.  

 

                                                           
1 Ниг: История политических и правовых учений: учебник / под ред. 
И.Ю. Козлихина. СПб., 2007. С. 31–75. 
2Ниг: Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России: учебник. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2004. 
3Широбоков С.А. Консти-туционно-правовые аспекты участия граждан в управлении делами государства в Россий-
ской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2011, стр 11-12. 
4Липчанская М.А., Тихон Е.А. Участие граждан в управлении делами государства в системе исполнительной власти в 
качестве членов экспертных и общественных органов // Конституционное и муниципальное право. 2011. № 11. С. 25. 
5 См.: Габдуалиев М.Т. Конституционное право гражданина на участие в управлении делами государства в Россий-
ской Федерации и Республике Казахстан: сравнительный анализ: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 200, стр 
10. 
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БАЪЗЕ МАСОИЛИ ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТИИ ТАЪМИНИ АЊОЛЇ БО ОБИ 

НЎШОКЇ 
 

Ойев Х., 
дотсенти кафедраи њуќуќи конститутсионии факултети  

њуќуќшиносии ДМТ, номзади илмњои њуќуќ 
 
Яке аз самтњои њаётан муњими фаъолияти идоракунии давлатї ин таъмин намуда-

ни ањолї бо оби нўшокї мебошад, ки он ќисми таркибии сиёсати пешгирифтаи сардори 
давлат, Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Љаноби Олї, Президенти 
кишвар муњтарам Эмомалї Рањмон дар соњаи таъмини амнияти мардум мањсуб меша-
вад. Ба мубрамияти ин масъала Љаноби Олї ањамияти калон дода, аз минбари Созмони 
Милали Муттањид (СММ) љињати мушкилоти нарасидани оби нўшокї ва танќисї ка-
шидани зиёда аз 1 млн. ањолии курраи замин ёдрас карда, дар ин бобат љањониёнро 
њушдор дода буданд. Натиља бо он анљомид, ки ташаббусу пешнињоди Љаноби Олї аз 
љониби СММ ќабул гардид, ки аз он номаи табрикии Раиси Маљмаи Умумии СММ 
Питер Томсон аз 22 декабри соли 2016 ба Љаноби Олї ва тољикистониён мужда расо-
нид, ки Маљмаи Умумии СММ 21 декабри соли 2016 Ќатъномаи «Дањсолаи байналми-
лалии амал «Об барои рушди устувор, 2018-2028»-ро, ки аз љониби Љумњурии Тољики-
стон пешнињод шуда буд, ќабул намуд1.  

Масъалаи нарасидани оби нўшокї ва роњњои њалли мушкилоти он дар «Барномаи 
ислоњоти соњаи оби Љумњурии Тољикистон барои солњои 2016-2025», ки бо ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 декабри соли 2015, №791 тасдиќ шудааст, муайян 
карда шудааст ва чуноне дар Барнома омадааст, ин имкониятњои мањдуди маблаѓгу-
зорї чи аз буљети љумњуриявї ва чи аз њисоби кўмакњои шарикони рушд, куњнаву фар-
суда шудани инфрасохтори мављуда, набудани заминаи меъёриву њуќуќии мукаммал, 
баланд будани сатњи талафоти об, мувофиќат накардани тарифњои хизматрасонї ба ар-
зиши аслї ва паст будани сатњи љамъоварии маблаѓњои пардохти хизматрасонї, афзу-
дани талабот ба захирањои об бо сабаби афзоиши ањолї, коњиши захирањои об бо 
таъсири таѓйироти иќлим, афзоиши њолатњои фавќулодаи гидрометеорологї, буњрони 
молиявї, урбанизатсия, биёбоншавї ва ѓайра мебошад. 

 Барои њалли мушкилот дар њоли њозир механизми идоракунии таъмини ањолї бо 
оби нўшокї ташкил карда шудааст, ки бо он асосњои њуќуќии соња, инчунин низоми 
маќомоти давлатї шомил мешаванд.  

Ба сифати заминањои њуќуќї, пеш аз њама Конститутсияи ЉТ (м.13), ќонунњои кон-
ститутсионї, дигар ќонунњо, аз љумла Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи оби 
нўшокї ва таъмини он» аз 29 декабри соли 2010, № 6702, Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи таъмини амнияти санитарию эпидемиологии ањолї» аз 8 декабри соли 2003, 
№493, Кодекси оби Љумњурии Тољикистон, дигар кодексњо ва як ќатор санадњои 
зерќонунї - Тартиби бањисобгирї дар соњаи таъмини оби нўшокї, ки бо ќарори Њуку-
мати Љумњурии Тољикистон аз 31 декабри соли 2011, № 680 тасдиќ шудааст, Тартиби 
назорати давлатии таъмини оби нўшокї, бо ќарори Њукумат аз 31 декабри соли 2011, № 
679 тасдиќ шудааст ва ѓайра ќабул карда шудаанд, ки онњо дар маљмўъ асоси њуќуќии 
кафолати таъмини ањолиро бо оби нўшокї ташкил медињанд. 

Ба механизми идоракунии таъмини ањолї бо оби нўшокї низоми маќомоти мар-
казї ва мањалиии њокимияти иљроия, инчунин корхонаю муассисањои зернизоми онњо 
шомил мешаванд, ки яке аз вазифањои аввалиндараљаи онњо бо оби нўшокї таъмин 
намудани ањолї мебошад. 

Боиси зикр аст, ки мафњумњои оби нўшокї ва таъминкунї бо он дар ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон муайян карда шудааст. Инак, тибќи моддаи 1 Ќонуни Љумњурии 

                                                           
1 http://www.president.tj 
2 АМО ЉТ. 2010.№12. Ќ-1. М.829. 
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Тољикистон «Дар бораи оби нўшокї ва таъмини он» аз 29 декабри соли 2010, № 6701 
оби нўшокї - ин обе, ки дар њолати табиї ё баъди коркард (тоза кардан, безарар 
гардондан, илова намудани моддањои зарурї) аз рўи сифати худ ба талаботи меъёрии 
муќарраршуда љавобгў буда, барои нўшидан ва ќонеъ гардонидани эњтиёљоти маишии 
инсон, инчунин барои истењсоли озуќа ва маводи тиббї истифода мешавад, мебошад. 
Меъёрњои оби нўшокї (талаботи меъёрї) бошад, ин маљмўи нишондињандањои 
имконпазири кимиёвї, таркиби микробиологї ва хусусиятњои органолептикии оби 
нўшокї (мазза, ранг, бўй, њарорат), ки тибќи усулњои илмию тадќиќотї муќаррар ва бо 
ќоидањои санитарї мураттаб шуда, барои саломатии инсон бехатар ва безарар будани 
онро кафолат медињанд.  

Таъминкунї бо оби нўшокї бошад, фаъолияте мебошад, ки ба таъмини талаботи 
ба оби нўшокї доштаи шахсони воќеї ва њуќуќї нигаронида шудааст. 

Таъмини ањолї бо оби нўшокї бояд ба принсипњои зайл такя намояд: кафолатњои 
давлатї дар навбати аввал бо оби нўшокї таъмин намудани шахсони воќеї ва њуќуќї 
бо маќсади ќонеъ гардонидани талабот ва њифзи саломатї; назорати давлатї ва 
танзими давлатии масъалањои таъмини оби нўшокї; њисоботдињии шахсони воќеї ва 
њуќуќии масъули таъмини оби нўшокї ба маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї, ки фаъолияти оид ба истифода ва њифзи обро назорат мекунанд, инчунин ба 
маќомоти њолатњои фавќулодда ва мудофиаи гражданї дар доираи салоњияти онњо; 
таъмини бехатарї, боэътимодї ва идорашавандагии шабакањои таъмини оби нушокї 
бо назардошти хусусиятњои технологии онњо ва интихоби манбаи об мутобиќи 
стандарту меъёрњои ягонае, ки дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон амал мекунанд; 
бањисобгирї дар таъмини оби нўшокї; музднок будани таъмини оби нўшокї; 
дастгирии давлатии рушди шабакањои таъмини оби нўшокї, истењсолу таъмини онњо 
бо дастгоњу маводи зарурї, аз љумла воситањои кимиёвї барои тоза ва безарар 
гардонидани оби нўшокї. 

Талабот ва эњтиёљи ањолї ба оби нўшокї вобаста ба шумораи ањолии минтаќа ё 
мањал, аз мављудияти объектњои обї, шабакањои обтаъминкунї аз рўи меъёрњои 
истеъмоли оби нушокї муайян карда мешавад. Меъёрњои истеъмоли оби нўшокї ин 
миќдори оби нўшокї, ки барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти физиологї ва маишии як 
одам дар давоми як шабонарўз дар мањалли мушаххас, объекти алоњида ё воситаи 
наќлиёт њангоми мўътадил кор кардани шабакањои таъмини оби нўшокї, халалдор 
шудани кори мўътадили онњо ва дар њолатњои фавќулодда зарур мебошад, фањмида 
мешавад. 

Кафолатњои давлатии таъмин кардани ањолї бо оби нўшокиро ќонунгузорї 
муќаррар намудааст, ки мазмуни он тибќи м. 15 Ќонуни зикршуда аз таъмини њар як 
шахсро бо оби нўшокии ба меъёрњои муќарраршудаи сифат ва миќдор љавобгў иборат 
мебошад. Эњтиёљоти ањолї ба оби нўшокї дар мањалли зист бо тадбиру чорањои рушди 
афзалиятноки шабакањои мутамарказ ё ѓайримутамаркази таъмини оби нўшокї, 
инчунин бо дастгирии давлатии обтаъминкунї ќонеъ гардонида мешавад.  

Кафолати њуќуќи шањрвандон ба оби нўшокї дар љойњои љамъиятї (дар вокзалњо, 
фурудгоњњо, боѓњои фароѓатї, муассисањои варзишї ва табобатї, љойњои оббозикунї 
(пляжњо) ва дигар), инчунин њангоми њаракат дар воситањои наќлиёт аз тарафи 
моликони ин объектњо таъмин карда мешавад. 

Дар њолати халал ёфтани кори шабакањои мутамарказ ва ѓайримутамаркази 
обтаъминкунї, ки боиси халалдор шудани меъёрњои муќарраргардидаи таъмини 
истеъмолкунандагон бо оби нўшокї ва (ё) номувофиќатии сифати об ба талаботи 
муќарраршудаи меъёрї мегардад, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, 
маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот, моликони шабакањо ва ташкилотњои 
обтаъминкунї дар доираи салоњияти худ вазифадоранд, ки барои таъмини 
истеъмолкунандагон бо оби нўшокї ба миќдори барои чунин њолатњо 
муќарраргардидаи меъёри оби нўшокї бо истифода аз манбаъњо ва шабакањои 
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эњтиётии таъмини оби нўшокї, воситањои техникии маишї ва дастаљамъии тозаю 
безараргардонї ё бо тариќи расонидани оби нўшокї дар зарфњо чорањо андешанд. 

Аз ин рў, идоракунии давлатии таъминкунї бо оби нўшокї гуфта фаъолияти 
маќомоти давлатї (шахсони мансабдор) ва сохторњои зернизоми онро меноманд, ки 
барои таъмини талабот ва эњтиёљти ањолї нигаронида шудааст. 

Идоракунии давлатии таъмини ањолї бо оби нўшокї бояд фарогири талаботи 
меъёрї ба обро дар бар гирад, зери ин мафњум бояд маљмўи тадбирњои иќтисодї, 
њуќуќї, нишондињандањои имконпазири кимиёвї, таркиби микробиологї ва 
хусусиятњои органолептикии оби нўшокї (мазза, ранг, бўй, њарорат), ки тибќи усулњои 
илмию тадќиќотї муќаррар ва бо ќоидањои санитарї мураттаб шуда, барои саломатии 
инсон бехатар ва безарар будани онро кафолат медињанд, фањмида шавад. 

 Идоракунии давлатии таъмин кардани ањолї бо оби нўшокї, чуноне зикр шуд, аз 
љониби Њукумати Љуњурии Тољикистон, низоми маќомоти ваколатдори соњавї ва 
маќомоти мањалии њокимияти иљроияи давлатї анљом дода мешавад. 

Ба доираи салоњияти Њукумати Љумњурии Тољикистон оид ба таъмини оби 
нўшокї тибќи моддаи 5 Ќонун масъалањои зерин дохил мешаванд: муайян ва татбиќ 
намудани сиёсати ягонаи давлатї; ќабули барномањои давлатии рушди шабакањои 
таъмини оби нўшокї дар Љумњурии Тољикистон; ќабули санадњои меъёрии њуќуќї доир 
ба масъалањои таъмини оби нўшокї; муайян кардани тартиби бањисобгирї ва 
њисоботдињї; муайян намудани тартиби назорати давлатї; људо кардани маблаѓ аз 
буљет ва дигар манбаъњо барои барќарор намудани шабакањои таъмини оби нўшокї 
дар мањалњое, ки бар асари њолатњои фавќулодда зарар дидаанд; муайян намудани 
маќомоти ваколатдори давлатї оид ба таъмини оби нушокї; њамкории байналмилалї 
оид ба масъалањои таъмини оби нўшокї. 

Ба љумлаи маќомоти давлатї оид ба идоракунии захирањои об дар Љумњурии 
Тољикистон инњо шоимил мешаванд: Вазорати энергетика ва захирањои об; Вазорати 
кишоварзї; Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї; Кумитаи њифзи муњити 
зист; Кумитаи њолатњои фавќулодда ва мудофиаи гражданї; Саридораи геология; 
Хадамоти назорати давлатии бехатарии корњо дар саноат ва соњаи кўњкорї; Агентии 
бењдошти замин ва обёрї; Корхонаи воњиди давлатии «Хољагии манзилию коммуналї»; 
Ширкати сањомии холдингии кушодаи «Барќи Тољик». 

Ба идоракунии давлатии зихирањои об дар њамкорї бо ташкилотњои давлатї, 
иттињодияњои љамъиятї низ дар соњаи идоракунии захирањои об фаъолият доранд. 
Ассотсиатсияњои истифодабарандагони об ва Федератсияњои АИО-њо дар Тољикистон 
иттињодияњои љамъиятии махсусгардонидашуда мебошанд, ки ба нигоњдорї ва 
идоракунии шабакањои обёрї ва зањкашу зањбурњои дохилихољагї њуќуќ доранд. 

Вале маќоми соњавии ваколатдори идоракунии захирањои об дар Тољикистон 
Вазорати энергетика ва захирањои об мебошад, ки ба доираи салоњиятњои он мутобиќи 
моддаи 6 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи оби нўшокї ва таъмини он» аз 29 
декабри соли 2010, № 6701 масъалањои зерин дохил мешаванд: тањия ва ташкили 
татбиќи самтњои асосии сиёсати давлатї; амалигардонии сиёсати ягонаи давлатии 
илмию техникї љињати таъмин кардани истеъмолкунандагон бо оби нўшокї мувофиќи 
меъёрњои сифати истеъмоли об; њамоњангсозии тадќиќотњои илмї доир ба таъмини оби 
нўшокї, истењсоли мавод барои тоза ва безараргардонии оби нўшокї ва таъмини 
маблаѓгузории онњо; ташкили меъёргузорї ва бањисобгирии истеъмоли об; тасдиќ 
кардани барномањои маќсадноки минтаќавї ва наќшањои чорабинињо барои ташкил, 
нигоњдорї ва рушди шабакањои обрасонї; муайян намудани чорањои њифзи манбаъ ва 
шабакањои таъмини оби нўшокї; ташкили санљишњои аудити технологию экологии 
шабакањои таъмини оби нўшокї; ташкили таълим, бозомўзии кормандон ва такмили 
ихтисоси онњо; муайян намудани тартиби сертификатсияи меъёрњои сифати оби 
нўшокї; бо тартиби муќарраршуда ба Њукумати Љумњурии Тољикистон пешнињод 
кардани лоињањои санадњои меъёрии њуќуќї; тањия ва тасдиќи таърифњои хизмати 
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обрасонї, меъёр ва ќоидањои истифодабарии шабакањои таъмини оби нўшокї дар 
мувофиќа бо маќомоти дахлдор. 

Ба доираи салоњияти маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї оид ба 
таъмини оби нўшокї тибќи моддаи 7 Ќонун масъалањои зерин дохил мешаванд: 
тасдиќи барномањои мањаллии маќсаднок ва наќшаи чорабинињо љињати ташкил, 
нигоњдорї ва рушди шабакањои таъмини оби нўшокї; андешидани чорањо оид ба 
бењтар намудани сифати оби нўшокї ва истифодаи оќилонаи он, њифзи захирањо ва 
манбаъњои таъмини оби нўшокї аз ифлосшавї, олудашавї ва камобшавї; анљоми 
корњои ташкилї љињати таъмини шахсони воќеї ва њуќуќї бо оби нўшокї мувофиќи 
меъёрњои истеъмоли об. 

Маќоми бевоситаи ваколатдори давлатї оид ба таъмини оби нўшокї бо Ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тасдиќи Тартиби назорати давлатии 
таъмини оби нўшокї» аз 31 декабри соли 2011, №679 (банди 1) Корхонаи воњиди 
давлатии «Хољагии манзилию коммуналї» муайян карда шудааст. 

Мутобиќи банди 18 Оинномаи Корхонаи воњиди давлатии «Хољагии манзилию 
коммуналї» бо Ќарори Њукумат аз 31 июли соли 2001, №357 тасдиќ шудааст, яке аз 
предмети фаъолияти «Корхона» ин таъмини ањолии шањру ноњияњо, шањраку дењот ва 
чарогоњњо бо оби нўшокї ва канализатсия, назорати сифат ва љараёни об мањсуб 
мешавад1. 

Ба доираи салоњияти Корхонаи воњиди давлатии "Хољагии манзилию коммуналї" 
тибќи банди 8 Тартиби назорати давлатии таъмини оби нўшокї, ки бо Ќарори Њукумат 
аз 31 декабри соли 2011, №679 тасдиќ шудааст, масъалањои зерин марбут дониста 
шудааст: иљрои барномањои давлатї оид ба инкишофи шабакањои таъмини оби нўшокї 
ва истифодаи оќилонаи маблаѓњо, ки барои ин маќсадњо људо мешаванд; истифодаи 
самаранок, меъёрњо ва лимитњои муќарраргардидаи истифодаи об аз љониби 
истеъмолкунандагон ва љамъбасти маълумот оид ба истифодаи оби нўшокии 
шабакањои таъмини оби нўшокї; таъмини њифз ва муњофизати манбаъњо ва шабакањои 
таъмини оби нўшокї; ташаккул ва истифодаи оќилона ва муњофизати шабакањои 
таъмини оби нўшокї; ташкили меъёргузорї ва бањисобгирии истеъмоли об; пешбурди 
бањисобгирии давлатї ва мониторинги њолати шабакањои таъмини оби нўшокї, 
назорати њолати техникии иншоотњои таъмини оби нўшокї; ташкили санљишњои 
аудитии технологию экологии шабакањои таъмини оби нўшокї. 

Дар таъмини ањолї бо оби нўшокї наќш ва вазифањои асосии назорати давлатии 
дар ин самт басо муњим мебошад. 

Тибќи Тартиби назорати давлатии таъмини оби нўшокии зикршуда аз 31 декабри 
соли 2011 назорати давлатї аз маљмўи чорабинињои зерин иборат мебошад: назорати 
ташкили таъмини оби нўшокї, истифодабарї ва њифзи манбањо ва шабакањои он; 
назорати иљрои талаботњои экологї њангоми љойгиркунї, лоињакашї, сохтмон, 
азнавсозї ва ба истифодадињии объектњо ва шабакањои таъмини оби нўшокї бо риояи 
низоми муќарраргардидаи махсуси хољагидорї ва дигар фаъолият дар минтаќањои 
њифзи санитарї; назорати иљрои ќоида ва меъёрњои санитарї њангоми љойгиркунї, 
лоињакашї, сохтмон, азнавсозї, боздоштан (консерватсия), барњамдињї ва ба 
истифодадињии объектњо ва шабакањои таъмини оби нўшокї бо риояи низоми 
муќарраргардидаи махсуси хољагидорї ва дигар фаъолият дар минтаќањои њифзи 
санитарї; назорати њолат, истифода ва њифзи манбањои зеризаминї ва рўизаминии 
таъмини оби нўшокї бо риояи низоми муќарраргардидаи махсуси хољагидорї ва дигар 
фаъолият дар минтаќањои њифзи санитарї; назорати риояи ќоидаю меъёрњо, талаботи 
регламентњои техникї ва стандартњои давлатии муќарраршуда нисбати оби нўшокї, 
инчунин тарзу усулњои назорати истифодашавандаи таъмини оби нўшокї; назорати 
риояи меъёру ќоидањои сохтмонї њангоми љойгиркунї, лоињакашї, сохтмон, азнавсозї 
ва ба истифодадињии объектњои таъмини оби нўшокї бо риояи низоми минтаќањои 

                                                           
1 http://www.adlia.tj 
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њудудї оид ба истифодаи функсионалии њудуди мањалњои ањолинишин ё воњидњои 
дигари маъмурию њудудї; 

Ин амали Тартиби мазкур барои тамоми шахсони њуќуќї новобаста аз шакли 
моликият ва шахсони воќеие, ки фаъолияти худро дар соњаи таъмини оби нўшокї дар 
њудуди Љумњурии Тољикистон медињанд, њатмї мебошад.  

Ба объектњои назорати давлатї манбаъњои рўизаминї ва зеризаминї, низоми 
таъмини оби нўшокї ва фаъолияти субъектњои соњибкорие, ки ба љойгиркунї, 
лоињакашї, сохтмон, азнавсозї ва истифодабарии объектњои таъмини оби нўшокї 
машѓуланд, дохил мешаванд. 

 Вазифањои асосии назорати давлатии таъмини оби нўшокї, аз љониби шахсони 
њуќуќї ва воќеї аз риоя намудани меъёру ќоидањои зерин иборат мебошад: 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи таъмини оби нўшокї; талаботи њифзи 
манбањо ва шабакањои таъмини оби нўшокї; меъёрњои ташкили бањисобгирии 
истеъмоли оби нўшокї; меъёрњои бехатарии пешбурди корњо њангоми сохтмони 
объектњои таъмини оби нўшокї; низоми мунтазами интиќоли оби нўшокї ба 
истеъмолкунандагон мутобиќи меъёрњои муќарраргардидаи истеъмоли оби нўшокї ва 
сифати он; кафолати њуќуќии таъмини истеъмолкунандагони оби нушокї мутобиќи 
андозањои муќарраргардидаи истеъмоли оби нўшокї ва меъёрњои сифати ин об; 
кафолати давлатии эътимоднокї ва бехатарии таъмини оби нўшокї, инчунин меъёри 
љавобгарї барои њуќуќвайронкунй дар ин соња; њуќуќ, ўњдадорї ва масъулияти 
маќомоти давлатї, дигар шахсони њуќуќї, инчунин шахсони воќеї оид ба таъмини оби 
нўшокї. 

Назорати давлатии таъмини оби нўшокї ба воситаи низоми маќомоти зерини 
давлатї амалї карда мешавад: Вазорати тандурустии Љумњурии Тољикистон; Кумитаи 
њифзи муњити зисти назди Њукумати Љумњурии Тољикистон; Агентии стандартизатсия, 
метрология, сертификатсия ва нозироти савдои назди Њукумати Љумњурии Тољикистон; 
Кумитаи меъморї ва сохтмони назди Њукумати Љумњурии Тољикистон; Саридораи 
геологияи назди Њукумати Љумњурии Тољикистон; Саридораи назорати давлатии 
бехатарии корњо дар саноат ва соњаи кўњкории назди Њукумати Љумњурии Тољикистон; 
маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї. 

Вазорати тандурустии Љумњурии Тољикистон дар доираи салоњияти худ назорати 
давлатиро дар самтњои зерин амалї менамояд: мутобиќати сифати оби нўшокї ба 
талаботи меъёрњо бо риояи низоми муќарраргардидаи махсуси хољагидорї ва дигар 
фаъолият дар минтаќањои њифзи санитарї; риояи ќоида ва меъёрњои санитарї њангоми 
љойгиркунї, лоињакашї, сохтмон, азнавсозї ва ба истифодадињии шабакањои таъмини 
оби нўшокї; гузаронидани чорабинињо оид ба пешгирї ва баратараф намудани 
ифлосшавии манбаъњои таъмини оби нўшокї. 

Яке аз намудњои назорати давлатї дар соњаи об ин ба роњ мондани назорати 
санитарию эпидемиоологии ањолї мебошад, ки он дир заминаи талаботи Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи таъмини амнияти санитарию эпидемиологии ањолї» аз 8 декабри соли 2003, 
№491 аз љониби Хадамоти назорати давлатии санитарию эпидемиологї ба роњ монда 
мешавад. 

Хадамот тибќи Низомнома, ки бо Ќарори Хукумати ЉТ аз 3 апрели соли 2007 
№186 тасдиќ карда шудааст, дар Наќшаи идоракунии Вазорати тандурустї ва њифзи 
иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон ќарор дошта, маќоми њокимияти иљроияи 
мањсуб мешавад ва барои татбиќи назорати давлатї дар соњаи таъмини амнияти 
санитарию эпидемиологии ањолии ЉТ масъул мебошад. 

Тибќи банди 7 Низомнома Хадамот дар соњаи фаъолияти муќарраргардида 
ваколатњои зерин дорад: назорати давлатии санитарию эпидемиологиро вобаста ба 
иљрои ќонунгузорињои санитарї анљом медињад; мониторинги иљтимоию гигиенї 
мегузаронад; дар рафъи эпидемияњо, садамањо, офатњои табиї ва фољиањои экологї ва 
дигар њолатњои фавќулодда, ки барои њаёт ва саломатии инсон хатарнок мебошанд, 

                                                           
1 АМО ЉТ. 2003. №12. М.677; 2008. №10. М.822; №12. Ќ.2. М.1015. 
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иштирок менамояд; талаботро ба доруњои тиббии иммунобиологї, тест-системањо, 
маводњои дезинфексионї, маводи бактериологї ва химиявї, таљњизот барои 
ташхисгоњњо ва ѓайраро барои Марказ муайян менамояд; пешбурд ва бањисобгирии 
дафтарчањои тиббии шахсї, тасдиќи дониши њадди аќали санитарї, додани иљозат 
барои ба кор шурўъ намудан баъд аз гузаштани муоинањои пешакї ва мунтазами 
тиббии коргаронро амалї менамояд; ќабул ва тањлили њисоботи фаъолияти кории 
Марказњои назорати давлатии санитарию эпидемиологиро таъмин намуда, сањењияти 
нишондињандањои омориро месанљад; фаъолияти марбут ба истифодабарии 
барангезандањои беморињои сироятиро анљом медињад; дар соњаи истифодабарии 
манбаъњои афканишоти ионофар ва ѓайриионофар фаъолият менамояд; ташкил ва 
гузаронидани экспертизаи санитарию эпидемиологї ва дигар фаъолияти марбутаро 
амалї менамояд  

Хадамот дар соњаи фаъолияти муќарраргардида дорои њуќуќњои зерин мебошад: 
вазорату идорањо, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, муассисањо ва 
дигар ташкилотњои тиббї, сарфи назар аз шакли моликият, инчунии шахсони воќеї, ки 
ба фаъолияти тибби хусусї машѓуланд, дархост намудани маълумоти оморї, 
пешнињодњо, хулосањо ва дигар маводи зурурї дар соњаи таъмини амнияти санитарию 
эпидемиологии ањолї; манзур намудани пешнињод дар хусуси бекор намудани ќарорњои 
роњбарони маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, ки хилофи ќонунгузорї 
мебошанд; санљиши иљрои созишномањои байнидавлатї ва байнињукуматї, барномаю 
наќшањои ба тартиби муќарраргардида тасдиќшуда; гузаронидани мониторинги иљрои 
барномањои тасдиќшуда; санљиши фаъолияти муассисањо ва ташкилотњои системаи 
Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии ЉТ; гузаронидани аккредитатсия, 
аттестатсия ва санљиши лабораторияњо, новобаста аз шакли ташкилию њуќуќї ва 
моликият, ки фаъолияти онњо бо тадќиќоти санитарию гигиенї ва микробиологї 
алоќаманд аст; анљом додани тафтиши назоратии иљрои муќаррарот, стандартњо, 
меъёрњо ва мањакњо дар њама гуна муассисањои маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї новобаста аз ваќти шабонарўзї; муайян ва ќатъ намудани далелњои вайрон 
кардани ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи фаъолияти муќарраргардида, 
инчунин истифодаи чораљўињои мањдудкунанда, огоњкунанда ва пешгирикунанда, ки ба 
роњ надодан ва (ё) рафъи оќибатњои ќонуншиканињо аз љониби шахсони-њуќуќї ва 
шањрвандон љињати иљрои талаботи њатмї дар соњаи таъмини амнияти санитрию 
эпидемиологии ањолї нигаронида шудаанд; гузаронидани санљиши фаъолияти 
муассисањо ва корхонањои минтаќавии Хадамот ва ѓайра. 

Хадамоти вазифањои худро бевосита (раёсатњои назорати давлатии санитарию 
гигиенї, эпидемиологї, сироятњои нињоят хавфнок), инчунин ба воситаи марказњои 
назорати давлатии санитарию эпидемиологии маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатии вилоятњо, шањрњо ва ноњияњо анљом медињад. 

Низоми хадамоти давлатии санитарию эпидемиологї инњоро дар бар мегирад: 
маќомот ва муассисањои хадамоти давлатии санитарию эпидемиологии Вазорати 
тандурустї ва хифзи ичтимоии ањалии ЉТ; воњидњои сохтории хадамоти давлатии 
санитарию эпидемиологї дар дигар вазорату идорањо; ташкилотњои илмию 
тадќиќотиеро, ки мутобиќи ќонунгузорї дар соњаи таъмини амнияти санитарию 
эпидемиологии ањолї фаъолиятро анљом медињанд; дигар ташкилотњои санитарию 
пешгирикунанда. 

 Ташкили фаъолияти системаи Хадамот аз љониби Сардухтури давлатии 
санитарии ЉТ - муовини Вазири тандурустиї ва њифзи иљтимоии ањолии ЉТ, инчунин 
сардухтурони давлатии санитарии вилоятњо, шањру ноњияњо, дар наќлиёт (наќлиёти 
обї, њавої, роњи оњан), сардухтурони воњидњои сохтории дигар вазорату идорањо, дигар 
ташкилотњои санитарию пешгирикунанда, амалї гардонида мешавад. 

Сардухтурони санитарии воњидњои сохтории дигар вазорату идорањо, дигар 
ташкилотњои санитарию пешгирикунанда вобаста ба уњдадорињои вазифавии хеш ба 
Сардухтури давлатии санитарии ЉТ тобеъ мебошанд. Сардухтурони давлатии санитарї 
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роњбарони маќомот ва муассисањои дахлдори хадамоти санитарию эпидемиологии ЉТ 
мебошанд. 

Кумитаи њифзи муњити зисти назди Њукумати Љумњурии Тољикистон дар доираи 
салоњияти худ назорати давлатиро дар самтњои зерин амалї менамояд: иљрои талаботи 
экологї њангоми љойгиркунї, лоињакашї, сохтмон, азнавсозї ва ба истифодадињии 
объектњои таъмини оби нўшокї бо риояи низоми муќарраргардидаи махсуси 
хољагидорї ва дигар фаъолият дар минтаќањои њифзи санитарї; њолат, истифодабарї ва 
њифзи манбаъњои таъмини оби нўшокї аз ифлосшавї бо партовњои маишї; риояи 
меъёри муќарраргардидаи пармакунии чоњњои таъмини оби нўшокї тибќи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон. 

Агентии стандартизатсия, метрология, сертификатсия ва нозироти савдои назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар доираи салоњияти худ назорати давлатиро оид ба 
риояи меъёру ќоидањои стандартонї, сертификатсияи њатмї ва метрологї нисбати оби 
нўшокї ва регламенти техникї амалї менамояд. 

Кумитаи меъморї ва сохтмони назди Њукумати Љумњурии Тољикистон дар доираи 
салоњияти худ назорати давлатиро оид ба риояи меъёр ва ќоидањои сохтмони объектњои 
таъмини оби нўшокї бо риояи низоми минтаќањои њудудї оид ба истифодаи 
функсионалии њудуди мањалњои ањолинишин ё воњидњои дигари маъмурию њудудї 
амалї месозад. 

Саридораи геологияи назди Њукумати Љумњурии Тољикистон дар доираи салоњияти 
худ назорати давлатиро оид ба гузаронидани корњои иктишофию геологї дар обњои 
зеризаминии манбаи таъмини оби нўшокї амалї менамояд. 

Саридораи назорати давлатии бехатарии корњо дар саноат ва соњаи кўњкории назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар доираи салоњияти худ назорати давлатиро оид ба 
пешбурди бехатарии корњо, иљрои талаботњои техникию технологї њангоми 
љойгиркунї, лоињакашї, сохтмон ва истифодабарии пармакунии чоњњои таъмини оби 
нўшокї ва дигар иншоотњои зеризаминї барои гирифтани обњои зеризаминї амалї 
менамояд. 

Маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар доираи салоњияти худ 
назорати давлатиро дар самтњои зерин амалї менамояд: барномањои мањаллии 
маќсаднок ва наќшаи чорабинињо љињати ташкил, нигоњадорї ва рушди шабакањои 
таъмини оби нўшокї; таъмин намудани сифати оби нўшокї ва истифодаи оќилонаи он, 
њифзи захирањо ва манбањои таъмини оби нўшокї аз ифлосшавї, олудашавї ва 
камобшавї; истифодабарї ва њифзи манбањо ва шабакањои таъмини оби нўшокї, 
инчунин ташкили корњо оид ба таъмини шахсони њуќуќї ва воќеї бо оби нўшокї тибќи 
меъёрњои истеъмоли оби нўшокї; пешгўии њолатњои фавќулодда дар таъмини оби 
нўшокї, мутобиќи меъёр бо оби нўшокї таъмин намудани истеъмолкунандагон љињати 
бартараф намудани оќибатњои њолатњои фавќулодда; ташкил ва назорати таъмин 
намудани истеъмолкунандагон бо маълумоти сариваќтї оид ба сифати оби нўшокї ва 
номураттаб додани он. 

Агентии бењдошти замин ва обёрии назди Њукумати ЉТ вазифањои назорати 
давлатиро дар самти истифодабарии объектњои обї дар доираи салоњияташ амалї 
месозад. 

Агентї тибќи Низомнома, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 27 феврали соли 2014, 
№125 тасдиќ шудааст, маќоми иљроияи марказии њокимияти давлатї буда, оид ба 
амалї намудани пешбурди сиёсати ягонаи давлатї ва танзими меъёрию њуќуќї дар 
соњаи бењдошти замин ва заминњои обёришаванда, истифода ва нигањдошти объектњои 
хољагии об, таъминот, истифода ва њифзи об фаъолиятро анљом медињад ва самтњои 
фаъолияти назоратии он аз инњо иборатанд: назорат ва пешгирї намудани сабабњои 
бад шудани њолати мелиоративии заминњо; назорат ва њамоњангсозии фаъолияти 
зерсохторњои Агентї дар соњаи идора ва нигоњдории объектњои хољагии об; назорати 
фаъолияти корхонањо оид ба бењтар намудани њолати мелиоративии заминњо; назорат 
ва гузаронидани санљиши интихобї дар иншооти сохташуда; назорати зарурии 
маблаѓњои буљетї, њаќќи хизмати обрасонї ва истифодабарии об.  

Агенти ин вазифањоро тавассути зерсохторњои худ, аз љумла тавассути Муассисаи 
давлатии «Назорати њолати мелиоративии заминњо ва истифодаи об» анљом медињад.
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ИНКИШОФИ ЌОНУНГУЗОРИИ ГРАЖДАНИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

ДАР СОЊАИ АЊДЊОИ ИЌТИСОДИИ ХОРИЉЇ 
 

Мирзоев А.М., 
дотсенти кафедраи њуќуќи байналхалќии факултети  

њуќуќшиносии ДМТ, номзади илмњои њуќуќ 
 
Ќонунгузории граждании Љумњурии Тољикистон заминаи асосии рушди на танњо 

соњибкорї дар ќаламрави кишвар, балки асоси инкишофи фаъолияти иќтисодии хориљї 
низ ба њисоб меравад. Фаъолияти иќтисодии хориљї њамчун яке аз шаклњои фаъолияти 
иќтисодї дар шароити иќтисоди бозорї омили муњими пешрафти њар як давлат мебо-
шад. Њамин аст, ки дар замони истиќлолияти давлатии Тољикистон ба ин соња ањамияти 
хоса зоњир карда шуд. Дар ин радиф, бояд ќайд кард, ки фаъолияти савдоии хориљї дар 
заминаи ањдњои иќтисодии хориљї ба миён меояд, ки танзими њуќуќии дахлдори онњо аз 
сатњу сифати ќонунгузорї вобастагї дорад.  

Истилоњи «ањди иќтисодии хориљї» хоси илми њуќуќи хусусии шўравї буда, дар 
ќонунгузорї ва адабиёти њуќуќии хориљї чунин истилоњ истифода бурда намешавад. 
Дар замони шўравї чунин ањдњо бо амалигардонии амалиёти содироту воридот, ки дар 
он баровардани мол, кор ва хизматрасонињо берун аз марз ё ворид намудани онњо ба 
кишвар љой дошт, алоќаманд карда мешуд.  

Њарчанд истилоњи «ањдњои иќтисодии хориљї» дар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон истифода бурда шавад њам, аммо мафњуми он дода нашудааст. Бо вуљуди 
ин фасли VII-и Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон (минбаъд – КГ ЉТ) меъёрњои 
зиёдеро дар бар мегирад, ки муносибатњои шартномавии тарафњои ањдњои иќтисодии 
хориљиро ба танзим медароранд. Њангоми дар ќонунгузории миллии кишварњо оид ба 
њуќуќи байналмилалии хусусї истифода бурдани мафњуми «ањд» (њам ањди савдои хо-
риљї ва њам ањди иќтисодии хориљї) дар аксарияти мавридњо шартнома, яъне ањди ду-
тарафа дар назар дошта мешавад ва мањз шартномањое, ки дар муомилоти байналмила-
лии тиљоратї баста мешаванд, ањдњои иќтисодии хориљї мебошанд. 

Яке аз масъалањои муњими танзими ањдњои иќтисодии хориљї ин танзимнамоии 
коллизионии чунин ањдњо ба шумор меравад. Меъёрњои моддањои 1218-1224-и КГ ЉТ, 
ки ба уњдадорињои шартномавї дар њуќуќи байналмилалии хусусї бахшида шудаанд, 
тартиби муайян намудани њуќуќи татбиќшавандаро ба ањдњои иќтисодии хориљї 
муќаррар менамоянд. 

Ќонунгузории граждании Љумњурии Тољикистон (м. 1218-и КГ ЉТ) дар асоси со-
зишнома оид ба њуќуќи татбиќшаванда ба тарафњои ањдњои иќтисодии хориљї иљозат 
медињад, ки масъалаи мазкурро мустаќилона њал намоянд, ки он дастуре барои маќомо-
ти њуќуќтатбиќкунанда буда, далели ба созиш омадани тарафњоро љињати истифодаб-
арии низоми њуќуќии кишвари муайян бањри танзими муносибатњои худ ифода менамо-
яд.  

Аммо дар м. 1191-и КГ ЉТ њангоми муайян намудани номгўи сарчашмањое, ки дар 
асоси онњо њуќуќи ба муносибатњои гражданї-њуќуќї, дар маљмуъ ва ба муносибатњои 
шартномавии бо унсури хориљї таркибёфта, махсусан татбиќшаванда муайян карда 
мешавад, дар ќатори Кодекси гражданї, дигар санадњои меъёрии њуќуќї, санадњои 
њуќуќии байналмилалие, ки Љумњурии Тољикистон эътироф намудааст ва анъанањое, ки 
Љумњурии Тољикистон онњоро эътироф мекунад, созишномаи тарафњоро низ номбар 
менамояд.  

Аз мазмуни моддаи мазкур чунин бармеояд, ки ќонунгузор дар асоси ин меъёр ба 
созишномаи тарафњо сифати «сарчашмаи њуќуќ»-ро додааст, ки аз мавќеи илми наза-
рияи њуќуќ дуруст намебошад. Аз ин лињоз, азбаски созишномаи тарафњо хусусиятњои 
квалификатсиякунандаи категорияи «сарчашмаи њуќуќ»-ро надорад, пешнињод карда 
мешавад, ки он аз меъёри моддаи мазкур хориљ карда шавад.  
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Шакли созиши тарафњо оид ба интихоби њуќуќ дар ќонугузории Љумњурии 
Тољикистон дарљ гардидааст: Созишномаи тарафњо оид ба интихоби њуќуќи татбиќша-
ванда бояд пурра баён шуда бошад, ё аз шартњои шартнома ва њолатњои корї дар 
маљмўъ баррасишаванда мустаќиман барояд (ќ.2-и м. 1218-и КГ ЉТ).  

Њамин тариќ, дар ањдњои иќтисодии хориљї онро мумкин аст бо мувофиќаи та-
рафњо њамчун яке аз шартњо дар шартнома љой дод ва ё пас аз бастани шартномаи 
дахлдор созишнома дар бораи интихоби њуќуќро њамчун созишномаи алоњида ба рас-
мият даровард (ќ. 4-и м.1218-и КГ ЉТ), ки он тибќи талаботи ќ. 5-и м.1218-и КГ ЉТ ќув-
ваи бозгашт дошта, аз лањзаи бастани шартнома эътибор пайдо мекунад. Дар њар ду 
њолат он дар муносибат бо шартномаи асосї мустаќил буда, беэътибории шартномаи 
асосї боиси беэътибории ќисми муќаррарнамудаи њуќуќи татбиќшаванда дар шартно-
ма ва ё беэътибории созишномаи иловагї вобаста ба масъалаи мазкур намегардад.  

Дар баробари ин бояд ќайд кард, ки созишнома дар бораи њуќуќи татбиќшаванда 
ба мисли созишномаи арбитражї гарчанде дар шакли созишномаи алоњида ба расмият 
дароварда шавад њам, њамчун шартномаи мустаќили гражданї-њуќуќї эътироф карда 
намешавад.  

Зеро мусаллам аст, ки шартнома дар њуќуќи гражданї ва њуќуќи байналмилалии 
хусусї њамеша хусусияти молумулкї дошта, њуќуќ ва уњдадорињои субъективии молу-
мулкии тарафњоро муќаррар менамояд, аммо созишномае, ки дар асоси он њуќуќи ин ё 
он кишвар бањри танзими муносибатњои шартномавї (созишнома оид ба њуќуќи 
татбиќшаванда) ва ё созишномае, ки дар асоси он маќоми баррасикунандаи бањс (со-
зишномаи арбитражї (њакамї)) интихоб карда мешавад, наметавонанд хусусияти мо-
лумулкї дошта бошанд. Аз ин хотир, чунин созишномањоро наметавон њамчун бавуљу-
дорандаи њуќуќ ва уњдадорињои субъективии гражданї њисобид.  

Ќонунгузории граждании Љумњурии Тољикистон меъёрњои императивии танзим-
кунандаи муносибатњои њуќуќиро новобаста аз њуќуќи интихобгардида ё муќарраргар-
дида дар ду шакл дар бар мегирад: 

1) Татбиќи меъёрњои императивии кишвари суд (lex fori);  
2) Татбиќи меъёрњои императивии низоми њуќуќие, ки бо муносибатњои њуќуќї 

робитаи нисбатан зич дорад (м. 1198-и КГ ЉТ). Хусусияти меъёрњои императивии маз-
кур дар он мебошанд, ки онњо дар тамоми низомњои њуќуќии миллї аз њуќуќи 
татбиќшавандаи интихобгардида афзалият доранд. Ќонунгузории гражданї меъёри 
императивиро оид ба шакли хаттии ањди иќтисодии хориљие, ки яке аз иштирокчиёнаш 
шахси њуќуќии Љумњурии Тољикистон ва ё шањрванди (соњибкори инфиродии – А.М.) 
Љумњурии Тољикистон мебошад (ќ.2-и м. 1210-и КГ ЉТ) дарљ намудааст, ки риоя накар-
дани он ба беэътибории ањди иќтисодии хориљї оварда мерасонад (ќ.3-и м. 187-и КГ 
ЉТ).  

Масъалаи дигари танзими коллизионии ањдњои иќтисодии хориљї ин муайян 
намудани њуќуќи татбиќшаванда њангоми мављуд набудани созиши тарафњо мебошад. 
Моддаи 1191-и КГ ЉТ меъёреро мустањкам менамояд, ки дар асоси он њуќуќи ба муно-
сибатњои гражданї-њуќуќии бо унсури хориљї татбиќшаванда муайян карда мешавад, 
аммо ба њолатњое низ дучор шудан мумкин аст, ки њатто дар асоси ќисми мазкури ин 
модда њуќуќи татбиќшавандаро муайян кардан ѓайриимкон мегардад.  

Дар ин маврид тибќи ќ. 2-и м. 1191-и КГ ЉТ њуќуќи нисбатан бо муносибатњои 
гражданию њуќуќии вобастаи бо љузъиёти хориљї мураккабгардида татбиќ карда меша-
вад. Меъёри мазкур хусусияти умумї дорад, зеро нисбати тамоми муносибатњои хусусї-
њуќуќии бо унсури хориљї мураккабгардида татбиќ карда мешавад. Нисбати муноси-
батњои шартномавї бо унсури хориљї КГ ЉТ инчунин меъёри махсусеро дар худ му-
стањкам намудааст, ки тибќи он њуќуќи ба уњдадорињои шартномавї дар мавриди 
мављуд набудани интихоби тарафњо вољиби татбиќ муќаррар карда шудааст. 

 Ќисми 1-и м. 1219-и КГ ЉТ принсипњои диспозитивии муайяннамоии њуќуќи 
татбиќшавандаро барои 19 номгўи ањдњои иќтисодии хориљї муќаррар намудааст. 
Њуќуќи татбиќшаванда тибќи моддаи мазкур њуќуќи кишваре, ки дар он яке аз тарафњо 
таъсис ёфтааст, истиќоматгоњ ё макони асосии фаъолият дорад, эътироф карда меша-
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вад. Масалан, дар шартномаи хариду фурўш (-и байналмилалї - А.М.) – њуќуќи кишва-
ри фурўшанда, дар шартномаи боркашонї (-и байналмилалї - А.М.) – њуќуќи кишвари 
боркашон ва ѓ. њамчун њуќуќи татбиќшаванда муайян гардидаанд. 

Ќайд намудан ба маврид аст, ки дар илми њуќуќи байналмилалии хусусї принсипи 
робитаи нисбатан зич мављуд аст, ки мувофиќи он њангоми мављуд набудани интихоби 
њуќуќи татбиќшаванда бо меъёрњои коллизионї ба њайси њуќуќи вољиби татбиќ њуќуќе 
дониста мешавад, ки ба муносибатњои дахлдор нисбатан зич алоќаманд аст. Њуќуќи 
нисбатан алоќаи зичдошта дар илми њуќуќи байналмилалии хусусї ва инчунин дар 
ќонунгузории аксари кишварњои љањон њуќуќи тарафе эътироф карда мешавад, ки ба-
рои нигањдории шартнома иљрои хусусиятнокро амалї мегардонад. 

Ќисми 2-и м. 1219-и КГ ЉТ меъёреро дар бар гирифтааст, ки њангоми набудани со-
зиши тарафњо оид ба татбиќи њуќуќ ба шартнома њуќуќи кишваре, ки бо он шартнома 
нисбатан зичтар алоќа дорад, татбиќ карда мешавад ва инчунин муќаррар карда меша-
вад, ки шартнома бо њуќуќи кишваре нисбатан зичтар алоќаманд њисобида мешавад, ки 
дар он љо истиќоматгоњ ё мањали фаъолияти асосии тарафест, ки шартномаро иљро ме-
кунад ва барои нигоњдории шартнома ањамияти њалкунанда дорад, агар аз ќонун ё шар-
ти шартнома тартиби дигаре барнаояд. 

Чуноне ки дида мешавад, ќонунгузор дар ќисми мазкури м. 1219-и КГ ЉТ ба таври 
нофањмо њуќуќи вољиби татбиќро ба муносибатњои шартномавї муќаррар намудааст, 
ки ин ба мантиќи њуќуќї мувофиќат наменамояд. Бинобар ин мувофиќи маќсад мебуд 
агар меъёри мазкур ба ќ. 1-и м. 1219-и КГ ЉТ гузаронида мешуд, ки ин ба фањмиши 
бењтари мазмуни он мусоидат мекард. 

Мувофиќи ќ. 3-и м. 1219-и КГ ЉТ ба њуќуќу уњдадорињо оид ба шартнома, ки 
предмети он амволи ѓайриманќул мебошад ва њамчунин ба шартнома оид ба идораи ба 
бовари асосёфтаи амвол њуќуќи кишваре татбиќ карда мешавад, ки амвол дар он воќеъ 
гардидааст, аммо нисбати амволе, ки дар Љумњурии Тољикистон ба Фењристи давлати 
ворид карда шудааст - њуќуќи Љумњурии Тољикистон.  

Меъёри мазкур меъёри императивї буда, татбиќи њуќуќи кишвари дахлдорро но-
вобаста аз њуќуќи аз љониби тарафњои ањдњои иќтисодии хориљї интихобгардида дар 
њолатњои зайл пешбинї менамояд:  

1) Њангоми бастани шартномае, ки предмети он амволи ѓайриманќул мебошад ва 
њамчунин шартнома оид ба идораи ба бовари асосёфтаи амвол;  

2) Њангоми бастани шартномањое, ки предметашон амволе мебошад, ки дар 
Љумњурии Тољикистон ба Фењристи давлати ворид карда шудааст.  

Ба андешаи мо дарљ намудани меъёри мазкур дар м. 1219-и КГ ЉТ бањснок мебо-
шад, зеро дар моддаи мазкур асосан ќоидањои диспозитивии муайяннамоии њуќуќи ба 
шартнома татбиќшаванда мустањкам гардидааст, аз ин лињоз пешнињод менамоем, ки 
меъёри мазкур аз моддаи мазкур хориљ карда шуда, дар моддаи алоњида бо номи 
«Њуќуќи татбиќшаванда ба шартномањои предметашон амволи ѓайриманќул» му-
стањкам карда шавад. 

Маълум аст, ки номгўи шартномањои дар ќисми 1-и моддаи мазкур овардашуда 
хусусияти намунавї доранд, зеро тарафњо метавонанд дар муомилоти байналмилалии 
тиљоратї намудњои гуногуни шартномањоеро банданд, ки дар м. 1219-и КГ ЉТ тартиби 
интихоби њуќуќ нисбат ба онњо мустањкам нагардида бошад, вале бо вуљуди ин зарура-
ти муќаррар намудани њуќуќи татбиќшаванда њангоми мављуд набудани созиши та-
рафњо ба миён меояд.  

Аз ин лињоз, дар ќ. 5-и м. 1219-и КГ ЉТ ќоидае мустањкам карда шудааст, ки муво-
фиќи он ба шартномањое, ки дар ќисмњои 1-3 њамин модда номбар нашудаанд, њангоми 
набудани созиши тарафњо оид ба татбиќи њуќуќ, њуќуќи кишвари тарафе татбиќ карда 
мешавад, ки таъсис ёфтааст, истиќоматгоњ дорад ва љойи асосии фаъолияти он мебошад 
ва иљрои дорои ањамияти њалкунандаро барои њамин гуна шартнома анљом медињад. 
Мувофиќан, принсипи асосии муайяннамоии њуќуќи татбиќшаванда дар мавриди 
мављуд набудани интихоби он принсипи робитаи нисбатан зич мебошад, зеро фаќат 
њуќуќи тарафи амаликунандаи иљрои хусусиятноки барои нигањдории шартнома ањами-
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ятдошта метавонад ба шартномаи дахлдор нисбатан зичтар алоќаманд бошад.  
Вале ќ. 5-и м. 1219-и КГ ЉТ инчунин ќоидаи дигареро дар бар мегирад, ки тибќи 

он њангоми ѓайриимкон будани муайянкунии иљрои дорои ањамияти њалкунанда барои 
нигоњ доштани шартнома њуќуќи кишваре татбиќ карда мешавад, ки бо он шартнома 
нисбатан зичтар вобаста аст. Дар робита бо ин бояд гуфт, ки агар иљрои дорои ањами-
яти њалкунанда барои нигањдории шартнома робитаи нисбатан зичи њуќуќи тарафи 
дахлдорро нишон дињад, пас дар сархати мазкур њуќуќи аз он њам робитаи нисбатан зи-
чтар дошта кадом аст?  

Фикр мекунем, ки дар њолати мазкур ќонунгузор њангоми муќаррарнамоии њуќуќи 
татбиќшаванда дар мавриди мављуд набудани созиши тарафњо мушкилиро афзуда, 
такроран «њуќуќи робитаи нисбатан зичдошта»-ро номбар менамояд, ки ба таври дахл-
дор мушкилоти зикршударо њал карда наметавонад. Бинобар зиёдатї буданаш дар 
моддаи мазкур пешнињод менамоем то аз он хориљ карда шавад. 

Хотирнишон менамоем, ки категорияи «иљрои дорои ањамияти њалкунанда дошта» 
барои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон нав намебошад. Аввалин маротиба он дар 
ќ. 5-и м. 166-и Асосњои ќонунгузории соли 1991, ки њуќуќи татбиќшавандаро ба шарт-
номањои дар ќ. 1-4-и моддаи мазкур муайян менамуд, мустањкам карда шуда буд. 

Категорияи мазкур дар ќонунгузории миллии кишварњо бо тарзњои гуногун ома-
дааст: «иљрои дорои ањамияти њалкунанда барои нигоњдории шартнома» (Љумњурии 
Тољикистон), «иљрои муайянкунандаи моњияти уњдадорї» (Швейтсария), иљрои барои 
шартнома хусусиятнок (Руминия), вале мафњуми он кушода нашудааст. 

Пас суоле ба миён меояед, ки кадом иљрокунї барои нигоњдории шартнома 
ањамияти њалкунандаро дорад? Бањри посух ба саволи мазкур меъёри ќ. 1-и м. 1219-и КГ 
ЉТ-ро тањлил менамоем, ки он ба њайси њуќуќи татбиќшаванда њуќуќи кишвари 
фурўшандаро муќаррар намудааст, зеро дар шартномаи хариду фурўши байналмилалии 
мол мањз фурўшанда амалеро иљро менамояд, ки ањамияти њалкунанда дорад. Чунин 
амал ин пешнињод намудани ашё ба њуќуќи моликиятии тарафи дигар мебошад, вале 
мумкин аст суоли дигар низ ба миён ояд, ки чаро мањз пешнињод намудани ашё њамчун 
њаракати дорои ањамияти њалкунанда эътироф карда мешавад, на пардохт намудани 
маблаѓ? Посух бояд чунин бошад, ки бо пешнињод намудани ашё њуќуќ ба ашё низ 
мегузарад, яъне њуќуќ думболагири ашё аст ва дигар ин ки муносибати тарафњо дар 
шартномаи мазкур мањз нисбат ба ашё ба вуљуд омадааст. Аз ин рў, пешнињод намуда-
ни ашё њамчун иљрои дорои ањамияти њалкунанда бањри нигањдории шартнома дониста 
мешавад. 

Дар асоси тањлили анљомдодашуда пешнињод менамоем, ки м. 1219-и КГ ЉТ дар 
тањрири зайл ќабул карда шавад: 

«Моддаи 1219. Њуќуќе, ки њангоми набудани созиши тарафњо бо шартнома татбиќ 
карда мешавад. 

1. Њангоми набудани созиши тарафњои шартнома дар хусуси татбиќи њуќуќ ба 
њамин гуна шартнома њуќуќи кишваре, ки бо он шартнома алоќаи нисбатан зич дорад, 
татбиќ карда мешавад. Шартнома бо њуќуќи кишваре алоќаи нисбатан зичдошта њисо-
бида мешавад, ки дар он љо тарафи амалаш барои нигањдории шартнома ањамияти 
њалкунандадошта таъсис ёфтааст, истиќоматгоњ ё макони асосии фаъолият дорад, агар 
аз ќонун ё шартњои шартнома чизи дигаре барнаояд. 

2. Тарафе, ки иљрои барои нигањдории шартнома ањамияти њалкунанда доштаро 
амалї мегардонад, агар аз ќонун ё шартњои шартнома чизи дигаре барнаояд, (минбаъд 
мувофиќи матни ќ.1-и м. 1219-и КГ ЉТ шурўъ аз банди «а» то банди «т» дохил меша-
вад). 

3. Сарфи назар аз ќоидањои ќ. 2-и њамин модда, њангоми набудани созиши та-
рафњои шартнома оид ба татбиќи њуќуќ татбиќ карда мешаванд: (минбаъд – тибќи мат-
ни ќ. 4-и м.1219 КГ ЉТ аз банди «а» то банди «в» дохил мешавад). 

4. Ба шартномањое, ки дар ќисмњои 2 ва 3-и моддаи мазкур номбар нагардидаанд, 
њангоми мављуд набудани њуќуќи татбиќшаванда њуќуќи кишваре татбиќ карда меша-
вад, ки шартнома бо он нисбатан робитаи зич дорад.  
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5. Нисбат ба ќабули иљрои шартнома њуќуќи љойи гузаронидани њамин гуна ќабул 
ба эътибор гирифта мешавад, агар тарафњо тартиби дигарро мувофиќа накарда 
бошанд. (минбаъд – тибќи матни ќ. 7-и м. 1219-и КГ ЉТ)». 

Дар баробари ин бояд зикр намуд, ки бо муайян гардидани њуќуќи татбиќшаванда 
њамчунин соњаи амали он низ бояд муайян карда шавад. Яъне соњаи амали њуќуќи 
татбиќшаванда бояд ба саволе љавоб дињад, ки њуќуќи интихобгардида ё муќарраршуда 
кадом масъалањои марбут ба муносибатњои шартномавии тарафњоро дар бар мегирад.  

Соњаи амали њуќуќи татбиќшаванда ба маљмўи масоили гуногун пањн карда меша-
вад: муайян намудани муњлат ва љои иљро гардидани уњдадорї; имконияти ќисм-ќисм 
иљро намудани уњдадорї; танзими иљрои уњдадорињое, ки дар онњо якчанд кредиторон 
ва ё ќарздорон ширкат меварзанд; дигар масъалањое, ки ба ќисми умумии њуќуќи уњда-
дорї ва ё ба танзими њуќуќ ва уњдадорињои тарафњо тибќи шартномаи мушаххас дахл 
доранд. 

Ворид намудани оќибати иљро накардан ё иљрои номатлуби шартнома ба њуќуќи 
татбиќшаванда тамоми маљмўи масъалањои љавобгарї (асосњои љавобгарї, њолатњои 
озод кардан аз љавобгарї, таносуби зарар ва љарима ва ѓ.)-ро дар бар мегирад.  

Дар м. 1222-и КГ ЉТ номгўи масоиле, ки бо соњаи амали њуќуќи татбиќшаванда 
фаро гирифта мешаванд, нишон дода шудаанд, ки он нисбати моддањои мушаххаси 
ќисми сеюми КГ ЉТ муќаррар карда шудааст. Чунончи, интихоби њуќуќ аз љониби та-
рафњои шартнома дар асоси мухторияти ирода (м. 1218), њуќуќе, ки њангоми набудани 
созиши тарафњо бо шартнома татбиќ карда мешавад (м. 1219), њуќуќе, ки ба шартнома 
дар бораи таъсиси шахси њуќуќї бо иштироки хориљиён татбиќ карда мешавад (м. 
1220), њуќуќе, ки барои гузашткунии талабот ва гузаронидани ќарз татбиќ карда меша-
вад (м. 1221). 

Соњаи амали њуќуќи татбиќшаванда њамчунин бо назардошти тањлили меъёрњои 
дигари КГ ЉТ васеъ мегардад. Дар њолатњое, ки муносибатњои дахлдор аз шартнома 
бармеоянд, њуќуќи татбиќшаванда ба мўњлати даъво (м. 1212), асосњои ситонидан, 
шартњо ва тартиби маблаѓгузаронї ва њамчунин андозаи фоизњо оид ба уњдадорињои 
пулї (м. 1224) пањн мегардад.  

Вобаста ба соњаи амали њуќуќи татбиќшаванда ба ањдњои иќтисодии хориљї њам-
чунин бояд ќайд кард, ки новобаста аз он, ки номгўи намунавии масоилеро, ки ба он 
пањн мегардад, дар бар мегирад, он бе њадду њудуд намебошад. Хусусан, соњаи амали 
њуќуќи татбиќшаванда ба ќобилияти њуќуќдорї ва амалкунии тарафњои ањдњои иќтисо-
дии хориљї, ки он бо статути шахсї муайян карда мешавад ва инчунин ба масоили бо 
статути њуќуќи ашёї ё шаклњои вобастанамоии дахлдор муайяншаванда пањн намегар-
дад.  
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БАЪЗЕ МАСОИЛИ ТАТБИЌИ ЉАВОБГАРИИ МАЪМУРЇ ВА ПЕШБУРДИ ИС-
ТЕЊСОЛОТ ОИД БА ПАРВАНДАЊОИ ЊУЌУЌВАЙРОНКУНИИ МАЪМУРЇ 

 
Кодиров Љ. Ш., 

муаллими калони кафедраи њуќуќи конститутсионии 
 факултети њуќуќшиносии ДМТ 

 
Ќабули Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон аз 31 декаб-

ри соли 2008 ва Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон 
аз 22 июли соли 2013 дар ташаккули ќонунгузории Љумњурии Тољикистон наќши хеле 
муњим дошта, љињати татбиќи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар доираи 
марњила ба марњила амалигардонии Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї натиљаи назаррас 
доранд. Санадњои зикргардида дар асоси Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ќабул 
гардида, тадриљан наќши худро дар љараёни рушду инкишофи низоми њуќуќии мамла-
кат, њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, волоияти ќонун ва тањкими њокими-
яти судї гузошта истодаанд. 

Солњои охир раванди зиёдшавии шумораи умумии њуќуќвайронкунињои маъмурї 
аз љониби субектони гуногун маќомоти давлатї ва љомеаи шањрвандиро нигарон сохта-
аст. Зиёдшавии њуќуќвайронкунињои маъмурї ба зиёдшавии истењсолоти парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї боис гардида, оид ба раванди пешгирї ва паст кардани 
сатњи содиршавии ин намуди њуќуќвайронкунињо андешидани чорањои ташкилї - 
њуќуќиро таќозо менамояд. Яке аз масъалањои дигаре, ки ин равандро дар Љумњурии 
Тољикистон мушкил менамояд набудани судњои касбии маъмурї мебошад. Гарчанде 
њанўз масъалаи дар таркиби судњои умумї (судњои шањрњо ва ноњияњо) таъсиси мансаби 
судияњои маъмурї дар Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон аз соли 20101, 
масъалагузорї шуда бошад њам, аммо ин раванд дар сохтори судї њанўз амалї карда 
нашудааст. Набудани судњои касбии маъмурї албатта ба сатњу сифат дар асоси ќонун 
ва дар доираи талаботњои мурофиавї барраси кардани парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї бе таъсир буда наметавонад. Оид ба ташкили судњои касбии маъмурї дар 
Љумњурии Тољикистон аз љониби мутахассисон назарњои мухталиф баён шуда, баъзе аз 
мутахассисон ташкили судњои маъмуриро дар шароити имрўза барои Љумњурии 
Тољикистон хеле муњим ва сариваќтї арзёбї мекунанд. Масалан, профессор С. И. Иб-
роњимов ќайд менамояд, ки тартиби маъмурии баррасии парвандањои маъмурї аз та-
рафи маќомоти ваколатдори њокимияти давлатї ва шахсони мансабдор баррасии фав-
рии парвандањоро таъмин намуда дар љояш истифода намудани чораи маљбуркунии 
давлатиро пешбинї менамояд, ки дар бисёр њолатњо хеле самаранок бошад њам, аммо 
тартиби маъмурии баррасї кафолати эмин будан аз њимояи манфиати идоравї, дахола-
ти маќомотњои болої ё бюрократизмро таъмин карда наметавонад. Баррасии судии 
парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї бо тамоми ќоидањои ќонуни мурофиавї муа-
йяннамуда сурат гирифта, риояи принсипњои танњо ба ќонун итоат кардани судя, дахо-
латнопазирї, яъне мустаќил будани судњо, кафолати муњими ќабул намудани ќарори 
объективї оид ба парванда мебошад. Ба ѓайр аз ин, ваколатдорї ва салоњиятнокии су-
дя, касбияти баланди судяњо дар соњаи њуќуќ барои ќабули ќарори воќеан њам ќонунї 
ва асосонок сабаб мегардад.2  

Мањз ањамияти омилњои номбурдаи баррасии судии парвандањои њуќуќвайронку-
нии маъмуриро ба назар гирифта, ќонунгузор дар моддаи 93 Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї баррасии зиёда аз 100 намуди таркибњои њуќуќвайронку-
нии маъмуриро ба салоњияти судњо вогузор кардааст. Инчунин дар њамин модда муќар-
рар шудааст, ки суд ба ѓайр аз парвандањои дар ќисми 1 њамин модда пешбинишуда но-
вобаста аз тобеият парвандањои њуќуќвайронкунии маъмуриро, ки љазои маъмурї дар 

                                                           
1 Пайёми Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. «Љумњурият» 
27.04.2010 сол. 
2 ИброњимовС. И. Адлияи маъмурї дар Љумњурии Тољикистон. Душанбе. «Ирфон» 2011. с- 204. 
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намуди љарима ба андозаи аз сесад нишондињанда барои њисобњо зиёд аст (ба истиснои 
парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї дар соњаи андоз ва ќонунгузории зидди-
инњисорї),мањрум кардан аз иљозатномаи машѓул шудан ба намуди муайяни фаъолият, 
мањрум кардани шахсони воќеї аз њуќуќи махсус, бо подош гирифтани ашё ва ё мусо-
дираи ашё, ки олоти содир кардани њуќуќвайронкунии маъмурї ё объекти бевоситаи он 
мебошад, бо роњи маъмурї аз ќаламрави Љумњурии Тољикистон берун кардани 
шањрванди хориљї ва шахси бешањрванд, инчунин њабси маъмурї пешбинї шудааст, 
баррасї менамояд. 

Омўзиши ќисми зиёди моддањое, ки баррасии парвандаи онњо ба салоњияти судяњо 
дохил мешавад нишон медињад, ки аксарияти онњо дар санксияашон татбиќи љазоро 
дар намуди љарима муќаррар кардаанд ва андозаи ин љаримањо аз ду нишондињанда 
барои њисиобњо оѓоз шуда, то ба њазор нишондињанда барои њисобњо мерасанд.1  

Бояд ќайд намуд, ки дар раванди тањлилњо ва омўзиши таљрибаи судии истењсоло-
ти парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї ва татбиќи љавобгарии маъмурї аз љониби 
судяњои судњои шањрї ва ноњиявї як ќатор камбудї ва вайронкунињои талаботи ќонун-
гузории мурофиавиро ошкор намуд. Хусусан аз љониби судяњои судњои шањрї ва ноњи-
явї гузаронидани муњлати истењсолоти парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї, ба 
инобат нагирифтани њолатњои сабуккунанда ва вазнинкунандаи љазои маъмурї, бар-
расии парвандањо дар мурофиаи судї бе иштироки тарафњо, аз љумла хуќуќвайронку-
нанда, бе оѓоз намудани парвандаи њуќуќвайронкунї аз љониби судњо баррасї гардида-
ни парвандањо ва дигар камбудињои љиддие, ки истењсолоти парвандаи њуќуќвайронку-
нии маъмуриро номумкин мегардонанд ба назар мерасад. Инчунин њангоми баррасии 
парвандањои маъмурї судяњо талаботи меъёрњои мурофиавии њуќуќвайронкунии 
маъмуриро њаматарафа, пурра ва воќеъбинона мавриди санљишу баррасии судї ќарор 
надода, ба њолатњои кор бањои дурусти њуќуќї надода, бармањал ќарорњо ќабул наму-
даанд, ки ин њолатњо мувофиќи Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон асос барои таѓйир додани ќарорњои судї мегарданд. 

Мувофиќи ќонунгузорї вазифањои истењсолот оид ба парвандањои њуќуќвайрон-
кунии маъмурї аз сариваќт, њаматарафа, пурра ва воќеъбинона муайян кардани њолати 
њар як парванда, њаллу фасли он мутобиќи ќонунгузорї, таъмини иљрои ќарори 
ќабулшуда, инчунин муайян намудани сабабу њолатњое, ки ба содир намудани 
њуќуќвайронкунии маъмурї мусоидат менамоянд, пешгирї кардани њуќуќвайронкунии 
маъмурї, дар рўњияи риояи ќонунњо тарбия намудани шањрвандон ва тањкими ќонуният 
иборат мебошад.2  

Мутобиќи моддаи 78 Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистон дар бораи содир шудани њуќуќвайронкунии маъмурї аз љониби шахси ман-
сабдори ваколатдор тибќи талаботи Кодекси мазкур протоколи њуќуќвайронкунии 
маъмурї тартиб дода мешавад. Дар протоколи њуќуќвайронкунии маъмурї сана ва 
мањалли тартиб додани он, вазифа, насаб, ном ва номи падари шахсе, ки протоколро 
тартиб додааст, маълумот дар бораи шахсе, ки њуќуќвайронкунии маъмурї содир кар-
дааст, мањал, ваќти содиршавї, њодиса ва моњияти њуќуќвайронкунии маъмурї, моддаи 
Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон, ки љавобгариро барои ин 
њуќуќвайронкунии маъмурї пешбинї менамояд, насаб, ном ва номи падар, суроѓаи 
шоњидон ва љабрдидањо (агар бошанд), баёноти шахсони воќеї, мансабдор, ё намо-
яндаи шахси њуќуќї, ки нисбати онњо парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї оѓоз карда 
шудааст, хоњиши онњо дар бораи иштироки њимоятгар ё бе иштироки ў (оид ба 
парвандањое, ки иштироки њимоятгар дар онњо њатмї нест) ва дигар маълумоти барои 
њалли парванда зарур  сабт карда мешаванд. Њангоми тартиб додани протоколи 
њуќуќвайронкунии маъмурї ба шахсони воќеї, мансабдор ё намояндаи шахси њуќуќї, 
ки нисбати онњо парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї оѓоз карда шудааст, инчунин 

                                                           
1 Ќодиров Љ. Ш. Баррасии парвандањо оид ба њуќуќвайронкунињои маъмурї. Маводњои конфронси илмї 
назариявї бахшида ба 20- солагииистиќлолияти Љумњурии Тољикистон. Душанбе2011. с. 80-87. 
2 Ойев Х. Њуќуќи мурофиавии маъмурии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї.- Душанбе, 2013. с. 300. 
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ба њимоятгар ва дигар иштирокчиёни баррасии парванда њуќуќу уњдадорињои тибќи 
Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї пешбинигардида фањмонида шуда, он 
дар протокол сабт карда мешавад. Ба шахсони воќеї, мансабдор ё намояндаи шахси 
њуќуќї, ки нисбати онњо парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї оѓоз карда шудааст, 
бояд имконияти шиносшавї бо протоколи њуќуќвайронкунии маъмурї ва маводи ба он 
замимагардида дода шавад. Шахсони зикргардида њуќуќ доранд бо иштироки њимоят-
гар баёнот дода, доир ба мазмуни протокол мулоњизањои худро изњор намоянд, ки онњо 
ба протокол замима карда мешаванд.  

Ба протоколи њуќуќвайронкунии маъмурї шахси мансабдор, ки онро тартиб дода-
аст, инчунин шахсони воќеї, мансабдор ё намояндаи шахси њуќуќї, ки нисбати онњо 
парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї оѓоз карда шудааст, њимоятгар, шоњидон ва 
љабрдидањо (агар бошанд) имзо мегузоранд. Агар чунин шахсон аз имзо кардани про-
токол саркашї намоянд, доир ба ин њолат дар протокол аз љониби шахси мансабдор, ки 
протоколро барои шиносшавї пешнињод намудааст сабти дахлдор ворид карда меша-
вад.Ба шахсони воќеї, мансабдор ё намояндаи шахси њуќуќї, ки нисбати онњо 
парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї оѓоз карда шудааст, инчунин ба љабрдида тибќи 
дастхат нусхаи протоколи њуќуќвайронкунии маъмурї супорида мешавад.  

Тањлил ва омўзишњо нишон медињанд, ки њангоми барасмиятдарории њуљљатњои 
мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї, аз љумла тартиби омодасозии протоколи 
њуќуќвайронкунии маъмурї, баёни мазмуну муњтавои протоколи њуќуќвайронкунии 
маъмурї, маќсаду вазифањои истењсолот оид ба парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї, чорањои таъминкунандаи истењсолоти парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї аз љониби маќомоти ваколатдор ва шахсони мансабдоре, ки парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмуриро баррасї менамоянд ба таври бояду шояд риоя намегар-
данд, ки ин њолатњо боиси даѓалона вайрон гардидани муќаррароти ќонун ва њамзамон 
халалдор гаштани њуќуќу манфиатњои ќонунии шахсони воќеї ва шахсони њуќуќї ме-
гарданд. 

Яке аз масъалањои муњим ва љиддии дигаре, ки дар баррасии парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї хусусан татбиќи љавобгарии маъмурї ба назар мерасад, аз 
љониби маќомоти дахлдор ва шахсони мансабдор гузаронидани муњлати ба љавобгарии 
маъмурї кашидани њуќуќвайронкунанда, риоя накардани муњлати тартиб додани про-
токоли њуќуќвайронкунии маъмурї, риоя накардани муњлати ба маќомоти дахлдори 
баррасикунандаи парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї равон кардани маводњои ба 
парванда дахлдор, риоя накардани муњлати баррасии парвандаи њуќуќвайронкунии 
маъмурї ва дигар муњлатњои мурофиавї мебошанд, ки ба вайроншавии њуќуќу ман-
фиатњои ќонунии иштирокчиёни истењсолоти парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї 
асос шуда метавонанд. 

Бояд ќайд намуд, ки маќсади татбиќи љавобгарии маъмурї ин пеш аз њама пешги-
ри кардани њуќуќвйронкунии маъмурї ва дар рўњияи роияи ќонун тарбия намудани 
њуќуќвайронкунанда ва шахсони дигар мебошад. Бо маќсади баланд бардоштани 
наќши тарбиявї ва пешгирї намудани њуќуќвайронкунии маъмурї, парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї мумкин аст бевосита дар љойи кор, тањсил ё истиќомати 
њуќуќвайронкунанда баррасї карда шаванд. Ба андешаи мо бењтар мебуд, ки љињати 
баланд бардоштани наќши тарбиявї ва пешгирї намудани њуќуќвайронкунињои 
маъмурї баррасии парвандањои маъмурї бештар дар мурофиањои сайёри судї, дар љои 
кор, тањсил ё истиќомати њуќуќвайронкунандагон, ки гузаронидани он ягон мушкилї 
надорад, ба роњ монда шаванд. Аммо мутаассифона дар амалияи фаъолияти маќомоти 
баррасикунандаи парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї чунин њолатњо хеле кам ба 
назар мерасанд. 

Бо ќабули Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон 
як ќадами дигаре дар роњи таъмини адолати судї, таъмини њуќуќу озодињои шањрван-
дон, таъмини манфиатњои љомеа ва давлат гузошта шуд. Кодекси мазкур баррасии 
парвандањои њуќуќвайронкунии маъмуриро аз тарафи маќомоти иљроияи њокимияти 
давлатї ва шахсони мансабдори он ва баррасии парвандањои њуќуќвайронкунии 
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маъмуриро аз љониби маќомоти судї муќаррар намудааст. Дар моддаи 90 Кодекси му-
рофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон муќаррар шудааст, ки суд, 
маќомоти ваколатдори давлатї (шахсони мансабдор) парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмуриеро баррасї менамоянд, ки тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва Ко-
декси мазкур тањти тобеияти онњо ќарор доранд.1  

Масъалаи тартиби барасмиятдарорї ва пешбурди парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї, таъмини баррасии сариваќтї ва дурусти парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї аз љониби суд ва маќомоти ваколатдори давлатї (шахсони мансабдор), риояи 
меъёрњои мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї њангоми татбиќи ќонунгузорї оид ба 
њуќуќвайронкунии маъмурї, кафолати њимояи манфиатњои ќонунии иштирокчиёни му-
рофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї ва шахсони дигар, муќаррар кардани тартиби 
иљрои ќарорњо оид ба татбиќи љазои маъмурї ва санадњо оид ба татбиќи чорањои 
таъминкунандаи пешбурди парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї яке аз вазифањои 
муњим ва асосии маќомоти ваколатдори давлатї ва шахсони мансабдори татбиќку-
нандаи љавобгарии маъмурї мебошад. 

Њалли масъалањои зикршуда ва дигар масъалањое ки дар раванди баррасии 
парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї ва татбиќи љавобгарии маъмурї ба миён мео-
янд амали намудани назорати љиддї ва сариваќтиро аз љониби маќомоти ваколатдори 
давлатї ва шахсони мансабдор таќозо менамояд. 

                                                           
1 Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон. // Ахбори Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон, соли 2013, №7, мод. 502. 
 



146 

 

 
ЊИМОЯИ ЊУЌУЌИИ ШАХСОНИ БА МАЌОМОТИ АМАЛИКУНАНДАИ 
ФАЪОЛИЯТИ ОПЕРАТИВЇ-ЉУСТУЉЎЇ МУСОИДАТКУНАНДА 

 
Давлатов Д.Д.,  

ассистенти кафедраи криминалистика 
 ва фаъолияти экспертизаи судии  

факултети њуќуќшиносии ДМТ  
 
 

Ќодиров Д.С., 
аспиранти кафедраи криминалистикаи  

Донишгоњи давлатии њуќуќи Москва  
ба номи О.Е. Кутафин 

 
Тањлили назариявии масъалаи мусоидати шањрвандон ба маќомоти амалику-

нандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї аз он шањодат медињад, ки ошкор намудани 
љиноятњо ва фош намудани шахсияти љинояткор бе њамкорї ва мусоидати шањрвандон 
бо маќомоти мазкур дар баъзе мавридњо ѓайриимкон аст. Мутаассифона, амалияи 
тафтишии имрўза, аз љумла мусоидати шањрвандон ба кормандони маќомоти амалику-
нандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї яке аз масъалањои норавшан боќї мемонад. Та-
заккур бояд дод, ки њамкории маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї 
бо шањрвандон яке аз масъалањои марказии фаъолияти оперативї-љустуљўї ба њисоб 
рафта, дар ошкор кардани љиноятхои латентї наќши њалкунандаро мебозад. 

Мувофики моддаи 17 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти опе-
ративї-љустуљўї» (минбаъд Ќонуни ФОЉ) шахсони алоњида бо розигии худи онњо ба-
рои тайёр намудан ё гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљўї метавонанд барои 
мусоидат кардан љалб карда шаванд. 

Дар баробар ин, Ќонуни ФОЉ дар моддаи 15 ба кормандони фаъолияти опера-
тивї-љустуљўї њуќуќ додааст, ки муносибатњои њамкории ройгон ё пулакиро бо шах-
соне, ки хоњиши ба таври махфї, ба маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-
љустуљўї мусоидат карданро изњор намудаанд, ба роњ монанд. 

Дар асоси гуфтањои дар боло нишондодашуда муайян карда шудааст, ки ќонунгу-
зории ФОЉ ду истилоњ, яъне «њамкорї» ва «мусоидат» -ро истифода кардааст, ки воба-
ста ба хусусиятњои худ ва истифодаи онњо аз љониби маќомоти амаликунандаи фаъоли-
яти оперативї-љустуљўї аз якдигар фарк мекунанд. Ба њамин хотир, метавон дар кадом 
њолат истифода шудани мафњумњои нишондодашудаи конунгузории ФОЉ-ро тањлил 
намуд. 

Масъалаи мазкур дар адабиётњои њуќуќї то ќадри имкон њал карда шудаанд. 
Олими тољик Рањимзода Р.Њ. вобаста ба ин масъала кайд менамояд, ки љалб намудан 
барои мусоидат тибќи Ќонуни ФОЉ маънои ќабул намудани кўмаки муайян аз шахси 
мушаххас дар њалли вазифањои мубориза бар зидди љинояткориро дорад. Љалб намудан 
барои њамкорї бошад, маънои ба фаъолияти якљоя машѓул шуданро дорад, ки барои 
чунин амал шахси мусоидаткунанда чун ќоида мукофот мегирад.1. Чунин аќидаи мо-
нанд аз љониби олимон Федоров А.В. ва Шахматов А.В. пешнињод карда шудааст.2  

Аќидањои дар боло номбаршударо дастгирї карда, ќайд кардан љоиз аст, ки мусо-
идати шањрвандон њангоми амалї кардани ФОЉ њамчун ќоида кўмак ва дастгирї дар 
назар дошта мешавад. Њамкорї бошад, дар якљоягї бо кормандони маќомоти ФОЉ кор 
кардан ва њангоми иљрои корњои умумї њамкорї карданро дар назар дорад. Њамкорї 
њамчунин, фаъолияти якљояи шањрванд бо корманди ФОЉ эътироф карда мешавад.  
                                                           
1 Рањимзода Р.Њ. Фаъолияти оперативї-љустуљўї. Ќисми умумї. Китоби дарсї. Нашри 3-юм – Душанбе: 
«ЭР-граф», 2015. 
2 Федоров А.В., Шахматов А.В. Содействие граждан органам, осуществляющим оперативно-розыскную 
деятельность: Учебное пособие. – М.: ИМЦ ГУК МВД России, 2014 
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Дар Љумњурии Тољикистон њимояи њуќуќии шасони ба маќомоти амаликунандаи 
ФОЉ мусоидакунанда тавассути Конститутсия, ќонунњо ва дигар санадњои зерќонунии 
батанзимдароварандаи масъалаи мазкур, кафолат дода шуда, тањти њимояи давлат 
ќарор доранд. 

Мувофиќи моддаи 5-и Конститутсияи Љумхурии Тољикистон инсон, њуќуќ ва озо-
дињои он арзиши олї эътироф шудааст, ки онхо аз љониби давлат эътироф гардида, 
риоя ва њифз карда мешаванд. 

Яке аз самтњои асосии фаъолияти конститутсионии конунтатбиќкунї, ин њимояи 
иљтимої ва њуќуќии шањрвандони ба маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-
љустуљўї мусоидаткунанда, њангоми амалї намудани чорабинињои оперативї-љустуљўї 
буда, ифодагари њимояи давлатии њуќуќњои конститутсионии ба њаёт, озодї ва дахлно-
пазирии шахсї ва таъмини амнияти шањрвандон дар мурофиаи судї-љиноятї мебошад [ 
2. c.394]. 

Дар баробари Конститутсия, њуќуќи шахсони ба маќомоти ФОЉ мусоиаткунанда, 
тавассути ќонунњои ЉТ «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї», аз 25 марти соли 
2011, тањти №687, «Дар бораи мубориза бар зидди терроризм» аз 16 ноябри соли 1999, 
тањти №845, «Дар бораи мубориза бар зидди љинояткории муташаккилона» аз 28 де-
кабри соли 2013, тањти №1038, «Дар бораи милитсия» аз 17-майи соли 2004, тањти №41 
ва дигар санадњои њуќуќї ба танзим дароварда мешаванд. 

Мувофиќи моддаи 18 Ќонуни ФОЉ шахсони ба маќомоти амаликунандаи ФОЉ 
мусоидаткунанда, зери њимояи давлатї карор доранд.  

Давлат ба шахсоне, ки бо розигии худ мутобиќи ќарордод ва ё бидуни ќарордод ба 
маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-ҷустуҷўї њамкорї мекунанд, иљрои 
уњдадорињои худро, ки дар ќарордод нишон дода шудаанд, кафолат медињад, аз он љум-
ла, кафолати њимояи њуќуќии шахсонеро медињанд, ки аз љониби ин шахсон бо иљрои 
ќарзи шањрвандї, љамъиятї ё уњдадорињои дигари ба зиммаи онњо гузошта шуда 
алоќаманданд. 

Њангоми ба миён омадани тањдиди воќеии таҷовузи зиддињуќуќї ба њаёт, саломатї 
ё молу мулки шахсони алоњида вобаста ба мусоидати онњо ба маќомоти амаликунандаи 
фаъолияти оперативї-ҷустуҷўї, њамчунин хешовандони наздики онњо, ин маќомот 
уњдадор аст барои рафъи њаракатњои зиддињуќуќї, муайян намудани гунањгорон ва ба 
ҷавобгарии пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии Тоҷикистон кашидани онњо чо-
рањои зарурї андешад. 

Аъзои гурўњи ҷиноятї, ки кирдори зиддињуќуќї содир намуда, он боиси оќи-
батњои вазнин нагардидааст ва ў барои њамкорї бо маќомоти амаликунандаи фаъоли-
яти оперативї-ҷустуҷўї ҷалб шуда, дар кушодани ҷиноятњо фаъолона мусоидат карда, 
зарари расонидашударо ҷуброн намудааст ё ба таври дигар товони зарари расонида-
шударо талофї намудааст, тибќи ќонунгузории Ҷумњурии Тоҷикистон аз ҷавобгарии 
ҷиноятї озод карда мешавад. Аз як тарафа амалї кардани чунин муќаррарот вобаста ба 
асосњои нишондодашудаи ќонунгузории љиноятї ва меъёрњои мурофиаи љиноятї 
татбиќ карда мешавад.1 

Њимояи њуќуќии шахсони ба маќомоти амаликунандаи ФОЉ мусоидаткунаннда 
дар њамкории онњо барои гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљуї, ки бо иро-
даи худи ин шахсон дар асоси ќарордод кўмак мекунад, сифатан таъсири мусбат дорад. 

Ќисми 1 ва 2 моддаи 12 Ќонуни ФОЉ маълумотњо нисбати шахсони ба маќомоти 
амаликунандаи ФОЉ мусоидаткунанда ва ба гурўњњои љиноятї воридкардашударо сир-
ри давлатї эътироф мекунад. Пањн кардани чунин маълумотњо, ба маќомотњои дигар 
пешнињод кардани чунин маълумотњо манъ мебошад. 

Инучунин, масъалаи мазкур ба таври љиддї дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи сирри давлатї» муќаррар карда шудааст. Мувофиќи банди 6 ќ.1- и моддаи 

                                                           
1 Михаилов В.И. Контролируемая поставка как оперативно-розыскная операция: Учебно-практическое 
пособие. М., 1998. 96 с; Комментарий к Федеральному закону «Об оперативно-розыскной деятельности». 
М., 1997. 
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18- и ќонун маълумот дар бораи шахсони дар гузаронидани чорабинињои оперативї-
љустуљўї иштироккунанда ва хешовандони наздики он сирри давлатиро ташкил 
медињад ва пањн намудани онњо бо маќсади њимояи чунин шахсон, манъ карда шудааст.  

Розигии хаттии шахсони ба маќомоти амаликунандаи ФОЉ мусоидаткунанда њат-
ман дар њолати њал намудани масъалањои вобаста ба оѓоз кардани парвандаи љиноятї 
оид ба фош кардани маълумотњо нисбати онњо, ки сирри давлатиро ташкил мекунанд, 
гирифта мешавад. 

Дар амалия њолатњоеро вохўрдан мумкин аст, ки њангоми оѓоз кардани парвандаи 
љиноятї вобаста ба њолатњои дар боло нишондодашуда, тафтишот ба пуррагї амалї 
карда шуда, ба ошкор шудани маълумотњо нисбати чунин шахсон оварда мерасонад, 
аммо чунин вазъият боиси минбаъд рад кардан дар шакли ошкоро нишондод додани 
онњо мегардад.1 

Дар шароити муосир, дар низоми ќонунгузории Љумњурии Тољикистон Ќонун 
«Дар бораи њимояи давлатии иштирокчиёни мурофиаи судии љиноятї» ќабул карда 
шудааст, ки таъмини амнияти иштирокчиёни мурофиаи судии љиноятиро њадафи худ 
ќарор медињад. Аммо як масъалаи нигаронкунанда дар он мебошад, ки байни Ќонуни 
мазкур ва Ќонуни ФОЉ духурагї љой дорад. 

Дар натиљаи тањлили ќонуни мазкур муайян карда шуд, ки чорањои њимояи 
давлатї нисбати категорияњои зерини иштирокчиёни мурофиаи судии љиноятї амалї 
карда мешавад: 

1. Прокурор – айбдоркунандаи давлатї; 
2. Љабрдида; 
3. Шоњид; 
4. Айбдоркунандаи хусусї; 
5. Гумонбаршуда, айбдоршаванда, судшаванда, мањкумшуда, сафедшуда, њимоят-

гарон ва намояндагони ќонунии онњо, инчунин шахсе, ки нисбати ў парвандаи љиноятї 
ё таъќиби љиноятї ќатъ карда шудааст; 

6. Коршинос, мутахассис, тарљумон, шахси холис, инчунин омўзгор ва равонши-
носе, ки дар мурофиаи судии љиноятї иштирок менамоянд; 

7. Даъвогари гражданї, љавобгари гражданї; 
8. Намояндагони ќонунї, намояндагони љабрдида, даъвогари гражданї, љавобга-

ри гражданї ва айбдоршавандаи хусусї. 
Вобаста ба ин масъала, олими тољик Рањимзода Р.Њ. дуруст ќайд мекунад, ки: «гуё 

њимояи давлатї, яъне чорањои амниятие, ки ба њифзи њаёт, саломатї ё молу мулк равона 
гардида, танњо нисбати иштирокчиёни мурофиаи судии љиноятї бо сабаби иштироки 
онњо дар мурофиаи судии љиноятї тадбиќ карда мешавад».2  

Њамин тариќ, шахсони ба маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-
љустуљўї дар ошко кардан ва пешгири намудани љинояткори мусоидаткунанда, дар 
ќонуни маскур њамчунин субъектони њимояшаванда ќайд нашудаанд. Рољеъ ба ин 
масъала ќайд кардан зарур, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар Бораи њимояи 
давлатии иштирокчиёни мурофиаи судии љиноятї» њимояи шахсони ба маќомоти ама-
ликунандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї мусоидаткунанда муќаррар нашудааст. Аз 
њамин лињоз, ќобили ќабул мешуморем, ки тибќи Ќонуни мазкур њимояи шахсони ба 
маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї мусоидаткунанда тањти 
њимояи давлатї ќарор гиранд. 

                                                           
1 Лашко Е. Налоговый полицейский покусился на государственную тайну.// Известия. 1998.  
2 Рањимзода Р.Њ. Фаъолияти оперативї-љустуљўї. Ќисми умумї. Китоби дарсї. Нашри 2-юм – Душанбе: 
«ЭР-граф», 2015.  
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Љумњурии Тољикистон барои њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, манфиа-

ти љамъият, таъмини аминяти миллї ва фаъолияти муътадили маќомоти њокимияти 
давлатї, асосњои ташкилию њуќуќии пешгирї, ошкоркунї, кушодан ва барњам додани 
оќибатњои њуќуќвайронкунињои бо коррупсия алоќаманд, чорањои махсус меандешад. 
Мањз бо ин маќсад 10-уми январи соли 2007 Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон таъсис дода шуд. Ин тадбир ба 
марњилаи сифатан нави мубориза ба муќобили коррупсия дар љомеа ибтидо гузошт. 

Содир намудани кирдорњои зиддињуќуќї бештар аз надонистан ва ё умуман аз ис-
тифодаи нодурусти талаботњои пешбининамудаи ќонун сар мезанад. Яке аз кирдорњои 
ба љамъият хавфноке, ки ба муносибатњои идоракунї таљовуз меорад, кирдорњои кор-
рупсионї ба шумор мераванд. Коррупсия яке аз кирдорњои ба љамъият хавфноки љино-
ятї ба шумор рафта, њамчун зуњуроти номатлуби љомеа, монеаи љиддие дар роњи инки-
шоф ва рушди минбаъдаи давлат, њамчунин боиси боло рафтани сатњи камбизоатї ва 
заифгардии сатњи маънавиёти тамоми аъзоёни љомеа мегардад. Коррупсия, терроризм, 
экстремизм, љиноятњои трансмиллї, гардиши ѓайриќонунии силоњ, маводи нашъадор, 
савдои одамон- инњо аз унсурњои асосии љиноятњои муташаккилона ба шумор рафта, 
барои давлат ва љамъият хавфи калон доранд. 1 

Вобаста ба ин масъала, Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Прези-
денти Љумхурии Тољикистон Эмомалї Рањмон таъкид менамоянд, ки «Кирдорњои кор-
рупсиониро мо мањкум менамоем ва мубориза бо ин падидаи номатлубро яке аз 
самтњои афзалиятноки фаъолияти давлат мешуморем».2  

Коррупсия ва љиноятњои иќтисодии хусусияти коррупсионидошта, ба-
робарњуќуќиро оњиста – оњиста аз байн бурда, боварии мардумро ба маќомотњои њифзи 
њуќуќ коста мегардонад, ки ин њам бошад, ба нофањмоињои зиёде дар миёни љомеа пой-
дор мешавад. Мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зид-
ди коррупсия» аз 25 июли соли 2005, тањти №100 коррупсия – ин кирдори њаракат ё 
бењаракатии шахсони ба иљрои вазифањои давлатї ваколатдор ё ба онњо баробаркардае 
мебошад, ки маќоми худ имкониятњои онро бо маќсади ба манфиатњои худ ё шахсони 
дигар ба даст овардани неъматњои моддї ва ѓайримоддї, бартарият ва имтиёзњои дига-
ри бо ќонунњо пешбининашуда, инчунин ба ин шахсон ваъда додан, таклиф ё пешкаш 
намудани ин гуна неъмату бартариятњо бо маќсади моилкунї ва ќадркунии онњо барои 
иљрои ин ё он кирдор ба манфиати шахсони воќеию њуќуќї истифода мебаранд.3  

Аз мафњуми додашуда субъектони љинояти мазкурро ба се гурўњ људо намудан 
мумкин аст.  

Субъектони гурўњи аввал: 

  шахсони ба иљрои вазифањои давлатї ваколатдор; 

  шахсоне, ки мансаби давлатии њокимияти давлатї ё мансаби давлатии хизмати 
давлатиро мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» аз 5 
марти соли 2007, тањти №233, ё дар Ќуввањои Мусаллањи ЉТ ишѓол мекунанд; 

                                                           
1 Маљидзода Љ.З., Назаров Н.Љ. Љинояткории муташаккил ва трансмиллї. Душанбе- 2014. Паёми Прези-
дети Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии ЉТ. Соли 2014// Сайти электронї: http://Prezident.tj  
2 Паёми Президети Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии ЉТ. Соли 2014// Сайти электронї: 
http://Prezident.tj 
3 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия» аз 25 июли соли 2005, тањти 
№100 // Сайти электронї: http://mmk.tj 

http://prezident.tj/
http://prezident.tj/
http://mmk.tj/
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  шахсони мансабдори субъектњои хољагидории давлатї. 
Субъектони гурўњи дуюм: 

  шахсони ба иљрои вазифањои давлатї ваколатдор баробаранд (ба ин гурўњ шах-
сони мансабдори маќомоти худидоракунии мањаллї, шахсони мансабдори ташкилотњо, 
новобаста аз шакли моликияташон, иттињодияњои љамъиятї, њизбњои сиёсї ва ташки-
лотњои динї њамчунин шахсоне, ки бо тартиби муќарарнамудаи ќонун ба сифати ном-
зад ба вазифањои давлатии интихобї ба ќайд гирифта шудаанд, њисобида мешавад).  

Субъектони гурўњи сеюм: 

  шахсони порадињанда; 

  хешовандони наздики шахси иљрокунандаи вазифањои давлатї;  

  шахсони воќеие, ки субъекти умумии љиноят шуда метавонанд. 
Доир ба мафњум ва моњияти ин кирдори ба љамъият хавфнок бисёре аз муњаќќиќон 

ибрози аќида намудаанд. А.И. Сафарзода коррупсияро ба ришвагирии шахсони ман-
сабдори давлатї мансуб медонад.1 Томас Гопс коррупсияро ба беморие шабоњат дода-
аст, ки дар ибтидо фањмиданаш душвору дар охир табобатнашаванда мебошад. 

Воќеан њам, дар њама њолат сабаби сар задани коррупсия бидуни омилњои объек-
тивї ва субъективї истифодаи афзалият ва бартариятњои мансабдорї бо маќсадњои 
ѓаразнок, бойшавии беасос маънидод шуда, њамчунин гирифтани пора, чун яке аз ваз-
нинтарин љиноятњои мансабдорї мањсуб ёфта, фаќат аз тарафи шахси мансабдор ва 
субъектони дар боло зикршуда, содир гардиданаш мумкин аст.  

Бо дарназардошти вазъи имрўзаи коррупсия, дар кишвар бояд самтњои афзалият-
нок ва усулњои зерини мубориза ба он, муайн карда шаванд: 

  баланд бардоштани фаъолнокии иштироки ањолї дар мубориза бо коррупсия ва 
фароњам овардани фазои оммавии зиддикоррупсионї; 

  бартараф намудани сабаб ва шароитњои мусоидаткунандаи коррупсия; 

  таъмини истифодаи маќсаднок ва судманди маблаѓњои буљетї ва фондњои 
давлатї, бо роњи амалї сохтани назорати давлатии молиявї; 

  андешидани тадбирњои татбиќи њуќуќї; 

  пешгирї, ошкор ва бартараф намудани кирдорњои коррупсионї дар маќомоти 
идоракунии давлатї, маќомоти судї, андозу гумрук ва сохторњои низомї, соњањои 
маориф, њифзи саломатии ањолї; 

  зиёд намудани муњлати нигоњдории њуљљатњои муњосибї (бухгалтерї); 

  ба иттиллои омма расонидани натиљањои тафтишњои маќомоти назорати давла-
тии молиявї ва мубориза бо коррупсия; 

  баланд бардоштани масъулият барои пешбурди дурусти њисоботдињї ва ба 
њисобгирии муњосибї (бухгалтерї) дар хољагии халќи љумњурї, новобаста аз шакли мо-
ликият, ки ба онњо њисоби дурусти бољу андозњои барои эњтиёљоти давлат ситонидаша-
ванда, њифзи амвол ва маблаѓњои давлатї, пурра вобаста мебошад; 

  ба тартиб даровардани љамъоварии маблаѓњои пулї оид ба хизматрасонї дар 
муассисањои давлатии маориф ва тандурустї, њамчунин соњаи барќ; 

  дар доираи Консепсияи ислоњоти музди мењнати хизматчиёни давлатї баланд 
бардоштани музди мењнати кормандони маќомоти давлатї ва муассисањои аз њисоби 
буљети давлатї маблаѓгузоришаванда;  

  ба зиммаи шахси мансабдор гузоштани уњдадории исбот кардани сарчашмаи ба 
вуљуд омадани амвол (бойшавии беасос); 

  мутобиќати талаботњои стандартњои байналмилалї, муайянсозии баъзе љино-
ятњои дорои хусусияти коррупсионидошта (Конвенсияи СММ бар зидди коррупсия ва 
Конвенсияи Ташкилоти Њамкории Иќтисодї ва Рушд) дар бораи мубориза љињати ба 
шахсони мансабдори давлатњои хориљї додани пора (њангоми гузаронидани амалиёти 
кори байналмилалї); 
                                                           
1 Сафарзода А.И. Коррупционные преступления в сфере предпринимательской деятельности по закона-
дательству Республики Таджикистан. Вестник университета. 2015. Т.1. №4 
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  мусодираи њатмии амвол, ашёи љиноят ва њуќуќвайронкунии маъмурии дорои 
хусусияти коррупсионидошта;  

  таъсис додани комиссияи љамъиятї оид ба пешгирии коррупсия дар назди маќо-
моти мањаллии њокимияти давлатї, бо љалби намояндагони зиёиён ва ањли мењнат, 
соњибкорон ва намояндагони дигари љомеаи шањрвандї ба њайати он. 

Лозим ба ёдоварист, ки хатарнокии коррупсия дар он аст, ки оќибати содиршавии 
он фаъолияти муътадили маќомоти давлатї, муассисањо ва ќисмњои њарбї вайрон 
шуда, обурў ва эътибори онњоро паст мегардонад. Таърих гувоњ аст, ки дар давраи 
Шўравї коррупсия дар муассисањои хољагї љой дошту дар макотиби олї ва хусусан, 
дар маќомотњои њифзи њуќуќ хело кам ба чашм мерасиданд ва баъдан пас аз даврони 
Шўравї ва то ба имрўз ин кирдори номатлуб реша давонда истодааст, ки оќибати ин 
љараён барои љамъияте, ки маќсади давлати њуќуќбунёду демократї ва дунявиро барпо 
карданро дорад, зарари љиддї расониданаш мумкин аст.  

Амалияи тафтишї рољеъ ба ин мавзуъ нишон медињад, ки бештари субъектони ин 
гуна љиноятњо бо роњи гузаронидани амалњои аввалидараљаи тафтишї, ки илми крими-
налистика муќаррар кардааст, бахусус дар натиљаи гузаронидани чорабинињои опера-
тивї-љустуљўї ошкор карда мешаванд, ки худ Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумхурии Тољикистон, мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољики-
стон «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» (аз 25 марти соли 2011, тањти №687) 
њамчун субъекти амаликунандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї ба њисоб меравад.1  

Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумхурии 
Тољикистон – ин маќомоти ваколатдори назоратї буда, назорати давлатии молиявиро 
оид ба истифодаи самарабахши маблаѓњои давлатї ва молу мулки давлатї барои 
таъмини амниятї иќтисодии давлат бо роњи огоњонидан, пешгирї, ошкорсозї, рафъи 
њуќуќвайрокунињои коррупсионї ё иќтисодии хусусияти коррупсионидошта ва љино-
ятњои ба андоз алоќаманд, љустуљўї шахсоне, ки ин гуна љиноятњоро содир кардаанд, 
иљро менамояд. Њамчунин, барои ошкор намудани ин намуди љиноят ва љиноятњои 
иќтисодии хусусияти коррупсионидошта, чорањои махсуси мубориза ва татбиќи сиёсати 
њуќуќї, чорањои пешгирикунанда ва њамоњангсозии мубориза бо коррупсия, муво-
фиќсозии санадњои меъёрї-њуќуќиро бо маќсади мунтазам татбиќ намудани асосњои 
ќонунгузории мубориза бо коррупсия, амалї намуда истодааст.2  

Њамин тавр, коррупсия ва љиноятњои иќтисодии хусусияти коррупсионидошта дар 
маљмўъ, дар натиљаи ѓайриќонунї гирифтани неъматњои ѓайримоддї ё бартариятњо аз 
љониби ашхоси ваколатдори хизмати давлатї ва маќоми худидораи мањаллї ва ё таш-
килотњои тиљоратї таъсири худро ба сатњи идоракунї ва дар умум ба рушди иќтисодию 
иљтимої, сиёсї ва фарњангї оварда мерасонад. 

Бо дарназардошти гуфтањои зикргардида, самтњои муќовимат бо ин падидаи но-
матлубро ба се гурўњ људо намудан мумкин аст: 

  дар амал татбиќ намудани меъёрњои ќонунгузорие, ки муносибатњои дар ин самт 
бамиёнмеомадаро танзим мекунад;  

  татбиќи меъёрњои ахлоќї; 

  татбиќи меъёрњои динї (аз љониби рўњониёни расмї фањмонидани меъёрњои 
динї, ба хусус дини ислом). 

                                                           
1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» аз 25 марти соли 2011, тањти 
№687 
2 Рањимзода Р.Њ. Фаъолияти оперативї-љустуљўї. Душанбе- 2012.  
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ХУСУСИЯТЊОИ БАСТАН, ИЉРО КАРДАН ВА ЌАТЪ ГАРДИДАНИ ШАРТНО-
МАИ ЊАМЛУ НАЌЛИ ЊАВОИИ БОР ТИБЌИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН 
 

Амренова Ш., 
ассистенти кафедраи њуќуќи  

наќлиёт ва њуќуќи истифодаи  
сарватњои табиии факултети  

њуќуќшиносии ДМТ 
 
Дар љањони муосир наќлиёти њавої ба яке аз элементњои муњими иќтисодиёти 

љањонї табдил ёфта, таъминкунандаи интиќоли босифат ва суръатноки одамон ва баъзе 
намудњои махсуси бор ба њисоб меравад. Њамгироии бошиддати иќтисодиёти љањон ва 
амнияти њамкории коммуникатсионии байни давлатњо ва минтаќањои гуногун ба бе-
нињоят афзоиши иќтисодї дар соњаи боркашонии њавої мусоидат намуд. Наќлиёти 
њавої фаъолона заминаи хизматрасониро дар интиќол додани бор ишѓол менамояд, 
чунки нисбати дигар намудњои боркашонї бартарии муайянеро дорост. Суръати ба-
ланди интиќол дар масофањои калон, моњир ва фаврї, ки наќлиёти њавої дар соњаи ин-
тиќол додани борњои фаврї, ќиматнок ва зудвайроншаванда раќобатнопазир мебошад. 

 Наќши наќлиёт дар њаёти љамъиятї вобаста ба хизматрасонии њамлу наќли бор 
дар фазои муайян ё дар мањалли таъинот хело назаррас мебошад. Вобаста ба ин яке аз 
хусусиятњои асосии шартнома ин бастан, иљро кардан ва ќатъ гардидани шартномаи 
њамлу наќли бор тавассути наќлиёти њавої мебошад. Интиќоли бор тавассути наќлиёти 
њавої, ин бинобар сабаби њаракати босуръат доштан, инчунин дар мањалњое, ки бо са-
бабњои гуногун дигар навъи наќлиёт иљрои ин гуна хизматрасонии боркашониро расо-
нида наметавонанд, истифода бурда мешавад. 

 Дар адабиёти њуќуќї, асосан дар њуќуќи гражданї ва њуќуќи наќлиёт намудњои 
гуногуни шартномањо дида мешаванд, ки барои фаъолияти њаёти љамъиятї ва инсонї 
дахл доранд. Яке аз намудњои ин шартнома шартномаи њамлу наќли њавоии бор мебо-
шад, ки њамчун шартномаи мустаќил ба њисоб меравад. 

 Оид ба ин масъала олимони ин соња аз љумла: М.А. Аллахвердова, Г.П. Савичева, 
В.В.Витрянского, В.А.Егиазаров, М.А. Тарасова, М.Г. Масевич, С.Ю.Морозов 
аќидањои худро пешнињод намудаанд (њамчунин олимони дохили кишвар, аз љумла 
профессор Ѓаюров Ш.К. низ вобаста ба ин мавзуъ фикру аќидањои худро баён намуда-
анд. 

 Мувофиќи моддаи 96-уми Кодекси фазои њавоии ЉТ мувофиќи шартномаи њамлу 
наќли њавоии бор њамлу наќлдињанда вазифадор мешавад, ки бори ба вай супоридаи 
борфиристандаро ба нуќтаи таъиншуда расонад ва онњоро ба шахси барои гирифтани 
бор ваколатдор (боргиранда) супорад ва борфиристанда вазифадор мешавад, ки музди 
њамлу наќли њавоии борро пардозад. 1 

Аз мафњуми дар боло ќайд гардида бар меояд, ки субъектони уњдадории њамлу 
наќли њавоии бор ин боркашон ва борфиристанда мебошанд ва баъд аз бастани шарт-
номаи мазкур дар назди њамдигар масъулият доранд. 

Предмети шартномаи мазкурро хизматрасонии боркашон оид ба бекамукост, без-
арар ва ба љойи тайиншуда расонидани бори ба ў боваркардашуда мебошад.2  

 Тартиби бастани шартномаи њамлу наќли бор аз табиати њамлу наќл вобастагї 
дорад. Бастани ин шартномаи реалї ба лањзаи аз љониби борфиристанда, ба боркашон 
дархости (фармоиш) бор бо њуљљатњояш алоќаманд аст. Шартнома дар шакли хаттї ба-
ста шуда, њуљљати тасдиќкунандаи он борхат, ба њисоб меравад. Ба расмият дароварда-
ни ин њуљљатњо ањамияти калони батанзимдарорї дорад. Ин борхатњо аз љониби бор-

                                                           
1 Воздушный Кодекс Республики Таджикистан (АМО Республики Таджикистан, 1998 г., №23-24, ст. 342; ) 
2 Њуќуќи гражданї.Китоби дарсї .Ќисми 2/ Ѓаюров Ш.К.Душанбе Амри-Илм 2003.сањ173-174 
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фиристанда тартиб дода шуда ва бевосита худи борфиристанда аз рўи њаќиќї будани 
иттилооти молии борхат љавобгў мебошад. Шартномаи мазкур аз рўи ба расмият даро-
вардани борхатњо басташуда эълон мегардад.1 

Ба аќидаи Л.А. Медведев ва В.Т. Смирнов њамаи шартномањои њамлу наќли бор 
вобаста ба характерашон реалї мебошанд. Ба истиснои шартномаи чартер , ки дар 
наќлиёти бањрї истифода бурда мешавад ва характери консенсуалї дорад, ки инро 
бошад, ќонунгузории гражданї муайян кардааст.2 

 Заминањои ташкилии шартномаи њамлу наќли бор чунин шаклњои њуќуќї доранд: 
 Дархост дар наќлиёти њавої, шартнома дар бораи ташкил намудани њамлу наќли 

бор тавассути наќлиёти њавої, санадњои маъмурии ба наќшагирии њамлу наќли бор дар 
њолатњое, ки ќонунгузории наќлиётї пешбинї кардааст. Аз рўи низоми дархост борфи-
ристанда ба боркашон иттилоотро оид ба талаботи ў дар њамлу наќл пешкаш менамояд. 
3 

 Уњададории асосии боркашон ин ба љойи тайиншуда расонидани бор ва супори-
дани он ба боргиранда мебошад, миёни ин навъи уњдадорињо наќши муњимро муњлати 
иљроиши шартнома, нигоњ доштани бор ва сари ваќт огоњ намудани боргиранда оид ба 
расонидани бор ва супоридани боре, ки дар борхат нишон дода шудааст. 

 Дар баробари боркашон борфиристанда низ дорои уњдадорињои зерин мебошад. 
Риоя намудани ќоидањои кашонидани бор ва супоришњои махсуси боркашон, пардохт 
намудани маблаѓи њаќќи хизматрасонї мувофиќи тарифњои муќарраргардида, ба бор-
кашон пурра хабар додан оид ба хусусиятњои махсуси бори њамлу наќлдињанда, дуруст 
ва аниќ тамѓазании бор, нигоњ доштани бор њангоми њозир нашудани боргиранда ва 
эълон намудани кофтукоби бор њангоми вайрон намудани муњлати гирифтани бор, ин-
чунин амалия нишон медињад,ки дуруст ба роњ мондани кофтукоби бор дар њама њолат 
натиљаи мусбї медињад ва кафолат ба он медињад, ки аз љониби боркашон иљроиши 
уњдадорињои реалии ў ба роњ монда мешавад. 

 Дар муносибатњои њамлу наќли бор боргиранда бо борфиристонда як шахс набу-
да, дар љараёни бастани шартномаи њамлу наќли бор иштирок накарда, бо вуљуди ин 
соњиби њуќуќњои муайян гардида, дар назди боркашон уњдадорињои муайяне низ до-
ранд. Дар ин њолат боргиранда њамчун субъекти махсуси уњдадории њамлу наќли бор 
дониста мешавад. Вай шахси сеюме мебошад, ки иљроиши дахлдори уњдадории наќли-
ётї ба манфиати у равона гардидааст. Боргиранда, гарчанде ки шахси мустаќили шарт-
номаи њамлу наќли бор ва дар нисбати боркашон тараф набошад њам, вале тамоми ку-
шишу ѓайрати тарафњои шартнома ба манфиати ў равона шудааст. Бинобар ин шарт-
номаи њамлу наќли бор –ин шартнома ба манфиати шахси сеюм мебошад. 

 Вале тибќи тањлилњои илмї ва аќидањои олимони ин соња, ягона фикр вуљуд 
надорад, баъзе муаллифон дар он аќидаанд, ки боргиранда дар шартнома ба сифати 
шахси сеюм баромад менамояд, вале гурўњи дигари олимон мухолифи ин аќида буда, 
боргирандаро ба сифати яке аз тарафњои асосии шартнома, эътироф менамоянд. 

 Ба аќидаи Т.Г. Петрухеной тарафњо дар шартнома, боркашон ва борфиристанда 
мебошанд. Вале њангоми дар шартнома ба вуљуд омадани уњдадорї, шахсони дигари 
ваколатдоркардашуда, яъне боргиранда низ наќши муњим дорад. Дар сурати мувофиќ 
наомадани боргирандаю борфиристонанда, тибќи шартнома, конструксияи шартнома 
ба манфиати шахси сеюм истифода бурда мешавад. 

 Ба аќидаи В.В. Витрянский њолати њуќуќии боргиранда, тибќи ќонунгузории 
наќлиётї, танњо ба тариќи конструксияи шартнома ба манфиати шахси сеюм, ки борги-
ранда ва боркашон њангоми бастани шартнома муќаррар намуда буданд, фањмида ме-
шавад. 

                                                           
1 Безрук Н.А.Исполнение договора воздушной перевозки грузов. Курс лекции для студентов ВЮЗИ-М.1972-31 

с. 
2 Гражданское право. Учебник. Часть 2. / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Голстого. - Издание 2-е, перераб. и дон. 

- М.: Проснект, 1997. С. 381. 
3 Њуќуќи граждании ЉТ.Китоби дарсї.Ќисми дуюм /Њайати муаллифон, Душанбе Эр-граф 2014.сањ. 
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 Ќайд кардан ба маврид аст, ки вобаста ба аќидањои дар боло ќайд гардида, яке аз 
муаллифони ин соња В.А. Егиазаров ин навъи шартномаро сетарафа шуморида ва чу-
нин ќайд менамояд, ки дар он борфиристанда, боркашон ва боргиранда дорои њуќуќњои 
ба њам баробар мебошанд ва шартномаро ба ду ќисм људо менамояд: бастани шартнома 
байни борфиристанда ва боркашон , инчунин боргиранда ба сифати яке аз иштирокчии 
шартнома баромад менамояд, ки дар бисёри њолатњо њангоми бастани шартнома бор-
гиранда низ њамчун тарафи баробарњуќуќ ва дорои уњдадории асосии шартнома буда, 
онро сетарафа эътироф менамояд.1  

Уњдадории асосии боргиранда, ин дар ваќти муайян гирифтани бор ва бароварда-
ни он аз њудуди ташкилоти боркашонї (фурудгоњ) мебошад. Њангоми дар ваќти муа-
йяннамудаи шартнома нарасонидани бор, боркашон љавобгари гражданї хоњад гардид, 
ки ин боиси вайрон гардидани ќоидањои шартнома, ба њисоб меравад.2  

Мувофиќи моддаи 100 КЊ ЉТ бо ташаббуси њамлу наќлдињанда ќатъ гардидани 
амали шартномаи интиќоли њавоии бор, чунин мебошад. 

Њамлу наќлдињанда дар њолатњои зерин метавонад шартномаи њамлу наќли 
њавоии борро ба тарзи якҷониба бекор намояд: 

1) аз тарафи соњиби бор, борфиристонанда вайрон карда шудани талаботи 
гумрукї, санитарї ва дигар талаботи муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 
Тоҷикистон дар мавриди интиќоли њавої ва њангоми њамлу наќл инчунин ќоидањое, ки 
аз тарафи маќомоти дахлдори давлатї парвоз, таъинот ё транзит муайян карда шуда-
анд; 

2) саркашї кардани соњиби бор, борфиристанда аз иҷрои талаботе, ки ба ў тавас-
сути Ќоидањои умумии авиатсияи Љумњурии Тоҷикистон пешнињод карда мешаванд.3 

Тибќи тањлилњои хуќуќї шартномаи њамлу наќли њавоии бор, дар њолатњои зерин 
ќатъ мегардад: 

1.Агар шартномаи њамлу наќли бор ба мисли дигар шартномањои гражданї-
њуќуќї дорои уњдадорї бошад: ба боргиранда ва ё шахси ваколатдоре, ки бояд борро 
ќабул намояд супоридани бор, дар ваќти муайян, љойи муайян ва бо њифзи пурраи бор 
то ќабули он. 

Масалан, агар бор тибќи ќоидањои муќарраргардида ва бе вайрон намудани ягон 
меъёри ќонунгузориву шартномавї ќабул гардида бошад ва дар ваќти муайян ба 
мањалли таъинот расонида шавад ва борро боркашон ба иродаи боргиранда бекаму-
кост ва безарар супорад ва борќабулкунанда борро ќабул кунад дар ин лањза тамоми 
њуќуќу уњдадорињои субъектон ба итмом мерасад ва шартнома низ ќатъшуда эътироф 
мегардад. 4 

Дар њолатњои иљро накардан ва иљрои номатлуби уњдадорињо вобаста ба њамлу 
наќл, тарафњо ба љавобгарии дар КГ, оинномањо, кодексњои наќлиётї ва инчунин дар 
созишномањои тарафњо пешбинишуда љалб карда мешаванд. 5 

Аз ин рў, тарафњо уњдадор мебошанд, ки њангоми бастан, иљро ва ќатъ гардидани 
шартномаи њамлу наќли њавоии бор, уњдадорињои тибќи ќонунгузорї, шартнома, оин-
номаи ташкилот (фурудгоњ), ќоидањои авиатсияи ЉТ ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї 
ба зиммаи онњо вогузошташударо дар ваќти муайян иљро намоянд. 

 

                                                           
1 Егиазаров В.А.Транспортное право: Учебное пособие/Институт законодательстве и сравнительного правове-

дение при Правительстве Российской Федерации,- М.,2002. С. 127 
2 Безрук Н.А.Исполнение договора воздушной перевозки грузов. Курс лекции для студентов ВЮЗИ-М.1972-31 

с. 
3 Воздушный Кодекс Республики Таджикистан (АМО Республики Таджикистан, 1998 г., №23-24, ст. 342; ) 
4 Лавренчук О.Ф.-бакалавр юриспруденции, ГОУ ВПО «Дальневосточный государственный университет путей 

сообщения». Хабаровск, Россия с.53-54. 
5 Гражданский Кодекс Республики Таджикистан (АМО Республики Таджикистан, 1999 год, №12, ст. 323; ) 
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ТАРТИБИ СОДДАКАРДАШУДАИ ТАФТИШИ СУДЇ  ДАР ЗАМИНАИ 
ЭЊТИМОЛИЯТИ БЕГУНОЊЇ 

 
Негматов Б.С., 

ассистенти кафедраи њуќуќи 
 судї ва назорати прокурории  

факултети њуќуќшиносии ДМТ 
 

Яке аз мазмунњои эњтимолият (аз калимаи лотини praesumtio) - ин тахмин 
намудан оид ба чезе мебошад. «Эњтимолияти мављуд будан ё набудани ягон њолати 
воќеиро дар асоси вобастагии байни њолатњои воќеии эњтимолї ва њаќиќї, 
такроршавии онњо ифода мекунад»1. Ин принсип на танњо ќоидањои исботкунии  
њолатњои воќеии кор, њамчунин њолати њуќуќии шахсро низ дар низоми муносибатњои 
мурофиавї - љиноятї муайян мекунад. Аз ин рў, бесабаб нест, ки дар бисёр санадњои 
њуќуќии байналмилалї ин принсин мавќеи марказиро ишѓол намудааст. 

Ба сифати эњтимолияти аз њама машњур ин эњтимолияти бегуноњї ба шумор 
меравад. Эњтимолияти бегуноњї ин оид ба тахмини бегуноњии шахсе, ки нисбати ў 
таъќиби ҷиноятї идома ёфта истодааст то эътибори ќонунї пайдо кардани њукми суд 
оид ба гунањгор будани шахс. 

Дар айни њол эњтимолияти бегуноњиро ќонунгузор ба ќатори принсипњои 
мурофиаи ҷиноятї дохил кардааст. Аммо дар давоми дањсолањо муносибат нисбати ин 
принсип њаммаъно ва якмаъно набуд. То давраи Шўравї дар давлати мо муносибат 
нисбати ин институти мурофиа манфї буд. Дар соли 1936 бањс оид ба эњтимолияти бе-
гуноњї нодаркор ва зарарнок эътироф мегардид ва тањлилгарон ва нашриётњо ин 
истилоњро аз њамаи рўзномањо хориҷ мекарданд. Бо гузашти ваќт аќидањо нисбати 
эњтимолияти бегуноњї иваз шуданд ва акнун дар Конститутсияи ИЉШС соли 1977 м. 
160 гуфта шуда буд: «Њеҷ кас гунањгор дониста намешавад дар содир намудани ҷиноят 
ва инчунин ба ҷавобгарии ҷиноятї кашида намешавад, ба истиснои њукми суд ва бо 
мувофиќаи ќонун».  

Њангоми тањлили маълумотњои таърихї ва воќеияти имрўза мумкин аст хулоса 
намуд, ки бањс оид ба устувории эњтимолияти бегуноњї на ба нафъи муќобилони он 
анҷом пазируфт. Аммо далелњои муќобилони эњтимолияти бегуноњї бинобар њолатњои 
объективї асоснок эътироф нагардид.    

Г.А. Шумский дар бораи эњтимолият сухан ронда ќайд менамояд, ки бинобар 
мушоњидаи дуру дароз алоќаи ногусастани байни фактњо ошкор мегардад, барои њамин 
њангоми пайдоиши як факт мавҷудияти дигар факти ба он алоќамандро ба вуҷуд 
меорад, ки далели махсусро талаб намекунад. Эњтимолият метавонад манфї низ бошад: 
агар як фвкт набошад, пас факти дигари бо факти якум алоќаманд низ ҷой надорад 
(мисол: шахс ба сину соли муќарраркардаи ќонун барои ҷавобгарии ҷиноятї 
нарасидааст, дар њамин замина ў характери ба ҷамъият хавфнокии рафтори 
зиддињуќуќиашро дарк намекунад). Дар бисёр њолатњо ќонун имкониятро аз даст дода, 
тартиби инкори эњтимолияти њуќуќиро муќаррар мекунад. 

Бояд ќайд кард, ки мазмуни эњтимолияти бегуноњї на он ќадар ба аќидаи Г.А. 
Шумский мувофиќат мекунад. Тањлили дуру дарози мурофиаи ҷиноятї нишон медињад, 
ки бисёр айбдоршавандањо бегуноњ эътироф намешаванд. Дар бисёр њолатњо судњо 
њукми айбдоркунанда ќабул мекунанд.   
 Эњтимолияти бегуноњї њамчун ба сифати идеяи сиёсї баромад мекунад, ки 
маќсади асосиаш ин эмин доштани шахс аз худсарии маќомотњои давлатї мебошад. 
Њамчунин, ин идея бо тартиби муайянкардаи мурофиаи ҷиноятї алоќаманд аст: исбот 
њамон касе мекунад, ки айбро пешнињод кардааст. Дар тартиби соддакардашудаи 

                                                           
1 Юридический энциклопедический словарь. Москва «Советская энциклопедия». Москва.-С.286-287. 
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тафтиши судї  (минбаъд-ТСТС) ин идея бо таври муайян тағйир меёбад. Њатмї будани 
исботи гуноњ аз байн меравад, барои он ки њеҷ кас онро рад намекунад.  
 Аммо саволе ба миён меояд, ки оё аз айбдоршаванда ухдадории исботи гуноњ 
гирифта мешавад, агар тарафи дигар нияти бањс надошта бошад, зиёда аз он айби 
пешнињодшударо эътироф кунад? Барои ба ин савол ҷавоб додан бояд ба тасвиятњо, ки 
маќсади эњтимолияти бегуноњиро муаяйн мекунад, ки дар санадњои байналмилалї ва 
ќонунњои ЉТ дарҷ шудаанд, рў оварем.     
Њуќуќ ба эњтимолияти бегуноњї ва принсипе, ки аз он бар меояд ei incumbit probatio qui 
dicit, non qui negat (исбот кардан ба уњдаи айбдоркунанда аст, на шахси инкоркунанда) 
њамчун њуќуќи айбдоршаванда дар ќонунгузории бисёр давлатњои љањон эътироф 
шудааст. Гунањкории айбдоршаванда бояд, аз тарафи субъектњои асосии 
тањќиќбарандаи љиноятї исбот гардад ва ягон шахс наметавонад, ки айбдоршавандаро 
бо пешнињод намудани далелњои гунањкориаш маљбур намояд.1 

Принсипи эњтимолияти бегуноњї дар санадњои гуногуни байналмилалї муќаррар 
гардидааст, аз он љумла: 

1. Эъломияи умумии њуќуќи башар аз 10 декабри соли 1948. 
2. Конвенсияи Европої оид ба њифзи њуќуќ ва озодињои асосї аз 4 ноябри соли 

1950, њамчунин маводњои интишоршудаи Суди Европои дар Страсбург. 
3. Пакти байналмиллалї дар бораи њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї аз 16 декабри 

соли 1966. 
4. Конвенсияи ИДМ дар бораи њуќуќ ва озодињои асосии инсон (аз 11 августи соли 

1998 ба ќувваи амал даромадааст) ва ѓ. 
Эњтимолияти бегуноњї њамчун яке аз принсипњои демократии мурофиаи љиноятї 

ба шумор рафта, якумин маротиба дар Декларатсияи њуќуќи инсон ва шањрванд соли 
1789 дар ибтидои инќилоби бузурги Франсия эълон карда шуд, аз он љумла, «Њар як кас 
бегуноњ дар назар дошта мешавад, то он ваќте, ки баръакси он муайян нашудааст»2, 
њамчунин дар Пакти байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, Конвенсияи 
Аврупої оид ба њимояи њуќуќ ва озодињои асосии инсон инъикоси худро ёфтааст. 
 Мувофиќи м. 14 Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, 
њар шахси айбдоршаванда њуќуќ дорад бегуноњ њисоб шавад, то он даме, ки гуноњи ў 
ќонунї исбот нагардад. 

Ба сифати эњтимолияти бегуноњї моддаи 20 Кониститутсияи ЉТ чунин муќаррар 
мекунад: 

- Њеҷ кас то эътибори ќонунї пайдо кардани њукми суд дар содир кардани ҷиноят 
гунањкор дониста намешавад. 
 Чи хеле, ки П.С. Пастухов ишора мекунад, байни муќаррароти овардашудаи м.14 
Паймони байналмилали оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї ва меъёри Конститутсия 
фарќият вуҷуд дорад. 

Фарќи муќарраротњои эњтимолияти бегуноњї дар он аст, ки њуќуќи 
айбдоршаванда оид ба судшавї бо мувофиќаи принсипи эњтимолияти бегуноњї ба 
уњдадории судшавї табдил меёбад, чунки ин эњтимолият мумкин аст танњо бо њуќми суд 
рад карда шавад. 

Аз муќаррароти амалкунанда бармеояд, ки нишондоди моддаи 20 Конститутсияи 
ЉТ, эњтимолияти бегуноњї - прокурор, муфаттиш, судяро уњдадор мекунад, ки 
айбдоршавандае, ки нисбати ў тафтишоти ҷиноятї идома ёфта истодааст, бегуноњ 
шуморанд. Албатта айбдоркунанда уњдадор аст, ки њатто дар њолате, ки 
айбдоршаванда айбро эътироф мекунад, онро исбот кунад. Рад кардани эњтимолияти 
бегуноњї аз тарафи айбдоршавандаро ќонунгузории ЉТ пешбинї накардааст. 

Паймони байналмиллалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї эњтимолияти 
бегуноњиро њамчун њуќуќи айбдоршаванда мењисобад, ки ў метавонад аз он даст кашад. 

                                                           
1 Ниг.: Искандаров З.Х., Турахонова Д.Т, Каримова Т.Ф. Международные стандарты справедливого судопроизвод-
ства: Учебное пособие для студентов юридических факультетов / Под ред. д. ю. н., проф. З.Х.Искандарова. – Душан-
бе : «НАШР», 2012. – С.102. 
2 Ниг. Моддаи 9 Декларатсияи њуќуќи инсон ва шањрванд 25 августи соли 1789 (Фаронса). 
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Њамин тавр, меъёри КМЉ ЉТ оид ба эњтимолияти бегуноњї хусусияти 
императивиро доро буда, њуќуќи айбдоршавандаро оид ба эътирофи гуноњ эътироф 
намекунад (рози шудан  бо айби пешнињодшуда). 

Ќонуни мурофиаи ҷиноятї батанзимдарории имконияти тағйироти мурофиавиро 
бо тартиби раванди парвандаи ҷиноятї дар асоси чунин эътирофи гуноњ аз тарафи 
айбдоршавандаро пешбинї накардааст. 

Бо принсипи эњтимолияти бегуноњї њолатњои зерин алоќамандии зич доранд, ки 
ќисми он аз матни КМЉ РСФСР пешина гирифта шудааст, меъёрњое ки дар КМЉ ЉТ 
њозира амалкунанда ва ќисме дар Конститутсияи ЉТ ҷойгир шудааст: 

1) тањќиќбаранда, муфаттиш, прокурор, судя на бояд шахсро, ки нисбати он 
тафтишоти ҷиноятї рафта истодааст гунањгор њисобанд, то он даме, ки маҷмўи далелњо 
ҷамъ нашавад ва гуноњи ў тасдиќ нашавад; 

2) ягон шахси бегуноњ набояд ба ҷавобгарии ҷиноятї ҷалб ва мањкум карда 
шавад; 

3) уњдадории исботкунии гунањгории айбдоршавандаро дар суд айбдоркунанда 
дорад;  

4) судя, прокурор, муфаттиш ё шахсе, ки тањќиќро мебарад, њуќуќ надоранд, ки 
уњдадории исботкуниро ба гардани айбдоршаванда бор кунад; 

5) маҷбур намудани айбдоршаванда ва дигар шахсони дар парванда иштирокку-
нандаро барои додани нишондод бо таҷовуз, тањдид ва бо дигар роњњои ғайриќонунї 
манъ аст; 

6) айбдоршаванда уњдадор нест, ки муќобили худ нишондод дињад; 
7) эътироф намудани гуноњ аз тарафи айбдоршаванда ба асоси айбдоркунї дар 

он њолате њамроњ карда мешавад, ки агар бо маҷмўи далелњо гуноњи ў тасдиќ карда ша-
вад; 

8) шубњањои гунањгории айбдоршаванда бартараф карда нашаванд, ба фоидаи 
айбдоршаванда њал карда мешаванд. 

Баъзе аз ин ќоидањои овардашударо дар предмети мувофиќатии эњтимолияти бе-
гуноњї дар ТСТС дида мебароем. 

Эътирофи гуноњи худ аз тарафи айбдоршаванда танњо дар њолати тасдиќ кардани 
эътирофкунї бо маҷмўи далелњо ба асоси айбдоркунї гузоштан мумкин аст. 

Фактњо оид ба тасдиќи эътирофи гуноњ аз тарафи айбдоршаванда бо маҷмўи да-
лелњоро дар муњокимаи судї суд бояд дида барояд. Дар акси њол баровардани њукми 
айбдоркунї ғайриимкон аст. 

Дар тартиби умумии муњокимаи судї хулосаи маќомотњои тафтишотї оид ба гу-
нањгорї ва зарурати татбиќи ҷазои ҷиноятиро суд бо роњи тафтишоти судї санҷида ме-
барояд, далелњое, ки дар парвандаи ҷиноятї њаст мебинад ва мумкин аст далелњои нав 
ҷамъ кунад. Дар ТСТС суд њуќуќи дида баромадан ва бањо додани далелњоро надорад 
(маќсади ТСТС низ дар ин аст). Дар ТСТС суд танњо метавонад бо маводњои парвандаи 
ҷиноятї њангоми омодагї ба маҷлиси судї шинос шавад. Саволе ба миён меояд, ки оё 
ин барои фањмидан ва хулоса баровардани судя оид ба адолатнок ё баръало бардуруғ 
гузаштани ТСТС кифоягї мекунад? Инро судя њамаваќт дарк карда наметавонад. Воба-
ста ба этикаи касбї дар ин њолат судя метавонад дархости ќабулшударо оид ба баро-
вардани њукми парвандаи ҷиноятї бе гузаронидани муњокимаи судї рад кунад. 

Характери императивї доштани муќаррароти аз тарафи суд дидани далелњои 
тафтишотї оид ба гунањгории айбдоршаванда дар моддаи 335 КМЉ ЉТ дарҷ шудааст. 
Дар ќисми якуми ин модда муќаррар шудааст: њангоми дохилшавии суд ба њуҷраи ма-
шваратї масъалањои зерин њал карда мешаванд:  

- кирдоре, ки дар содир намудани он судшаванда айбдор карда мешавад, ҷой до-
рад ё не; 

- оё исбот шудааст, ки кирдорро судшаванда содир кардааст; 
- ин кирдор ҷиноят аст ё не ва он мањз бо кадом моддаи ќонуни ҷиноятї пешбинї 

карда шудааст; 
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- судшаванда дар содир намудани ин ҷиноят гунањгор аст ё не ва њолатњои са-
буккунанда ва вазнинкунандаи ҷазо мавҷуданд ё не; 

- ба судшаванда барои ҷинояти содирнамудааш ҷазо додан лозим аст ё не; 
- ба судшаванда кадом ҷазо бояд таъин карда шавад; 
- шахси аз озодї мањрумшуда дар кадом намуд ва низоми муассисаи ислоњї бояд 

муњлати ҷазоро адо намояд ва ғ. 
Масъалањои дар м. 335 КМҶ ҶТ муќарраршударо, ки суд бояд њангоми баровар-

дани њукм њал кунад, бо хоњиши худ рад карда наметавонад. Аз ин сабаб, бояд њамаи 
далелњое, ки барои тасдиќи њолате, ки ба гунањкор будани шахс дар ҷинояти содиркар-
да, маќсад ва шакли гуноњи он шањодат медињанд, бояд пурра дида ва бањо дода шавад.  

Њамин тариќ, мо ба хулосае омадем, ки ТСТС унсури мурофиаи ҷиноятиро оид 
ба он, ки суд бояд њамаи далелу хулосаи маќомотњоро оид ба гунањгор будан ва зарури-
яти ба ҷазои ҷиноятї кашиданро тафтиш кунад, муќаррар намекунад. Аз сабабе, ки ин 
гунна тафтишот аз тарафи суд анҷом дода намешавад. 

Талаботи тасдиќи эътирофи гуноњ аз тарафи судшаванда ва маҷмўи далелњо 
шањодат аз он медињанд, ки ба фикри мо хулосањое, ки дар асоси он суд њукм мебаро-
рад, бояд ба талаботи пуррагї ва сањењї ҷавобгў бошад. 

ТСТС агар зарурати пуррагї ва сањењии хулосаи судяро пешбинї кунад то танњо 
дар шакли умумї. Аз суд танњо як хулоса даркор аст, ки бояд дар њукме, ки бо тартиби 
соддакардашуда бароварда мешавад, њолати зерин бояд дарҷ гардида бошад - хулоса 
оид ба риоя гардидани шартњои баровардани њукм бе муњокимаи судї.  

Хусусияти њукми баровардашуда бо тартиби соддакардашудаи тафтиши судї дар 
инњо зоњир мегардад: а) судшаванда гуноњро пурра эътироф мекунад ва њамаи шарту 
асоси раванди мурофиа риоя карда мешавад; б) бањс танњо дар њолати каму зиёд карда-
ни муњлати ҷазо дида мешавад ва ғ. Аз инњо хулоса кардан мумкин аст, ки дар ТСТС 
принсипи эњтимолияти бегуноњї дида намешавад.  

Асоснокии њукм дар ТСТС на аз рўи муќарраргардии њолатњои содири ҷиноят 
вобастагї дорад, балки аз рўи риоя намудани раванди ТСТС. 

Тањќиќбаранда, муфаттиш, прокурор, судя набояд шахсро, ки нисбати ў тафти-
шоти ҷиноятї идома дорад гунањкор шуморанд, то он даме, ки маҷмўи далелњо ба та-
ври кифоягї айбро муќаррар накунанд. 

Лозим ба ёдоварист аќидаи олими амрикої Коллисон, ки А.Е. Бочкарев дар кори 
илмии худ овардааст. Коллисон чунин мењисобид, ки назарияи эњтимолияти бегуноњї - 
афсона аст. Ягон инсони боаќл фикр намекунад ва аз аќидаи худ намегардад, ки шахси 
дастгиршуда бегуноњ аст… 

Ин яке аз назирияњои бемаънї аст. Ќайд бояд кард, ки ин калимањо њаќиќати 
худро доранд, вале дар ин њолат бисёр чи аз њолати дастгиркунї вобастагї мекунад. 
Њамин тавр, њатто дар муњокимаи судие, ки дар шакли умумї мегузарад, ин талабот 
иҷро карда намешавад. Дар ин њолат принсипи бегуноњї ба принсипи гунањкорї 
мубаддал мегардад. Ва эњтимолияти гунањкории айбдоршаванда (судшаванда) то он 
даме мешавад, ки гуноњи ў бо далелњои боваринок исбот нашаванд, чи хеле ки ќайд ме-
кунад П.С Элькинд (њам аз рўи нуќтаи назари касбї ва њам аз ҷониби ахлоќї). 
 Кифоягии далелњое, ки гунањгор будани гумонбаршударо (айбдоршавандаро, 
судшавандаро) тасдиќ мекунанд, аз тарафи субъекти исботкунанда аз рўи боварии бо-
тиниаш муаяйн карда мешаванд. Барои прокурор, муфаттиш, тањќиќбаранда кифоягии 
далелњо барои гунањгор њисобидани гумонбаршуда (айбдоршаванда) дар он њолат ба 
фикри онњо ба вуҷуд меояд, ки ваќти ба итмомрасии тафтишот оид ба парвандаи ҷино-
ятї, фикри айбдоркунї ва равонкунии парванда ба суд ва судя – ваќте ў ба хулосае мео-
яд, ки ба ғайри баровардани њукми айбдоркунї дар муњокимаи судї дигар њал нест.  
 Шубњањои гунањгории айбдоршаванда бартараф карда нашаванд, ба фоидаи 
айбдоршаванда њал карда мешаванд. Њамаи шубњањое, ки дар ТСТС ба вуҷуд меоянд, 
дар доираи он њал карда намешаванд. Дар ин њолат судя бояд ќарор оид ба ќатъи ТСТС 
барорад ва таъин кунад то парвандаи ҷиноятї бо тартиби умумї гузаронида шавад.  



159 

 

Дар ќонуни мурофиаи ҷиноятї пешбинї шудааст, ки судя бо хоњиши худ метавонад 
баррасии парвандаро бо тартиби соддакардашуда ќатъ намояд. Барои њимояи айбдор-
шаванда дар њолати пайдо шудани шубњањои муайян ќонунгузор гузариш аз тартиби 
соддакардашуда ба тартиби умумии муњокимаи судиро пешбинї намудааст. 
 Њамин тавр, оид ба принсипи эњтимолияти бегуноњї ва амалишавии он дар 
ТСТС ќонунгузор дасткашї аз ин принсипро дарҷ накардааст. Дар ин њолат бояд гуфт, 
ки ТСТС бояд ба ин принсип мувофиќат кунад. Аммо илм оид ба принсипи эњтимоли-
яти бегуноњї ба мо дигар намуд хусусиятро инъикос кардааст. Баъзе судяњо принсипи 
эњтимолияти бегуноњиро дар ТСТС зери шубња ќарор медињанд, аммо шумораи онњо 
зиёд нестанд. Дар асоси ин гуфтањо, мо ба хулосае меоем, ки дар ТСТС принсипи 
эњтимолияти бегуноњї моњиятан мањмуд аст ва мазмуни он тағйирёбандааст.  
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МАВЌЕИ ПРЕЗИДЕНТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ДАР НИЗОМИ 
ТАЉЗИЯИ ЊОКИМИЯТИ ДАВЛАТЇ 

 
Саидов С., 

ассистенти кафедраи њуќуќи  
конститутсионии факултети  

њуќуќшиносии ДМТ 
 
Пеш аз њама барои муайян намудани мавќеи Президенти Љумњурии Тољикистон 

дар низоми таљзияи њокимияти давлатї зарурати кушодани мафњуми маќомоти њоки-
мияти давлатї ба миён меояд. Масалан, профессор А.М Диноршоев ќайд менамояд, ки 
низоми маќомоти њокимияти давлатї якљоя бо маќомоти давлатии ёрирасони он воба-
ста ба салоњият ва самти фаъолияташон аз дигар низоми маќомоти давлатї бо кадом 
хусусиятњо фарќ мекунанд, пурра омўхта ва баррасї карда шавад.  

Зикр кардан ба маврид аст, ки дар илми њуќуќи конститутсионї ва њуќуќи 
маъмурї мафњуми ягонаи маќомоти давлатї дида намешавад. Аз ин рў, аксари 
муњаќќиќон маќомоти давлатиро њамчун ќисми муайян ва махсуси дастгоњи давлатї 
эътироф менамояд1. 

Њамин тавр, М.В. Баглай дар илми њуќуќ, ки одатан дар адабиётњо њаммаъно бу-
дани ибораи «маќомоти њокимияти давлатї» ва «маќомоти давлатї» -ро эътироф мена-
мояд. 

Аз љумла, В.В. Лазарев андеша бар он дорад, ки маќомоти давлатї – ин сохтори 
дастгоњи давлатї мебошад, ки тибќи тартиби муќарраркардаи ќонун таъсис ёфта, риояи 
тартиботи њуќуќиро дар доираи салоњиятњои муайян амалї менамояд. 

Њамчунин А. Имомов ќайд менамояд, ки маќомоти давлатї чун ќисми таркибии 
давлат сохтори ба худ хос дорад, ки онро дастгоњи давлатї меноманд. Инчунин њам-
маъно будани мафњуми давлат, њокимияти давлатї, дастгоњи давлатї ва маќомоти 
давлатиро эътироф мекунад. Онњо дар якљоягї ва пайваста бо якдигар амал мекунанд. 
Ин омил аз ягонагии моњият, таъиноти иљтимої, умумияти вазифањо ва њадафњои 
нињоии онњо бар меояд. Чунки дастгоњи давлатї аз низоми маќомоти давлатї иборат 
аст, ки ба воситаи онњо њокимияти давлатї ва вазифањои (функсияњои) давлат ба амал 
бароварда мешаванд. 

Ба аќидаи профессор Р.Ш. Сотиволдиев маќомоти давлатї унсури марказї ва му-
стаќили дастгоњи давлатї мебошад, ки бо тартиби муќарраркардаи ќонун, ба маќсади 
амалї намудани њокимияти давлатї, функсияњои дахлдори давлатї ва адои хизмати 
давлатї ташкил гардида, дорои салоњияти њокимиятї мебошад. 

Дастгоњи давлатї гуфта, маљмўи маќомоти давлатиро меноманд, ки бо маќсади 
амалї намудани њокимияти давлатї ва дар доира ќонун ташкил шуда, сохти дохилї, 
низоми ягона ва мартаботї доранд2.  

Њамчунин В.В. Лазарев мафњуми дигари маќомоти давлатиро пешнињод менамо-
яд: - ин гурўњи шањрвандон ё шањрвандони давлати муайян ва гурўњњои њокимияти 
давлатии салоњиятдоштаро меноманд3. 

Л.И. Спиридонов чунин мешуморад, ки маќомоти давлатї дар низоми идоракунии 
давлатї барои амалї намудани салоњиятњои њокимиятї дар доираи ваколатњои хидматї 
бо фаъолияти идоракунии худ фарќ мекунад.  

А.Н. Сагиндыкова муайян намудааст, ки маќомоти давлатї њамчун ташкилот 
сохтори ба худ хосро дорро мебошад, ки онро намояндагони халќ ва хизматчиёни 
давлатї ташкил дода, дорои ваколатњои махсуси њокимиятї мебошад. 

                                                           
1Диноршоев А. М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. Душанбе – 2007. Сањ.53 
2Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва њуќуќ. Китоби дарсї. Душанбе: «Империал-Групп» 2014. Сањ. 144, 155, 165 ва 
169. 
3Диношоев А.Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. Душанбе – 2007. Сањ.53. 
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Профессор М.В. Баглай 3 хусусияти фарќкунандаи маќомоти њокимияти давлати-
ро фарќ мекунад, ки аз вазифа ва функсияњои худи давлат бармеоянд: 

 1.Њар як маќомоти њокимияти давлатї дар асоси Конститутсия, ќонунњо ва са-
надњои меъёрї-њуќуќии амалкунанда таъсис дода мешавад, ки барои амалї намудани 
ваколатњои муайяни њокимияти давлатї равона карда шудааст; 

 2.Маќомоти њокимияти давлатї ваколатњои давлатиро таќсим намуда, хусусияти 
њатмигиро пайдо мекунад; 

 3.Фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї дар асоси тарзу усулњое амалї карда 
мешавад, ки дар санадњои њуќуќї дарљ гардидаанд. 

Дар асоси мафњумњо ва тањлилњои конститутсионї ба низоми маќомоти давлатї 
дар Љумњурии Тољикистон ин шањрвандон ё гурўњи шањрвандон, ки дорои салоњияти 
давлатию њокимиятї мебошанд. Аз љумла, дар низоми маќомоти давлатї бонуфузтарин 
маќом, ки он дорои салоњияти давлатї-њокимиятї мебошад нињоди президентї ба шу-
мор меравад.  

Ин институти мустаќили нави давлатї дар Љумњурии Тољикистон ба тамоми ни-
зоми маќомоти давлатї нуфўзи баланд ва таъсири бевосита дорад. Дар Љумњурии 
Тољикистон мавќеи махсусро дар низоми маќомоти њокимияти давлатї Президенти 
Љумњурии Тољикистон ишѓол менамояд. 

Президенти Љумњурии Тољикистон шахси мансабдори олии мамлакат мебошад. Ў 
сарвари давлат ва њокимияти иљроия (Њукумат) буда, вазъи њуќуќиаш дар боби чањору-
ми Конститутсия (моддањои 64-72) ва ќонунњои Тољикистон танзим ёфтааст.  

Президент њамчун Раиси Њукумат ба фаъолияти Њукумати Тољикистон роњбарї 
намуда, барои ваколатњояшро самаранок амалї намудани он тадбирњо меандешад1. Аз 
ин боис, Президент ба љаласањои Њукумати љумњурї раисї менамояд ва ин маврид 
роњбарии бевоситаи ў нисбати ин маќом зоњир мегардад. Њукумати Тољикистон дар 
назди Президент њисоботдињанда мебошад2. 

Ќайд кардан зарур аст, ки вазъи њуќуќї-конститутсионии Президенти мамлакат 
дар давлатњои љањон гуногун аст. Агар сарвари давлат будани Президентро конститут-
сияњои аксарияти љумњурињои шакли идораи президентї дошта, муќаррар карда 
бошанд, сарвари њокимияти иљроияи давлатї, яъне сардори Њукумат будани ўро фаќат 
конститутсияи баъзе давлатњо пешбинї кардаанд. Дар њолати сардори Њукумат дони-
стани Президент мансаби Сарвазир вуљуд надорад ва худи Президент масъули ба роњ 
мондани фаъолияти Њукумат мебошад. Њамчунин таљрибаи ташкили њокимияти иљроия 
дар Конститутсияи Иёлоти Муттањидаи Амрико, аксари мамлакатњои Америкаи Ло-
тинї пешбинї шудааст.  

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон Президентро дар як ваќт сарвари давлат ва 
њокимияти иљроия ва ќонуни конститутсионї  “Дар бораи Њукумати Љумњурии Тољики-
стон” ўро Раиси Њукумати Тољикистон эълон кардаанд. Аммо баробари ин мансаби 
Сарвазирро низ Конститутсия пешбинї кардааст, ки воќеан ягон наќши мустаќил дар 
ташкили идоракунии мамлакат надорад ва берун аз супоришњои Президент ба њалли 
масъалањои њаёти иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва ѓайра таъсири љиддї расонида наме-
тавонад. Дар конститутсияњои Федерасияи Русия, Ќазоќистон ва Ќирѓизистон татбиќи 
њокимияти иљроия ба уњдаи Њукумат гузошта шуда, вобаста ба ин салоњияти васеи он 
пешбинї карда шудааст. 

Ба њамин тариќ, Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун сарвари давлат ва 
њокимияти иљроия нисбат ба Президентони баъзе давлатњои аъзои ИДМ салоњияти ва-
сеи конститутсионї дорад3. Президенти Љумњурии Тољикистон мустаќиман њамчун сар-
вари њокимияти иљроия ва тавассути Њукумати кишвар њамчун Раиси Њукумат ба сатњи 
марказии њокимияти иљроия, ки расман вазоратњо, кумитањои давлатї ва идорањои 
љумњуриявиро дар бар мегирад, роњбарї мекунад4.  

                                                           
1Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Душанбе-2011. Сањ. 327.  
2 Разоќов Б.Њ. Президенти Љумњурии Тољикистон – сарвари њокимияти иљроия. Душанбе «ирфон» - 2010. Сањ. 110.  
3Имомов А. Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Душанбе-2011. Сањ. 327. 
4 Разоќ 
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 Президенти Тољикистон бо ду сифати вазъи њуќуќии худ: сарвари давлат ва сар-
вари њокимияти иљроияи давлатї дар низоми маќомоти њокимияти давлатї мавќеи хеле 
баланд дорад. Воќеан ў њамчун рамзи давлат, сарвари он дорои салоњияти дар дохил ва 
хориљи мамлакат намояндагии Тољикистонро дорад. Дар конститутсияи баъзе мамла-
катњо нишон дода шудааст, ки Президент ифодакунандаи ягонагии миллат буда, 
љумњуриро дар муносибатњои байналмилалї намояндагї мекунад. Њуќуќи аз номи та-
моми халќи Тољикистон сухан гуфтан дорад. Њамчун сарвари њокимияти иљроия Пре-
зидент-Раиси Њукумати Тољикистон, масъули дуруст ба роњ мондани идораи давлат ме-
бошад. Вазъи њаќиќии Президент воќеан чи дар њадди ќонунњо ва чи зиёда аз он хеле 
баланд буда, ваколатњои ў дар њамаи соњањои њаёти сиёсї, иќтисодї, иљтимої, 
фарњангї, ташкили маќомоти давлатї ва муайян кардани низоми он, хостагирї ва 
љобаљогузории кадрњо ќариб номањдуд мебошад.  

Мувофиќи Конститутсия Президент њомии Конститутсия ва ќонунњо, њуќуќу озо-
дињои инсон ва шањрванд, кафили истиќлолияти миллї, ягонагї ва тамомияти арзї, 
пойдории бардавомии давлат, мураттибии фаъолияти маќомоти давлатї ва њамкории 
онњо, риояи ќарордодњои байналмиллалии Тољикистон мебошад.  

Нињоди Президенти Тољикистон дар механизми њокимияти давлатї функсияњои 
њамоњангсозиро ба уњда дорад, њамчунин меъёрњои конститутсионї ба зимаи Президен-
ти љумњурї аз љумла, таъмини мураттабии фаъолияти маќомоти давлатї ва њамкории 
онњоро вогузор месозанд. Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун маркази меха-
низми давлатї барои таъмини тавозуни рукнњои њокимияти давлатї усулу воситањои 
васеъ дар ихтиёр дорад. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                 
ов Б.Њ. Президенти Љумњурии Тољикистон – сарвари њокимияти иљроия. Душанбе «ирфон» - 2010. Сањ. 141. 
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СОХТИ ЉИНОЯТКОРИИ ЗАНОН ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН  
 

Љалолов Х.Ѓ.,  
ассистенти кафедраи  

њуќуќи судї ва назорати прокурории  
факултети њуќуќшиносии ДМТ 

 
Сохти љинояткорї ин характеристикаи сифатии љинояткорї буда, хавфнокии онро 

барои љамъият нишон медињад, ки пешгирии љинояткорї бо роњи дурусту фоиданок 
монда шавад. Бе шубња, сатњи воќеии болоравии љинояткории замони муосир 
наметавонад ба харатеристикаи сифатї бетаъсир монад. Ин бевосита њангоми тањлили 
вазъи љинояткорї маълум мегардад. 

Тањлили нишондоди сифатї дар давраи муайян имконияти кушодани раванди 
воќеї ва мунтазами љинояткориро нишон медињад. Нишондоди љинояткорї дар 
давлатњои алоњида сатњи гуногун дорад. Ин аз низоми њуќуќї, ташкили мукаммали 
бањисобгирии љинояткорї, сабаби љинояткорї ва дигар њолатњо вобаста аст. 
Аломатњои сифатї  хусусият ва таркиби љинояткориро муайян мекунанд. 

Сохти љинояткорї ин нишондоди муњими тавсифи сифатии љинояткорї ва 
индикатори ба љамъият хавфнокии љинояткорї ба њисоб меравад. Сохт дар намуди 
томаш характер ва дараљаи ба љамъият хавфнокие, ки маљмўи њамаи намудњои љиноят, 
гурўњњои љинояткориро ташкил медињад, инъикос мекунад. Н.Н. Данъшин сохти 
љинояткориро њамчун таносуби намуди алоњидаи љиноятњо ба њамаи љинояткорї дар 
пурагї дар ин ё он макон ва ё замони муайян, тавсиф медињад.1 

Олими дигар И.И. Карпест оид ба сохти љинояткорї фикри дигар дошта, сохти 
љинояткориро њамчун вазни хос ва таносуби намудњои гуногуни љиноят дар њудуди 
алоњида муайян намудааст.2 Ў нишондоди сифатии љинояткориро аниќ намуда, 
характери љинояткориро људо менамояд, инчунин тавсифи шахсияти нафароне, ки 
љиноятро содир менамоянд, муайян менамояд. Характер ва сохтро олим људо намуда, 
ба хулоса меояд, ки характери љинояткорї ба воситаи сохти он људо карда мешавад. 

Сохти љинояткорї таносуби гурўњи ё ин ки намудњои љинояткориро дар маљмўи 
умумии љинояткорї ба њисоб гирифта, онро мекушояд. Ё ин ки таносуби категорияњои 
гуногуни шахсони љиноят содиркардаро дар замони муайян (барои сол, моњ), дар  
макони муайян (давлат, вилоят, шањр, ноњия) мекушояд. 

С. Бањриддинов дар китоби худ «Криминология» мафњуми сохти љинояткориро 
дода, онро аз рўи асосњои гуногун тасниф намудаааст. Сохти љинояткорї аз рўи 
мутаносибияти намудњо (гурўњњо)-и љиноят дар љинояткорї, бо таснифи аз рўи 
аломатњои њуќуќї-љиної ва ё асосњои криминологї гузаронида шуда, муайян карда 
мешавад.3 

Њангоми тањлили он ба хулоса омадан мумкин аст, ки сохти љинояткорї њамчун 
нишондоди муњими сифатї, дар навбати аввал барои тадќиќот зарур аст. Он нишон 
медињад, ки мањз кадом љиноятњои хавфнок вазни хоси баландро инъикос менамоянд. 
Барои тањлили он ба нишондоди сифатии љинояткории занон дар Љумњурии 
Тољикистон менигарем. Тањлили таркиби љинояткории занон вобаста ба дараљаи 
вазнинии  љинояти содирнамудаи онњо, бояд ќайд кард, ки характери он барои њолати 
замони муосир раванди болоравии хавфнокии љамъиятї дорад ва љинояткории занон аз 
њисоби зиёдшавии љиноятњои махсусан вазнини таркиби љинояткориро нишон медињад. 

 

                                                           
1Даньшин Н.Н. Преступность. Понятие и общая характеристика, причины и условия. Киев, 1988.  - С. 22. 
2Карпец И.И. Проблемы преступности. М., 1979; Преступность, иллюзии и реальность. М., 1992; Криминология.  М., 
1992. - С. 44. 
3Баҳриддинов С.Э. Криминология (қисми умумӣ). Васоити таълимӣ. Душанбе, 2013. - C.45. 
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РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТИВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ПРАВ 

И ОБЯЗАННОСТЕЙ ЛИЦ, УЧАСТВУЮЩИХ В ДЕЛЕ ПО ГПК ТАДЖИКСКОЙ 
ССР 1963 ГОДА И ГПК РТ 2007 ГОДА) 

Фозилов Н.Н.,  
старший преподаватель  

кафедры судебного права и прокурорского  
надзора юридического факультета ТНУ 

 
Лица, участвующие в деле по Гражданский процессуальный кодекс Таджикской 

ССР 1963 года1  пользовались  широкими субъективными гражданскими процессуаль-
ными правами и выполняли ряд субъективных гражданских процессуальных обязанно-
стей. Признавая гражданское судопроизводство как совокупность гражданских  про-
цессуальных правоотношений2, как деятельность суда и других  участников граждан-
ского процесса по отправлению правосудия по гражданским делам, мы должны отме-
тить, что оно является процессуальной формой осуществления субъективных процессу-
альных прав и  обязанностей. Если  гражданские процессуальные правоотношения воз-
можны только в форме правовых3, то все гражданское судопроизводство есть не что 
иное, как реализация прав и обязанностей суда и других  участников  процесса. 

Поэтому комплексное изучение и научная разработка проблемы субъективных 
процессуальных прав и обязанностей лиц, участвующих в деле фактически есть иссле-
дование проблем всего правосудия по гражданским делам в целом, т.е. с учетом всех 
стадий гражданского судопроизводства и особенностей порядка рассмотрения и разре-
шения  некоторых категорий дел, обусловленных природой предмета защиты.  

Наглядным подтверждением данного тезиса может  служить  такой пример. Так, 
для того, чтобы провести полный и всесторонний  анализ   субъективных прав лиц, 
участвующих в деле на распоряжение иском (например, права на   отказ от иска, права 
на изменение предмета или основания иска,  права на увеличение или уменьшение иско-
вых  требований), необходимо подвергнуть тщательному изучению такие  кардиналь-
ные  направления теории гражданского процессуального права, как проблема иска и 
права на иск. Выяснение разных  аспектов  субъективного процессуального права на 
представление доказательств и участие в деятельности по доказыванию (вопрос о том, 
является  ли  представление доказательств субъективным  правом или обязанностью 
остается в правой науке спорным)1 невозможно без учета вопросов, связанных с  дока-
зательствами  и доказыванием в гражданском процессе. 

Из-за объемности проблемы субъективных гражданских  процессуальных  прав и 
обязанностей лиц, участвующих в деле  в рамках данной статьи они будут рассмотрены 
в общем аспекте. 

Прежде всего, следует заметить, что широкие субъективные гражданские процес-
суальные права и  ряд субъективных гражданских процессуальных обязанностей лиц, 
участвующих в деле были  закреплены в ст. 97  ГПК Таджикской ССР 1963 года. Так, ч. 
1 ст. 97  ГПК Таджикской ССР 1963 года наделяла  лиц, участвующих в деле, правом 
знакомиться с материалами дела, делать  выписки из них, снимать копии, заявлять от-
воды, представлять доказательства, участвовать в исследовании доказательств, зада-

                                                           
1Гражданский процессуальный кодекс Таджикской ССР  // Ведомости Верховного Совета Таджикской ССР. 1964. № 
22. ст.5; 1966. №  11, ст.72; 1967 . № 1, ст.8;   1968. № 14, ст. 116;  1968.  № 24, ст. 205; 1972. № 1, ст. 3; 1972.  № 12, ст. 94; 
1972. № 19, ст.152; 1973. № 1, ст.10; 1975. № 3, ст. 44; 1975.  № 13, ст.142;  1977. № 17, ст.136; 1978. № 1, ст.8;   1982. № 1, 
ст.1; № 8, ст.71;  № 11, ст. 130; 1986. № 4. ст.41;  № 13. ст.117; 1988. № 7, ст. 92; № 12, ст.184; 1989.  № 21, ст.165; № 23, 
ст. 211; 1990. № 16, ст.268,  № 24, ст.410, 1991. № 18, ст. 244; пункт 1; 1993. № 19-20, ст. 438; № 23-24. ст. 509;  1997. № 9, 
ст.117; 1998. № 23-24, ст.336; 2002. № 4, ч.1, ст.278; 2006. № 3, ст.146. В дальнейшем – ГПК Таджикской ССР 1963 года. 
2Курс советского гражданского процессуального права. – Т.1. – М.: Наука, – С. 119. 
3Чечина  Н.А.   Гражданские  процессуальные отношения. – Ленинград: Изд-во ЛГУ, 1964. – С. 46. 
1Например: Треушников М.К. Доказательства и доказывание в советском гражданском процессе. – М.: Изд-во МГУ, 
1982. – С. 44. 
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вать вопросы другим лицам, участвующим в деле, свидетелям  и экспертам, заявлять хо-
датайства, давать устные или письменные объяснения суду, представлять свои доводы и 
соображения по всем возникающим в ходе судебного разбирательства вопросам, воз-
ражать  против  ходатайств, доводов и соображений других лиц, участвующих в деле, 
обжаловать решения и определения суда.  

Наряду с вышеперечисленными субъективными гражданскими процессуальными 
правами в соответствии с ч. 2 ст. 97  ГПК Таджикской ССР 1963 года лица участвующие 
в деле были обязаны добросовестно пользоваться всеми принадлежащими им процессу-
альными  правами. В свое время, указывая на аналогичную статью Основ гражданского 
судопроизводства Союза ССР и союзных республик1,  перечисляющую «весь комплекс 
прав лиц, участвующих в деле»1, Н. А. Чечина обращала внимание на отсутствие в ней 
санкций,  которые предусматривали бы  невыгодные последствия для лиц, участвующих 
в деле, недобросовестно  пользующимися  своими процессуальными правами2. Далее, 
вышеуказанный автор считала, что не предусмотрев  специальную санкцию за невы-
полнение обязанностей, законодатель, тем самым, заменил ее  морально-этическими  
требованиями.   Это, по мнению Н. А. Чечиной, является свидетельством нового 
направления  по постепенной замене правовых норм нормами морали. 

Не вступая с цитируемым автором в полемику по поводу того, что с момента 
официального закрепления законодательным  органом,  любая нравственная норма 
приобретает качества правовой нормы, хотим сослаться на другое мнение, высказанное 
в юридической литературе относительно правовых санкций. Так, О. Э. Лейст указывал,  
что во всех отраслях права имеются нормы, в которых отсутствует  санкция3.  В связи с 
этим правовая санкция, не являясь обязательным атрибутом каждой нормы, может 
быть общей для совокупности норм4.  Такую общую санкцию  за  нарушение  обязанно-
сти  добросовестно пользоваться  принадлежащими лицам, участвующим в деле процес-
суальными правами  устанавливал ст. 75  ГПК Таджикской ССР 1963 года. 

Перечень субъективных гражданских процессуальных прав и обязанностей лиц, 
участвующих в деле, закрепленный в ст. 97   ГПК Таджикской ССР 1963 года носил, да-
леко не исчерпывающий характер. В последующих статьях  ГПК Таджикской ССР 1963 
года, регулирующих гражданское судопроизводство в разных его стадиях и видах, субъ-
ективные гражданские процессуальные права и обязанности лиц, участвующих в деле 
конкретизировались и дополнялись.  

Для обеспечения надлежащего осуществления субъективных  гражданских про-
цессуальных  прав и обязанностей лиц, участвующих в деле огромная роль отводилось 
суду. Согласно  ч. 2 ст. 15  ГПК Таджикской ССР 1963 года суд должен был разъяснять 
лицам, участвующим в деле, их права и  обязанности, предупреждать о последствиях 
совершения или не совершения  процессуальных действий и оказывать им содействие в 
осуществлении их прав. 

Указанное положение было не только обязанностью суда, но и его (суда) потреб-
ностью, обусловливаемой  функцией правосудия. Поскольку без активного участия лиц, 
участвующих в деле,  в собирании и представлении доказательственного материала, да 
и в целом в  гражданском  процессе, реализация функции правосудия было проблема-
тичной, то суд не только был обязан, но и был заинтересован в том, чтобы лица, участ-
вующие в деле были  всесторонне осведомлены о своих правах и обязанностях. Неосве-
домленность лиц, участвующих в деле о параметрах своего правового статуса не долж-
на была стать для них  преградой на пути эффективного  использования  субъективных  
гражданских процессуальных прав и выполнения обязанностей. В связи  этим немало-
важное  значение  приобретал тщательное и четкое разъяснение лицам, участвующим в 
деле их субъективных гражданских процессуальных прав и обязанностей. Субъективные 

                                                           
1Ведомости Верховного Совета СССР. 1961, – № 50. – ст. 526.  
1Чечина Н.А. Гражданские процессуальные отношения. – С. 44.  
2Там же. 
3Лейст О.Э. Санкции в советском праве. – М.: Госюриздат, 1962. – С. 21-22. 
4Там же. 
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гражданские процессуальные права и обязанности лиц, участвующих в деле разъясня-
лись судом в ходе подготовки дела к судебному разбирательству (ст. 148  ГПК Таджик-
ской ССР 1963 года)  и дополнительно в начале рассмотрения гражданского дела по 
существу  и непосредственно  в судебном заседании (ст. 162  ГПК Таджикской ССР 1963 
года).  

В определении о подготовке гражданского дела к судебному  разбирательству су-
дья предусматривал в качестве самостоятельного и обязательного процессуального дей-
ствия разъяснение лицам, участвующим в деле их субъективных гражданских процессу-
альных прав и обязанностей. Изучение пятидесяти  гражданских  дел, рассмотренных 
Октябрьским районным судом (ныне район Исмоили Сомони)  г. Душанбе в первом по-
лугодии 1996 года, т. е. в период действия ГПК Таджикской ССР 1963 года1 показал, 
что судьи нередко формально относилось к  вышеупомянутой обязанности. Опреде-
ления о подготовке дела к  судебному  разбирательству являлись схожими по содержа-
нию. Далее, в материалах  гражданского дела не было сведений о надлежащем извеще-
нии лиц, участвующих в деле и  их явке  в суд для участия в стадии подготовки дела к 
судебному разбирательству. Отсюда разъяснения им прав и обязанностей представля-
лось сомнительным2.   В связи с этим автор настоящей работы в период действия  ГПК 
Таджикской  ССР 1963 года предлагал внести в  ст. 235 указанного закона следующие 
изменения: «Суд, разъясняя лицам, участвующим в деле их  права и обязанности, берет 
об этом расписку. Если данное  процессуальное действие было совершено судом в нача-
ле судебного заседания, лица, участвующие в деле должны расписываться в протоколе 
судебного заседания, соответственно свидетельствуя о разъяснении им прав  и  обязан-
ностей»3. Данное предложение не потеряло своей актуальности и в настоящее время, т.е. 
и после принятия нового Гражданского процессуального кодекса РТ 2007 года4. 

Далее рассмотрим основные субъективные гражданские процессуальные права 
лиц, участвующих в деле по ГПК Таджикской ССР 1963 года и ГПК РТ 2007 года: 

1) право  на обращение в суд за защитой субъективных прав и законных интере-
сов (ст. 5  ГПК Таджикской ССР 1963 года). Данным правом располагали как лица, за-
щищающие в процессе свои права и интересы, так и лица, защищающие в гражданском 
процессе права и интересы других лиц. Субъективное гражданское процессуальное пра-
во лиц, участвующих в деле на обращение в суд за защитой нарушенных и оспоренных 
прав и законных интересов предусмотрен и в новом ГПК РТ (ст. 5  ГПК 2007 года). Од-
нако данное право конкретизировано и усовершенствовано. Так, по ГПК РТ 2007 года 
прокурор может обратиться в суд за защитой субъективных прав и законных интересов 
только в случаях, предусмотренных законом (ч. 1 ст. 47); Вершинин В.Б. делает вывод о 
том, что субъективное право личности на судебную защиту с общетеоретических пози-
ций представляет собой совокупность основных материально-правовых и процессуаль-
ных правомочий, обеспечивающих беспрепятственное обращение в суд, публичное и  
справедливое разбирательство дела независимым и беспристрастным судом, полную и 
эффективную реализацию юридического статуса лица,  восстановление его нарушенных 
или оспариваемых прав, свобод и законных интересов5. Однако вышеуказанный автор 
не учитывает, что  право на судебную защиту является более широким и охватывает 
правомочие на обращение в суды проверочных инстанций и реальное исполнение су-
дебного акта. 

2) право на  выдвижение  требований и их обоснование (ст. 133  ГПК Таджикской 
ССР 1963 года и ст. 134 ГПК РТ 2007 года). Суть  данного субъективного гражданского  
                                                           
1 ГПК Таджикской ССР 1963 года действовал на территории РТ до 1 апреля 2008 года. 
2 Архив суда Октябрьского района г. Душанбе за 1996 год. 
3 Фозилов Н.Н. Процессуальные права и обязанности сторон в гражданском процессе // Государство и право. – Ду-
шанбе, 1996. № 1. – С. 34-42.   
4 Ахбори  Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2008 г., № 1, ч. 1, ст. 6, ст. 7; 2010 г., № 1, ст. 6;  2012 г., № 7, ст. 
721; 2014 г., № 7, ч. 1, ст. 388; № 12, ст. 821; 2015 г., № 11, ст. 953; 2016 г., № 1309. В дальнейшем – ГПК РТ, новый 
ГПК РТ. 
5Вершинин В.Б. Судебная защита как комплексный институт российского права: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – 
Саратов, 2011. – С. 11. 
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процессуального права лиц, участвующих в деле  заключалось и заключается в том, что 
они определяли, и определяют объем своих требований и фактов, из которых эти требо-
вания вытекают;  

3) право на  участие  в  судебном разбирательстве (ст. 97  ГПК Таджикской ССР 
1963 года). Частично и процессуальные права, связанные с выдвижением требований, а 
также  их обоснованием, правомочия по  доказыванию фактов были связаны с участием 
в судебном разбирательстве. Право на выступление в суде лично или через своих  пред-
ставителей  (ст. 108 ГПК РТ  1963 года) также примыкал к этой группе. Анализ ГПК РТ 
2007 года показывает, что урегулирование права лиц, участвующих в деле на участие в 
судебном разбирательстве в нем в основном сохранило преемственность с урегулирова-
нием данного права в  ГПК Таджикской ССР 1963 года. Вместе с тем, право лиц, участ-
вующих в деле на участие в судебном разбирательстве получило дальнейшее развитие. 
Так, по новому ГПК РТ лица, участвующие в деле могут принимать участие в предва-
рительном судебном заседании (ст. 155 ГПК РТ 2007 года), а также их участие в судеб-
ном заседании суда надзорной инстанции не зависит от судебного усмотрения (ст. 375 
ГПК РТ 2007 года);   

4) право на  обжалование и опротестование   судебных актов – решений, оп-
ределений и  постановлений  (ст.ст.97, 303, 337  ГПК Таджикской ССР 1963 года). Упо-
мянутое субъективное право признается дополнительной гарантией конституционного 
права на судебную защиту, укрепления принципа законности в гражданском процессе и 
устранения судебных ошибок. Анализируя схожие нормы ГПК Киргизской ССР 1964 
года1  М.Ш. Шамилов пришел к выводу, что одним из основных принципов социали-
стического гражданского судопроизводства являлся создание одноступенчатой системы 
апелляции с исключением пересмотра формы обжалования во второй инстанции2. Ду-
мается, что указанный автор не правильно интерпретирует положения ГПК Киргизкой 
ССР 1964 года. Дело в том, что как в ГПК Киргизкой ССР 1964 года, так и в ГПК Та-
джикской ССР 1963  не предусматривался апелляционный пересмотр судебных актов, в 
том его понимании, которое утвердилось в юридической науке.  

В ГПК РТ 2007 года право на обжалование (опротестование) судебных актов рас-
ширено, конкретизировано, дополнено и усовершенствовано. Так, впервые в новом 
ГПК РТ  предусмотрено право лиц, участвующих в деле на подачу надзорной жалобы 
непосредственно в суд надзорной инстанции (ч. 1 ст. 365 ГПК РТ 2007 года). Однако в 
настоящее время можно сделать вывод о том, что новый ГПК РТ предусматривает ги-
персубъективное право лиц, участвующих в деле на подачу надзорной жалобы или про-
теста в суд надзорной инстанции. Дело в том, что указанный закон закрепляет возмож-
ность трехкратного обжалования или оспаривания лицами, участвующими в деле су-
дебного акта в суд надзорной инстанции, что может привести к затягиванию процесса и 
не соответствует принципам определенности в правоотношениях и стабильности судеб-
ных актов;     

5) права, связанные с принудительным исполнением судебного акта (ст.ст. 360-
388  ГПК Таджикской ССР 1963 года).  Права лиц, участвующих в деле  на участие в 
производстве по исполнению решений, обжалованию действий судебного исполнителя 
имели и имеют важное значение для достижения задач гражданского судопроизводства, 
так как от эффективного исполнения судебного акта зависело и зависит реальное вос-
становление нарушенного или оспоренного субъективного права. В связи с этим, анализ 
нового ГПК РТ и Закона Республики Таджикистан «Об исполнительном производ-
стве»3 показывает, что нормы, определяющие права лиц, участвующих в деле, связан-
ные с исполнением судебного акта получили дальнейшее развитие. Расширен перечень 
исполнительных документов (ст. 5 Закона РТ «Об исполнительном производстве»), 

                                                           
1Гражданский кодекс Киргизской ССР от 30 июля 1964 г. Введен в действие Законом Киргизской ССР № 351 VI от 30 
июля 1964 года. 
2Шамилов М.Ш. Становление и развитие гражданского судопроизводства в Кыргызкой ССР: автореф. дис. …канд. 
юрид. наук. – М., 2007. – С. 20. 
3Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2008. № 3.ст. 192; 2010. №7. ст. 543; 2012. № 867.  
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конкретизированы требования к их содержанию (ст. 6 Закона РТ «Об исполнительном 
производстве»), дополнены меры принудительного исполнения (ст. 16 Закона РТ «Об 
исполнительном производстве»), подробно урегулированы порядок осуществления ука-
занных мер и участия в них лиц, участвующих в деле (ст. ст. 43-83 Закона РТ «Об испол-
нительном производстве»). 

Наряду с субъективными гражданскими процессуальными правами лица, участ-
вующие в деле выполняли и выполняют ряд субъективных гражданских процессуальных 
обязанностей:  

1) обязанность добросовестно пользоваться всеми принадлежащими им субъек-
тивными гражданскими процессуальными правами (ч. 2 ст. 97  ГПК Таджикской ССР 
1963 года). Данная обязанность без каких-либо изменений воспроизведена в новом ГПК 
РТ (абзац шестой ч. 1 ст. 37 ГПК РТ 2007 года). Её надлежащее выполнение лицами, 
участвующими в деле способствовало и способствует своевременному и правильному 
отправлению правосудия по гражданским делам, предотвращению случаев, заявления 
необоснованного иска или спора против иска;  

2) обязанность по соблюдению порядка в зале судебного заседания (ч. 3 ст. 155  
ГПК Таджикской ССР 1963 года и ч. 5 ст. 161 ГПК РТ 2007 года); 

3) обязанность по извещению суда о причинах неявки и представления доказа-
тельств уважительности этих причин (ч. 1 ст. 170 ГПК РТ 2007 года). Упомянутая обя-
занность впервые предусмотрена в новом ГПК РТ 2007 года. Надлежащее выполнение 
данной обязанности будет способствовать созданию более оптимальных условий для 
отправления правосудия по гражданским делам;   

4) обязанность  по  доказыванию  обстоятельств гражданского дела (ст. 33  ГПК 
Таджикской ССР 1963года). Каждая сторона должна была доказать те обстоятельства, 
на которые она ссылалась как на основания своих требований и возражений (ч. 1 ст. 33 
ГПК РТ  1963 года). Если представленных доказательств было недостаточно, то суд 
предлагал лицам, участвующим в деле, представить дополнительные доказательства 
или собирал их по свой инициативе (ч. 2 ст. 33  ГПК Таджикской ССР 1963года). Обя-
занность лиц, участвующих в деле по доказыванию обстоятельств гражданского дела 
предусмотрено и новом ГПК РТ (ч. 1 ст. 58 ГПК РТ 2007 года). Вместе с тем, обязан-
ность суда собирать доказательства по своей инициативе исключена из него, что соот-
ветствует принципу состязательности гражданского процесса. Это объясняется тем, что 
суд не может заниматься деятельностью, которая выходить за рамки осуществления 
правосудия по гражданским делам. Собирая доказательства вместо лиц, участвующих в 
деле суд не сможет сохранить свое беспристрастие.  

Таким образом, развитие субъективных гражданских процессуальных прав и 
обязанностей лиц, участвующих в деле по ГПК Таджикской ССР 1963 года и ГПК РТ 
2007 года выражалось и выражается в их расширении, конкретизации и совершенство-
вании, а также усилении гарантий их реализации, что в целом способствовало (способ-
ствует) развитию гражданско-процессуального института лиц, участвующих в деле в 
Таджикистане. 
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ИСЛОЊОТИ СУДЇ ДАР ЗАМИНАИ ВАЊДАТИ МИЛЛЇ 
 

Шоќулова С.И.  
ассистенти кафедраи њуќуќи  судї ва назорати прокурории 

факултети њуќуќшиносии ДМТ  
 

Суд дар байни маќомотњои давлатї яке аз маќомоти мўътабару мустаќил буда, дар 
саросари кишвар адолати судиро амалї менамояд ва њуќуќу озодињои инсону 
шањрванд, манфиати давлат, ташкилоту муассисањо, ќонунияту адолатро њифз 
менамояд ва бо ин восита барои пешрафти ҷомеа ва густариши равандњои демократї 
наќши муњим мебозад. 

 Конститутсияи Ҷумњурии Тоҷикистон њокимияти судиро њамчун рукни мустаќили 
давлат эътироф намудааст, ки он бояд бањри тањкими ќонуният ва таъмини адолати 
иҷтимої, сохтмони ҷомеаи демократию њуќуќбунёд наќши сазовор дошта бошад.  
Вањдати миллї дар Љумњурии Тољикистон, ки айни замон дар арафаи  љашнгирии он 
ќарор дорем, барои ислоњоти судии њуќуќї дар ЉТ шароњити воќеан мусоид фарњам 
овард.  
           Чи тавре, ки Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумњурии Тоҷикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон  дар Паёми худ ба Маҷлиси Олї 20 
апрели соли 2011 ќайд карда буданд, фаъолияти судяњо бояд мисли оина покиза бошад 
ва онњо бо масъулияти баланд дарк намоянд, ки давлат амали намудани адолати 
судиро, ки бевосита ба њифзу њимояи муќаддастарин ва муќаддамтарин арзиш, яъне 
инсон ва њуќуќу озодињои ў алоќаманд мебошад, ба маќомоти судї бовар намудааст ва 
сањлангорию бемасъулиятї дар иҷрои ин рисолат амали норавост. 
       Љумњурии Тољикистон дар давраи гузариш ќарор дошта, муносибатњои љамъиятї 
пайваста инкишоф ёфта, ташкил ва фаъолиятї маќомотњои давлатї мукамал 
мегарданд. Меъёрњои Конститутсия дар танзими муносибатњои њуќуќї мавќеи 
назаррасро дошта, мањз аз љониби судњо бевосита тадбиќ намудани меъёрњои 
Конститутсия ифодакакунандаи мустаќиман амал намудани меъёрњои онанд. Дар 
Лоињаи  таѓйиру иловањо ба Конститутсияи Ҷумњурии Тоҷикистон як ќатор таѓйирот ва 
иловањое пешбинї карда шудааст, ки давоми мантиќии ислоњоти судиро дар Љумњурии 
Тољикистон дар бар мегирад.  
          Бо кабул гардидани Коститутсияи Ҷумњурии Тоҷикистон низоми судии 
Тољикистон мукаммал гардонида шуда, дар катори судњои салоњияти умумї, Суди 
конститутсионї ва судњои иќтисодї ташкил карда шудаанд, ки ташкил ва фаъолияти 
онњо бо ќабули як ќатор ќонунњои конститутсионї соли 1995 муќаррар гардида буд. 
Дар заминаи таѓйиру иловањо ба Конститутсия аз 26-уми сентябри соли 1999, ки ташкил 
намудани шўрои адлияро пешбинї менамуд, Низомномаи Шўрои адлия аз 14-ми 
декабри соли 1999 бо Фармони Президент тасдиќ карда шуд. То таъсиси Шўрои адлия 
ваколатњои онро Вазорати адлияи Ҷумњурии Тоҷикистон ба амал мебаровард, ки 
марбут ба њокимияти иљроия мебошад.  
         Шўрои адлияи Ҷумњурии Тоҷикистон дар заминаи таѓйиру иловахо ба 
Конститутсияи ЉТ таъсис дода шуда, мутобиќи Лоињаи таѓйиру иловањо ба 
Конститутсия соли 2016 он барњам дода шуд.     Мутобиќи таѓйирот дар банди 
дувоздањуми моддаи шасту нуњум ки мутобиќи он  Шўрои адлияро Президент таъсис 
медињад, хориљ карда шудааст. Бо ин асос Шўрои адлия дар Ҷумњурии Тоҷикистон 
барњам дода шудааст.  

Воќеан оид ба Шўрои адлия, ки дар заминаи таѓйиру иловањо ба Конститутсия 
ташкил карда шуда буд, ягона фикри мављуд набуд. Шўрои адлия адолати судиро ба 
амал набароварда, бо маќсади ташкили кори судњо, таъминоти моддию техникии судњо 
ва ѓ. ташкил гардида буд. Аз ин рў, дар сурати таѓйирот ваколатњои Шўрои адлия ба 
њокимияти судї мегузарад, ки бањри мустаќилият ва самаранок фаъолият намудани 
судяњо мусоидат њоњад намуд.  
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Дар ќисми сеюми моддаи 84 –уми Конститутсия пешнињод шудааст, ки ибораи 
«Тарзи ташкил» ба ифодаи «Тартиби таъсис, ташкил» иваз карда шавад. Ва дар ќисми 
панҷуми моддаи мазкур калимаи «Ташкили» ба калимаи «Таъсиси» иваз карда шудааст, 
ки он маќсадро хубтару бењтар ифода мекунад, ки таѓйиротњои мазкур љанбаи мантиќї-
забониро доранд. 

Моддаи 85 - уми Конститутсия дар тањрири нав ба шакли зерин пешнињод 
гардидааст: “Ба вазифаи судяњои Суди Олї, Суди Олии иќтисодї, судї Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоят ва шањри Душанбе шахсе интихоб ё таъин 
мешавад, ки танњо шањрвандии Љумњурии Тољикистонро дошта бошад, дорои 
тањсилоти олии њуќуќшиносї буда, синни ў аз 30 кам набошад ва њадди аќал 5 сол 
собиќаи кории судягї дошта бошад. 

Ба вазифаи судяњои судњои шањр ва ноњия, суди њарбї, судњои иќтисодии Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоят ва шањри Душанбе шахсе таъин мешавад, ки 
танњо шањрвандии Љумњурии Тољикистонро дошта бошад, дорои тањсилоти олии 
њуќуќшиносї буда, синни ў аз 25 кам набошад ва њадди аќал 3 сол собиќаи кории касбї 
дошта бошад. Синни нињоии дар вазифаи судя фаъолият намуданро ќонуни конститут-
сионї муайян менамояд. 

Шахсе, ки бори аввал ба вазифаи судя таъин шудааст, дар вазъияти тантанавї сав-
ганд ёд мекунад». 
          Бояд ќайд кард, ки дар Ҷумњурии Тоҷикистон се маротиба барномаи ислоњоти 
судї – њуќуќї ќабул карда шудааст. Бори аввал барномаи ислоњоти судї – њуќуќї барои 
солњои 2007 –2010; маротибаи дуюм барномаи ислоњоти судї – њуќуќї барои солњои 
2011 – 2013 ; маротибаи сеюм  барномаи ислоњоти судї – њуќуќї барои солњои 2015 –
2017 дар ин раванд давра ба давра татбиќ шудани ислоњотњои судї – њуќуќї ва дар 
доираи он такмилу тањким бахшидан ба сохтор ва фаъолияти маќомоти судї, 
мустањкам намудани асосњои моддиву техникии онњо ва бењтар кардани  вазъи њуќуќиву 
иҷтимоии судяњо дар асоси њамин ислоњотњои судї сурат гирифтааст. 

Барномаи ислоњоти судї – њуќуќї барои солњои 2007 –2010, ки дар асоси Паёми 
Президети Ҷумњурии Тоҷикистон ба Маҷлиси Олии Ҷумњурии Тоҷикистон аз 20 апрели 
соли 2006 тањия шуда, тадбирњои мушаххасро бобати амалї намудани ислоњоти судї—
њуќуќї оиди як ќатор масъалањо дар бар мегирад.  Маќсади асосии Барнома дар тањким 
бахшидан ба њокимияти судї ва маќомоти судї, баланд бардоштани наќши суд дар 
њифзи њуќуќу озодињо ва манфиатњои ќонунии шањрвандон, давлат, ташкилоту 
муассисањо, таъмини кафолати судии муносибатњои нави ҷамъиятї, таќвияти талабот 
нисбати кадрњои судї, баланд бардоштани донишу таҷриба ва масъулиятнокии онњо 
мебошад. 

Барномаи ислоњоти судї – њуќуќї дар Ҷумњурии Тоҷикистон барои солњои 2011- 
2013 идомабахши ислоњоти судї – њуќуќї дар Ҷумњурии Тоҷикистон буда, бо Фармони 
Президенти Ҷумњурии Тоҷикистон аз 3 январи соли 2011, тањти № 976 тасдиќ карда 
шуда, дар заминаи паёмњои Президенти Ҷумњурии Тоҷикистон ба Маҷлиси Олии 
Ҷумњурии Тоҷикистон аз 15 апрели соли 2009 ва 24 апрели соли 2010 тањия гардидааст.  

Маќсад аз тањияи Барномаи мазкур тањкими минбаъдаи њокимияти судї, баланд 
бардоштани наќши суд дар њифзи њамаҷонибаи њуќуќу озодињои инсон, њимояи 
манфиатњои ќонунии давлат, корхонањо, муассисањо ва дигар ташкилотњо, такмили 
сохторњои судї ва таќвияти фаъолияти онњо, бењдошти вазъи моддию њуќуќии 
маќомоти судї ва судяњо, инчунин мукаммал намудани ќонунњо  мебошад. 

Маќсад ва њадафњои Барномаи мазкур тавассути наќша-чорабинињо дар муњлати 
муќараргардида аз ҷониби маќомотњои дахлдори давлатї ва гурўњњои кории ба иҷрои 
Барнома вобаста шуда, амалї карда мешаванд. 

Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар Ҷумњурии Тоҷикистон барои солњои 2015-
2017  идомаи ислоњоти судї-њуќуќї дар Ҷумњурии Тоҷикистон буда, дар асоси Паёми 
Президенти Ҷумњурии Тоҷикистон ба Маҷлиси Олии Ҷумњурии Тоҷикистон аз 23 
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апрели соли 2014 тањия гардида, бо Фармони Президенти Ҷумњурии Тоҷикистон аз 5 
январи соли 2015 № 327 тасдиќ шудааст. 

Маќсади асосии ислоњоти судї-њуќуќї ин тањкими минбаъдаи њокимияти судї, 
соддагардонии ҷараёни мурофиаи судї, баланд бардоштани наќши суд дар њифзи 
њуќуќу озодињои инсону шањрванд, њимояи манфиати давлат, ташкилотњо, таъмини 
ќонунияту адолат ва дар заминаи он такмили сохтор ва фаъолияти маќомоти судии 
кишвар мебошад. 

Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар Ҷумњурии Тоҷикистон барои солњои 2015-
2017 бо маќсади идома додани ислоњоти судї-њуќуќї дар кишвар, тањкими минбаъдаи 
њокимияти судї, таъмини мустаќилият, такмили сохтор ва фаъолияти он, рушди 
ќонунгузории соња ќабул карда шудааст.  

Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї,  мазкур вобаста ба њаллу фасл намудани як 
ќатор камбудињои ҷойдошта тарњрезї шуда, ҷињати анҷом додани масалањои зерин 
пешбинї карда шудааст.  

Вобаста ба њалли масъалањои фаъолияти судї зарурати ворид кардани тағйиру 
иловањо ба ќонунгузории мурофиавии гражданї, ҷиноятї, иќтисодї ва 
њуќуќвайронкунии маъмурї, њамчунин зарур аст, ки ќонунгузории мурофиавии ҷиноятї 
бо маќсади такмили тафтишоти пешакї мавриди омўзиш ќарор дода шавад. 

Сохтор ва фаъолияти Суди Олии Ҷумхурии Тоҷикистон ва Суди Олии иќтисодии 
Чумхурии Тоҷикистон такмил дода шуда, дар ин замина фаъолияти Судяњои Суди 
Олии Ҷумхурии Тоҷикистон ва Суди Олии иќтисодии Ҷумњурии Тоҷикистон хелло 
васеъ мебошад, аз ин сабаб барои сари ваќт, пурра, њаматарафа, босифат амалї 
намудани ваколатњои судяи Суди Олї ва Суди Олии иќтисодї, ба анҷом расонидани 
корњои омодагї ва техникї, таќвият бахшидани самти ташкилии фаъолияти онњо хело 
зарур аст. 

Бо маќсади такмил додани сохтор ва фаъолияти судњои Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, вилоят ва шањри Душанбе, судњои шањру ноњияњо кам кардани 
мўњлати баррасии парвандањо ва аз байн бурдани такроршавии вазифањо дар низоми 
судии Ҷумњурии Тоҷикистон, дар фаъолияти Суди Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, судњои вилоят ва шањри Душанбе бо васеъ намудани ваколатњои марњилаи 
кассатсионии онњо марњилаи назоратї хориҷ карда шуда, барои сариваќт, пурра, 
њаматарафа, босифат ба анҷом расонидани корњои омодагї таќвият бахшидани самти 
таъмини техникии фаъолияти судњо ба анҷом расонида шавад. 

Ислоњоти низоми судї бо маќсади таъмини адолат нисбати ноболиғон, 
њаматарафа таъмин намудани њуќуќу манфиатњои онњо, фароњам овардани муњити 
солим ба ноболиғон дар рафти тањќиќ ва тафтиш, инчунин баррасии парвандањои 
маъмурї ва ҷиноятї дар суд, муайян намудани судяњои баррасикунандаи парвандањо 
оид ба хуќуќвайронкунии ноболиғон дар њайати судњои амалкунанда ва такмили 
ќонунгузорї, аз ҷумла ќонунгузории мурофиавии ҷиноятї Ҷумњурии Тоҷикистон бояд 
гузаронида шавад. 

Андешидани тадбирњо оид ба таъмини иҷрои санадњои судї бинобар ин, бо 
маќсади таъмини иҷрои сариваќтии санадњои судї, мувофиќи маќсад аст, ки сохтор ва 
фаъолияти иҷрочиёни суд такмил дода шуда, дар ин радиф ба ќонунњо ва дигар 
санадњои меъёрии њуќуќї тағйиру иловањои дахлдор ворид карда шаванд. 

Бо маќсади гузаронидани экспертизаи мустаќил, бартараф намудани таъсири 
идоравї, бояд муассисањои экспертї (ба истиснои экспертизаи судии тиббї) ба як 
сохтори мустаќили давлатии берун аз таъсири идоравї табдил дода шуда, инчунин 
масъалаи дар асоси иҷозатнома ҷорї намудани экспертизањои мустаќили ғайридавлатї 
низ мавриди баррасї ќарор дода шавад. 

Бо дарназардошти таъмини дастрасї ба адолати судї ва њифзи њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд ҷињати амалї намудани меъёри зикргардидаи Конститутсияи 
Ҷумњурии Тоҷикистон ба маќсад мувофиќ аст, ки «Консепсияи тамини мустаќилияти 
судњо» тањия ва барои баррасї пешнињод карда шаванд. 
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭКСТРЕМИЗМУ В РАМКАХ СОТРУДНИЧЕСТВА ГОСУ-

ДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ ШОС 

 

Курбонзода Б. Ш. 

аспирант кафедры уголовного права  

юридического факулїтета ТНУ 

 

Сегодня, если посмотреть на ход развития современного мира, мы понимаем, что по-

ложение извилистое и неясное. Столкновение сверхдержав, негативное явление терроризма, 

экстремизма и сепаратизма, применение двойной политики, борьба за разделение мира и 

другие негативные факты, требует пристального внимания каждого государства. Ибо сегодня 

мы видим, как пораженное государство ломает его народ и люди становятся бездомными и 

зависимыми. Поэтому невзгоды государства не были счастьем для народа и наоборот. 

Осознавая это, каждый человек, живущий на территории любого государства всецело 

должен вносить свой вклад в победу и процветание государства.  

Изменения в мировой политике в конце ХХ века, выраженные в усилении угроз тер-

роризма, привел к проблемам территориальной и международной безопасности. Как реаги-

рование на изменения обстановки мировой политики в Средней Азии в 1996 году в Шанхае 

появился форум «Шанхайская пятёрка», объединивший Казахстан, Кыргызстан, Китай, Рос-

сийскую Федерацию и Таджикистан. ШОС является одной из тех международных организа-

ций, которая признает терроризм как угрозу всем государствам. Два государства-участника 

Китай и Россия являются постоянными участниками Совета безопасности ООН. Результатом 

явствует заключение Российской Федерацией, Казахстаном, Кыргызстаном, Китаем и Та-

джикистаном Конвенции ШОС о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 

июня 2001 года1, с последующим присоединением Узбекистана.  

Заключение указанного документа в Шанхае, как совместный проект, показало, что 

одним из эффективных направлений в борьбе с этим негативным явлением является сотруд-

ничество государств, в том числе военное сотрудничество, а также приобретение взаимного 

согласия в укреплении границ, против угроз безопасности стран участников Конвенции 

ШОС. Государства - члены Конвенции ШОС обладают навыками военного сотрудничества в 

борьбе против терроризма.  

Таким образом, на основе взаимного согласия, страны ШОС могут совместно совер-

шать военные действия, и эти соглашения официально заносятся в специальный протокол и 

считаются неотъемлемой частью Конвенции.  

Например, это касается защиты границы между Таджикистаном и Афганистаном в 

рамках Договора, относительно коллективной безопасности, формирования коллективной 

Силы развёртывания зоны Средней Азии. Готовность органов управления, и структур зо-

нальных государств с объединёнными действиями задействована в борьбе не только с экс-

тремизмом внутри страны, но и с международным экстремизмом. 

Конвенция определяет важное значения, что терроризм, сепаратизм и экстремизм яв-

ляются угрозой для безопасности мира, угрожают безопасности границ, политической, эко-

номической и социальной устойчивости Сторон.  

Необходимо отметить, что Таджикистан также, наряду с другими странами - участницами 

Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом признал экстре-

мизм одной из угроз международному миру и безопасности, развитию дружественных отноше-

ний между государствами, а также основным правам и свободам человека.     

В Конвенции опубликован принципиальный устав, который только совместными уси-

лиями эффективно может бороться с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. 

                                                           
1Конвенции ШОС о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 г./ Ратифицирована Рес-
публикой Таджикистан Постановлением Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан от 30 
января 2002 г., №513 м-22. Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан №1 (1314), 2002. 
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Так, 5 июля 2005 года в г. Астане принята Концепция, посвященная взаимодействию гос-

ударств - членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, где обозначены 

такие задачи, как выработка общих подходов к борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстре-

мизмом и совершенствование правовых основ сотрудничества, а также развитие и гармонизация 

законодательства соответствующих стран в области борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экс-

тремизмом1. 

Важное достижение указанного документа в том, что в статье 1 четко изложено поня-

тие «экстремизм» следующего содержания: «Экстремизм - это какое-либо деяние, направ-

ленное на насильственный захват власти или насильственное удержание власти, а также на 

насильственное изменение конституционного строя государства, а равно насильственное по-

сягательство на общественную безопасность, в том числе организацию в вышеуказанных це-

лях незаконных вооруженных формирований или участие в них»2. 

Указанный документ, раскрывая содержание понятия «экстремизм» устанавливает, что 

экстремизм, вне зависимости от мотива, не может быть оправдан ни при каких обстоятель-

ствах, а лица виновные в совершении такого деяния, должны быть привлечены к ответствен-

ности в соответствии с законом. 

Анализ этого определения позволяет сделать вывод о том, что понятие «экстремизм» в 

национальном законодательстве должно включать либо существенные и уникальные признаки, 

позволяющие выделить соответствующие им уголовно-наказуемые деяния, либо (и) содержать 

указание на конкретные наименования преступлений и (или) статей Особенной части УК РТ. При 

этом в ч.2 ст.1 Шанхайской конвенции подчеркивается, что «настоящая статья не наносит ущерб 

какому-либо международному договору или какому-либо национальному законодательству Сто-

рон, которые содержат или могут содержать положение о более широком применении терминов, 

используемых в настоящей статье»3. То есть в таджикском законодательстве понятие экстремиз-

ма может быть более широким по содержанию и объему. 

Конвенция послужила основанием введения в таджикскую правовую систему понятия 

«экстремизм», уголовно-правовых норм об ответственности за публичные призывы к осуществ-

лению экстремистской деятельности (ст.3071 УК РТ), организацию экстремистского сообще-

ства (ст.3072 УК РТ), организацию деятельности экстремистской организации (ст.3073 УК РТ) и 

организацию учебы или учебной группы религиозно-экстремистского характера (ст.3074 УК 

РТ)4. 

В целом можно отметить, что Шанхайская конвенция представляет собой пример про-

дуктивного сотрудничества Таджикистана с соседними государствами в области обеспече-

ния безопасности. 

Ключевое место в системе деятельности ШОС отводится Региональной антитеррористиче-

ской структуре (РАТС), штаб-квартира которой расположена в г. Ташкенте и аналога такого 

учреждения не имеют другие существующие региональные организации. Важно при этом отме-

тить, что РАТС – это не аналог Интерпола, а координационный орган, призванный, как и упомя-

нутая Конвенция, обеспечить взаимодействие работы компетентных органов и служб шести 

стран.  Создание этой структуры доказывает, что антитеррористическая деятельность может 

стать эффективной только в том случае, если она будет осуществляться из единого центра при 

тесном межгосударственном взаимодействии. В соответствии с Соглашением о создании РАТС 

от 7 июня 2002 года эта структура, в частности, формирует банк данных о борьбе с терроризмом, 

сепаратизмом и экстремизмом, в который, к примеру, включаются необходимые данные о меж-

дународных террористических, сепаратистских и иных экстремистских организациях, их внут-

                                                           
1Концепция сотрудничества государств-членов Шанхайской организации сотрудничества в борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом (Астана, 5 июля 2005 года). Доступ из СПС «Гарант».  
2Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001г.  
3Там же.  
4Курбонзода Б. Ш. Международно-правовые основы уголовной ответственности за организацию экстремистского 
сообщества // Вестник университета. 2016. №4 (56). С. 62-63.  
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ренней структуре, лидерах и участниках, других причастных к ним лицах, а также источниках и 

каналах их финансирования и т.д. (п.4 ст.6).  

В полномочия РАТС также входит анализ состояния и тенденции распространения терро-

ризма и экстремизма, с одновременным сбором информации о неправительственных организаци-

ях и лицах, оказывающих поддержку террористам, установление и поддержание рабочих контак-

тов с другими региональными международными организациями (п.п.5-12 ст.6).     

С целью придать деятельности РАТС более четкий, целенаправленный  характер  в 

 период с 2006 по 2012 годы, Совет структуры провел ряд эффективных мероприятий, а 

именно  утверждены и заключены: перечень террористических, сепаратистских и экстре-

мистских организаций, деятельность которых запрещена на территориях государств - членов 

ШОС; список лиц, объявленных спецслужбами и правоохранительными органами госу-

дарств - членов ШОС в международный розыск за совершение или по подозрению в совер-

шении преступлений террористического, сепаратистского и экстремистского характера; пла-

ны совместных мероприятий компетентных органов государств - членов ШОС по вопросам 

выявления и пресечения каналов финансирования террористической, сепаратистской и экс-

тремистской деятельности от незаконного оборота наркотиков, психотропных веществ и их 

прекурсоров, а также по предупреждению и пресечению использования или угрозы  исполь-

зования в террористических, сепаратистских и экстремистских целях компьютерных сетей; 

Соглашение о порядке организации и проведения совместных антитеррористических меро-

приятий на территориях государств - членов ШОС, Соглашение между государствами - чле-

нами ШОС о сотрудничестве в области выявления и перекрытия каналов проникновения на 

территории государств-членов  ШОС  лиц, причастных к террористической, сепаратистской 

и экстремистской деятельности; Соглашение о подготовке кадров для антитеррористических 

формирований государств - членов  ШОС; Соглашение о сотрудничестве в области обеспе-

чения международной информационной безопасности. 

Как отмечает Е.Б.Ахметов «…принятие всех вышеотмеченных мер привело к тому, 

что к настоящему времени РАТС располагает не только необходимыми для борьбы с терро-

ризмом, сепаратизмом и экстремизмом полномочиями, но и вполне достаточным организа-

ционно-структурным механизмом, что позволяет  практически реализовывать возложенные 

на РАТС задачи и функции в постоянном режиме. Благодаря слаженной работе структуры и 

компетентных органов государств - участников в пространстве ШОС были предотвращены 

сотни террористических актов и тем самым спасены тысячи человеческих жизней»1.  

В соответствии с данной Конвенцией, другими международными обязательствами, а 

также с учетом национального законодательства Сторон осуществляется тесное сотрудниче-

ство в области предупреждения и выявления пресечения экстремизма. 

Конвенция предусматривает обмен опытом, нормативными правовыми актами и ин-

формацией о практике их применения. 

Правильно отмечает Т.А. Карнилов: «…особое значение для указанного  аспекта со-

трудничества имеет процесс унификации и гармонизации национального законодательства 

государств. Этот процесс позволяет устранить препятствующие факторы правового характе-

ра, возникающие из-за различий в национальном законодательстве, сформировать единые 

подходы к основам политики государств в сфере противодействия терроризму и экстремист-

ской деятельности»2. 

С учетом всего изложенного выше, можно сделать вывод о том, что особенностями по 

вопросу международной ответственности за действия экстремистского толка в рамках ШОС 

выступают: 

1) Признание повышенной опасности экстремистских проявлений;  

                                                           
1Ахметов Е.Б. Некоторые актуальные аспекты борьбы с терроризмом в рамках антикриминальной деятельности 
ШОС  https://articlekz.com/article/15009.  
2Корнилов Т.А. Международное сотрудничество в сфере противодействия экстремизму // Вестник Санкт-
Петербургского университета МВД России №3 (51) 2011. С. 112.  
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2) Содержание понятия «экстремизм» фактически охватывает только одну форму про-

явления экстремизма - насильственное изменение основ конституционного строя и наруше-

ние государственной целостности, тогда как его содержание по своей сути является более 

широким; 

3) Под влиянием именно Шанхайской Конвенции в правовую систему Республики Та-

джикистан введены нововведения, а именно:  

-принят Закон РТ «О борьбе с экстремизмом» (2003г.), в понятийном аппарате которого 

раскрыто содержание понятий «экстремизм», «экстремистская деятельность» и «экстремист-

ские материалы»;  

-в Уголовный кодекс РТ включены статьи, предусматривающие ответственность за 

публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (ст.3071 УК РТ), орга-

низацию экстремистского сообщества (ст.3072 УК РТ), организацию деятельности экстре-

мистской организации (ст.3073 УК РТ), организацию учебы или учебной группы религиозно-

экстремистского характера (ст.3074 УК РТ).  

4) Высокий уровень взаимодействия правоохранительных органов государств - членов 

ШОС по вопросам выявления, предупреждения и пресечения преступлений экстремистского 

характера. 
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ЉАВОБГАРИИ ЉИНОЯТЇ БАРОИ САВДОИ ОДАМОН ДАР 
ЌОНУНГУЗОРИИ ЉИНОЯТИИ МАМЛАКАТЊОИ ИДМ: ТАЊЛИЛИ 

МУЌОИСАВЇ 
 

Саидов Љ.  
аспиранти кафедраи  

њуќуќи љиноятии факултети  
њуќуќшиносии ДМТ 

 
Cавдои одамон ба шумори љиноятњои байналхалќие дохил мешавад, ки  давлатњои 

алоњида вобаста ба он ба конвенсияњои гуногун њамроњ гашта, љињати мубориза бо ин 
зуњурот ќонунњои алоњида ќабул менамоянд. Бисёре аз ин санадњои байналмилалї хеле 
пештар аз ќонунњои ватанї ќабул гардидаанд ва тањлили раванди тањаввулоти онњо 
бешубња барои Тољикистон њам аз манфиат холї нест. Дар ин маврид табиист, ки 
зарурияти тањќиќи муќоисавї-њуќуќии муќаррароти ќонунгузории давлатњои гуногун 
бо Тољикистон ба миён меояд1.  

Њуљљатњои заминавї - Эъломияи умумии њуќуќи башар соли 1948, Конвенсияи 
аврупоии њимояи њуќуќи инсон ва озодињои асосї соли 1950, Паймони байналмилалї 
оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї соли 1966 ба инкишофи ќонунгузории 
дохилидавлатї таъсири бузург расонидаанд. Зеро барои давлатњои иштирокчї пас аз 
ќабули расму ќоидањои лозимї иљрои санадњои байналмилалї-њуќуќї њатмї мегардад. 
Дар ин маврид «дар шароитњои имрўза кўшиши давлатњо барои баланд бардоштани 
самаранокии назорати иљрои шартномањои байналмилалї, ки ќонунияти объективии 
инкишофи иттињоди байналмилалиро таљассум менамояд, ба таври даќиќ назорат карда 
мешавад. Ин кўшиш дар он зоњир мегардад, ки конвенсияњои байналмилалиро ќабул 
карда истода, давлатњо барои иљрои уњдадорињои ба зимма гирифтаашон то чи андоза 
механизмњои назоратиро љорї менамоянд»2. 

Назарияњои байналхалќї-њуќуќї дар соњаи њимояи њуќуќи инсон аз назарияњои 
классикии њуќуќи байналмилалї фарќиятњои алоњидаро доро мебошанд. Дар илм 
аќидае ба таври васеъ пањн гаштааст, ки мувофиќи он «институтњо ва меъёрњои муосири 
њуќуќи байналмилалї, ки њуќуќи инсонро ба танзим медароранд, аз давлатњои 
иштирокчии созишномањои алоњида талаб менамоянд, ки оид ба таъмини њуќуќи инсон 
дар нисбати њамаи шахсоне, ки ба юрисдиксияи онњо дохил мешаванд, уњдадорињои 
яктарафаро ба зиммаи худ гиранд. Њамин тавр, институтњо ва меъёрњои зикрёфта пеш 
аз њама, муносибатњои байни давлат ва инсонро ба тартиб медароранд, на 
муносибатњои ду давлат ва ё ду њокимиятро3.  

Њаќиќатан, дар Кодексњои љиноятии давлатњои ИДМ тарзњои гуногуни 
муайянкунии таркиби љиноятро оид ба савдои одамон вохўрдан мумкин аст. Масалан, 
дар моддаи 182 КЉ Љумњурии Белорус зери мафњуми дуздидани одам «пинњонї, 
рўйрост, бо роњи фиреб ё таљовуз, ѓайриќонунї аз худ намудани шахс» муайян карда 
шудааст4.  

Ин чунин маъно дорад, ки дар контексти њуќуќи инсон њуќуќи байналмилалї ба 
фард салоњияти на танњо объекти батанзимдарорї, балки салоњияти субъективиро 
медињад». 

                                                           
1Сафаров А.И. Баъзе масъалаҳои имплементатсияи меъёрҳои санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ оид ба мубориза 
алайҳи хариду фурӯши одамон дар қонунгузории ҷиноятии Тоҷикистон // Хариду фурӯши одамон-масъалаи доғи 
ҷомеаи ҷаҳонӣ дар садаи ХХI (маводи мизи муддавар). Душанбе,2012. С. 97.  
2Валеев Р.М.Международный контроль за выполнением международно-правовых норм о правах человека Россий-
ская Федерация в Совете Европы: Проблемы применения норм о защите прав человека: 

3Гомьен Д., Харрис Д., Знак Л. Европейская конвенция о правах человека и Европейская социальная хартия:право и 
практика.-М., 1977.-с.27 
4Уголовный кодекс Республики Белорусь. Предисловие проф. Б.В.Волженкина; Обзорная статья А.В. 
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Ба андешаи мо, ќонунгузории љиноятии Љумњурии Белорус дар муќоиса бо 
кодексњои љиноятии дигар давлатњо ба меъёрњои ќонунгузории байналмилалї дар 
соњаи њимояи озодии шахсї наздиктар мебошад. Бартарии КЉ Љумњурии Белорус дар 
он аст, ки пайдарњамии меъёрњои он барои њимояи озодии шахсї характери тавсифї 
касб кардааст. Ин имконият медињад, ки ќонунгузор њаракатњои лозимиро бе 
истифодаи љузъиёти ба он монанд дар таљрибаи судї ва тафтишотї даќиќ ва бе хатову 
иштибоњ бањогузорї намояд.  

Дар љобаљогузории меъёрњои номбурдаи љиноятї-њуќуќї савдои одамон њамчун 
содир кардани «њаракати ба савдои одамон ва ё дигар намудњои муомила дар нисбати 
шахси тобеъ дар шакли додан ва ё аз худ намудани ў» муќаррар карда шудааст. 
Мутобиќи ќоидањои техникаи ќонунгузорї зимни ба шаклдарории меъёрњо ва 
љобаљокунии онњо бояд номи ин модда кушода ва равшану возењ гардад. Дар ин 
маврид, мафњуми савдо содир намудани дигар навъњои муомилотро фањмонида 
наметавонад, зеро ба дигар навъњои муомила мумкин аст, ки туњфа низ дохил карда 
шавад, ки он характери ќасосро надорад. 

Дар муќоиса бо КЉ Љумњурии Белорус ќонунњои љиноятии Ќирѓизистон, Молдова 
ва Украина савдои одамонро тариќи шарњдињии таркибњои алтернативии љиноятї 
ботафсилтар муайян менамоянд. Аз љумла, КЉ Украина барои савдо, интиќоли пулакии 
одам, амалиётњои дигари ѓайриќонунии вобаста ба интиќоли ќонунї ва ё ѓайриќонунии 
одам бо розигї ва ё бе розигии вай ба воситаи сарњади давлатии Украина барои савдои 
минбаъда ва ё дигар навъи муомила љавобгариро пешбинї намудааст. КЉ Молдова 
бошад, барои дархост кардан, интиќол додан, кашондан, пинњон кардан ва ё гирифтани 
шахси дигар љавобгариро пешбинї менамояд. Дар ин маврид дар КЉ Љумњурии 
Молдова чунин усулњо, ба мисли тањдиди истифодабарї ё истифодаи маљбуркунии руњї 
ва љисмонї, ки ба њаёт ва саломатии шахс хавфнок нестанд, дуздидан ва нигоњ доштани 
њуљљатњо ѓайри њоњиши шахс бо маќсади баргардонидани ќарзи калон, фиреб, 
суистифода аз вазъи иљтимої ё суистифода аз мансаб, додани маблаѓи муайян барои 
гирифтани розигии шахс ба таври махсус муќаррар гардидаанд. Дар КЉ Љумњурии 
Ќирѓизистон бошад, ќаллобї, макру фиреб ва дуздї ба таври алоњида бањогузорї 
гаштаанд.  

 Ќонунгузории Ќирѓизистон, Молдова ва Украина дар љобаљогузории меъёрњои 
њуќуќї-љиноятї маќсади истисморро ба сифати нишонаи њатмї гузоштаанд: 
истифодабарии тиљоратї ё ѓайритиљоратии љинсї, истифодаи мењнат ва ё хизмати 
маљбурї, истифода барои ѓуломї ва ё нигоњ доштан дар шароити ѓуломї, истифода дар 
муноќишањои њарбї ё фаъолияти љинояткорї, гирифтани узву бофтањо бо маќсади 
гузаронидани трансплантатсия (КЉ Молдова); истисмори љинсї, истифода дар 
тиљорати порнографї, љалб намудан ба фаъолияти љинояткорї, асорати ќарзї, 
фарзандхондї бо маќсади тиљорат, истифодабарї дар муноќишањои њарбї, истисмори 
мењнат (КЉ Украина). 

Њамин тариќ, КЉ Ќирѓизистон, Молдова ва Украина мисли Тољикистон 
љавобгарии љиноятиро бо маќсадњои махсус алоќаманд месозанд. 

Бо вуљуди ин, мазмуни савдои одам нињоят васеъ аст ва имкон медињад, ки на 
танњо амали истифодабарии  ѓайриќонунии одам дар соњањои алоњидаи мењнат, балки 
њатто љалби ў ба муноќишањои њарбї дар бар гирифта шавад (КЉ Молдова). Њамзамон 
набояд фаромўш кард, ки бо нишонањои аз њад зиёди муайяншуда чї дар самти 
объективї (маљмўи њаракатњо), ва чї дар самти субъективї ќонунњои љиноятии 
љумњурињои дар боло номбаршуда нињоят вазнину норавшан  менамоянд, ки дар натиља 
ќонуни љиноятї аз њуљљати даќиќи меъёрї ба кадом як намуд шарњу тафсир мубаддал 
мегардад. Аз ин љињат ташаккул ва низоми КЉ Љумњурии Белорусро дар самти савдои 
одам дар муќоиса ба дигар давлатњо барои истифодабарандагони ќонун равшану 
сањењтар шуморидан мумкин аст. Дар айни замон, аз сабаби набудани љавобгарии 
љиноятї барои савдои одамон дар КЉ (масалан, Озарбойљон, Эстония) дар давлатњои 
номбурда интихоби озоди фаъолияти мењнатии инсон ба ќадри зарурї њимоя нагашта, 
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бисёр амалњои љиноятие, ки барои фаъолияти озоди мењнатии одамон садди роњ 
мегарданд, бељазо мемонанд.  

Ќайд кардан лозим аст, ки дар КЉ Ќирѓизистон ва Молдова дар байни таркибњои 
муайяншудаи савдои одамон содир намудани љиноят дар нисбати занони њомила1 
махсус таъкид ёфтааст, ки ин таљрибаи мусбии давлатњои ба мо дўсти њамсоя бояд дар 
таљрибаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон низ ба инобат гирифта шавад.  

Дар КЉ Украина зери мафњуми савдои одамон ва дигар навъњои муомилот оид ба 
интиќоли одам «савдо, дигар навъи интиќоли пулакии одам бо розигї ва ё бе розигии ў 
ба воситаи сарњади давлатии Украина бо маќсади савдои минбаъда ё истисмори 
мењнати вай, љалб намудан дар амалиётњои љиноятї, асорати ќарзї, фарзандхондї бо 
маќсади тиљорат, истифода дар муноќишањои љангї, истифода дар тиљорати 
парнографї, супоридан ба шахси дигар бо маќсади истисмори љинсї фањмида 
мешавад». Мазмуни меъёрњое, ки ба њимояи озодии инсон даъват менамоянд, дар 
Эъломияњо, конвенсияњо ва ќонунгузории миллї дарљ гаштаанд, ба њам мувофиќат 
намекунанд. Барои мисол, дар моддаи 3-и Эъломияи умумии њуќуќи башар, моддаи 5-и 
Конвенсияи аврупої оид ба њуќуќи инсон ва озодињои асосї њуќуќи њар нафар ба озодї 
эълон карда шудааст. Азбаски дар ин меъёрњо намудњои озодї баён наёфтааст ва 
мазмуни онњо кушода нашудааст, дар нињояти тафсир мумкин аст ба хулосае омад, ки 
он њам озодии њаракат, њам озодии интихоби мањали зист, њам дахлнопазирии инсонро, 
ки дар озодии инсон таљассум меёбад, дар бар гирифтааст. 

Дар ќонунгузории љиноятии Россия намудњои пешнињодшудаи озодї объектњои 
гуногуни њифзи байналмилалї-њуќуќиро ба вуљуд меоранд. Дар Кодекси љиноятии 
Россия дар фарќият аз њуљљатњои байналмилалї-њуќуќї њуќуќ ба дахлнопазирии 
шахсият ба сифати объекти алоњидаи муњофизат људо карда нашудааст. Дар чунин 
маврид, масалан, ќасд ба озодии љинсиро бе мањдуд намудани озодии шахсї тасаввур 
намудан мумкин нест. Ин номувофиќатиро њамчун холигоњ дар ќонуни љиноятї бањо 
додан  лозим нест, зеро мањдудкунии озодї дар љобаљогузории моддањои 131, 132-и КЉ 
ФР 2 зикр ёфтааст.  

17 майи соли 2004 ба КЉ Тољикистон - моддаи 1301  «Савдои одамон» ва 14.03.2014 
моддаи 1302 «Истифодаи мењнати ѓуломона» ворид карда шуд. Ќонунгузории Тољики-
стон дар масъалаи муќаррар намудани љавобгарии љиноятї барои савдои одамон ва ис-
тифодаи мењнати ѓуломона ба таври пай дар пай аз ќонунгузории давлатњои хориљї хе-
ле пеш гузашт. Дар байни нуќтањои мусбие, ки барои такмил додани ќонунгузории 
љиноятии мо бояд онњоро иќтибосан ќабул кард, метавон људо намудани таркиби 
алоњидаи љиноятии (таркиби муайяншудаи содир намудани љиноят нисбати занони 
њомила КЉ Белорус, Молдова) -ро номбар кард, ки ќабул намудани он ба такмили 
ќонунгузории љиноятї дар масъалаи савдои одамон мусоидат менамояд. 

Чихеле, ки тадќиќотњои анљомдодашудаи ќонунгузории љиноятии мамлакатњои 
хориљї (давлатњои ИДМ) нишон доданд, дар ин навъи ќонунгузорї дар баробари 
пешравињо дар самти тањќиќ, бањодињї ва мубориза алайњи савдои одамон як ќатор но-
расоињо низ љой доранд. Дар бисёр мамлакатњо савдои одамон бо нишонањои субъек-
тивї мањдуд гардидааст. Сустии ќонунњо дар он зоњир мегардад, ки дар онњо тамоюли 
мањдуд сохтани мазмуни љинояти баррасишаванда бо маќсадњои муайян асосан бо ша-
клњои зерин ба мушоњида мерасад: истисмори љинсї, табдил додан барои ѓуломї.  

Ба андешаи мо ин тарзи муносибат нодуруст мебошад, зеро савдои одамон ѓайр аз 
истисмори љинсї боз њадафњои дигари зиёд дорад, аз ќабили гирифтани узву бофтањо 
барои тарансплантатсия, фарзандхондї ва ѓ, ки ин на дар њама конунгузории љиноятии 
мамлакатњои ИДМ дида мешаванд.  

Њамин тавр, дар мисолњои алоњида мо бартарият ва норасогињои њамроњкунии 
меъёрњои њуќуќи байналмилалиро ба ќонунгузории дохилидавлатї равшан мушоњида 
менамоем. Боз як бори дигар хотиррасон мекунем, ки њамроњ намудани меъёрњои 

                                                           
1УК Кыргызской республики. Под ред.А.П. Стуканова.-СПб., 2002. 
2Кодекси љиноятии ЉТ ш. Душанбе, 21 маи соли 1998 
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њуќуќи байналмилалї бо маќсади мутобиќ намудани ќонунгузории давлатњои алоњида 
ба меъёрњои байналмилалї мебошад. Принсипи бартарияти меъёри байналмилалї 
њанўз дар моддаи 27-и Конвенсияи венагї оид ба њуќуќи шартномањои байналмилалї аз 
23 марти соли 1969 тасвири пурраи худро ёфтааст. Мутобиќи он иштирокчии шартнома 
наметавонад, ки дар њолатњои иљро накардани шартнома барои њимояи худ ба ќонунгу-
зории дохилидавлатї такя намояд. 

Дар натиљаи иљрои талаботњои санадњои байналмилалї-њуќуќї меъёрњои онњо дар 
ташаккули низоми таркибњои љиноятии муќобили озодии инсон ба ќонунгузорињои до-
хилидавлатї таъсири амиќ расониданд. Вобаста ба ин, тањлили муќоисавии ќонунгузо-
рињои љиноятии мамлакатњои хориљї дар самти њимояи њуќуќї-љиноятї ва озодии шах-
сии инсон ањамияти калон пайдо мекунад. 

Бањодињии баъзе хусусиятњои ќонунгузории љиноятии мамлакатњои ИДМ оид ба 
њимояи њуќуќи шахсият ба озодиро ба анљом расонида истода, ба чунин самт диќќати 
махсус додан лозим аст, ки њамаи ќонунњои дар боло зикрёфта дар охири асри 20, яъне 
пас аз ќабули санадњои асосноки байналмилалї-њуќуќї оид ба њимояи њуќуќ ва озодии 
инсон ќабул гардидаанд. Азбаски ќонунгузории байналмилалї њимояи дахлнопазирии 
њуќуќ ва озодињои инсон, аз ќабили њуќуќ ба зиндагї, саломатї, озодиро њадафи асосї 
ќарор медињад, аксари ќонунњои давлатњои хориљї фењристи овардашудаи объектњои 
њимояи байналмилалї-њуќуќиро такрор менамоянд ва барои вайрон намудани ин 
муќаррарот љавобгарї татбиќ менамоянд. Ќайд кардан зарур аст, ки дар самти ба роњ 
мондани њамкорињо љињати мубориза ба муќобили савдои одамон ва истифодаи 
мењнати ѓуломона дар байни давлатњои ИДМ корњои зиёди муфид ба анљом расонида 
шудаанд. Ба ин гуфтањо  «Барномаи њамкории давлатњои иштирокчии Иттињоди 
давлатњои муштаракулманофеъ дар мубориза бо савдои одамон барои солњои 2007-
2010» (бо ќарори Шўрои сардорони давлатњои Иттињоди давлатњои муштаракулмано-
феъ аз 28 ноябри соли 2006 тасдиќ гардидааст); «Ќонуни моделї оид ба расонидани ёрї 
ба љабрдидагони савдои одамон» (3 апрели соли 2008 дар шањри Санкт-Петербург бо 
ќарори 30-12 дар љаласаи 30-юми пленарии Ассамблеяи байнипарлумонии давлатњои 
иштирокчии ИДМ ќабул гардидааст); «Ќонуни моделї оид ба муќобилият бо савдои 
одамон» (3 апрели соли 2008 дар шањри Санкт-Петербург бо ќарори 30-11 дар љаласаи 
30-юми пленарии Ассамблеяи байнипарлумонии давлатњои иштирокчии ИДМ ќабул 
гардидааст), мисол шуда метавонанд, ки дар њар кадоми ин њуљљатњои муњим самтњои 
асосии њамкорињои давлатњои ИДМ љињати муќобилият бо савдои одамон ва истифо-
даи мењнати ѓуломона нишон дода шудааст.  

Консепсияњои њуќуќии байналмилалї њимояи озодии шахс дар он зоњир мегар-
данд, ки ташкилотњои байналмилалї маљмўи санадњои байналмилалї-њуќуќиро ќабул 
намудаанд, бояд тавассути риояи тавсияњои ќонунгузории байналмилалї љињати ба 
меъёрњои ќонунгузории байналмилалї мутобиќ намудани ќонунгузории миллї амалї 
карда шавад. 

Дар љамъбасти тањаввулоти љомеаи љањонї дар њуќуќи байналмилалї институти 
меъёрњо роњандозї гардидааст, ки фаъолияти он бевосита ба муќовимат алайњи савдои 
одамон ва истифодаи мењнати ѓуломона равона гардидааст. Дар натиља Тољикистон бо 
мамлакатњои иштирокчии Иттињоди давлатњои муштаракулманофеъ маљмўи санадњои 
байналмилалї-њуќуќї ва ањдномањоеро ба имзо расонидааст, ки онњо муќобилияти 
љомеаи љањонї ва давлатњоро бар зидди савдои одамон ва истифодаи мењнати ѓуломона 
ба танзим медароранд. Савдои одамон, ѓуломї, мењнати маљбурї, њолатњои ѓайриихти-
ёрї ва дигар зуњуроти манфии иљтимої дар замони њозира аз љониби љомеаи байнал-
халќї пурра тариќи санадњои меъёрии њуќуќї манъ карда шудаанд. 

Вазифаи муњими ќонунгузории миллї истифодаи тамоми имкониятњои мављудаи 
воситањои њуќуќї ва меъёрњои љомеаи байналхалќї мебошад, ки ба муќовимат алайњи 
савдои одамон ва истифодаи мењнати ѓуломона нигаронида шудаанд. Аввалан, ин ба 
ќисми 2, моддаи 1-и КЉ Љумњурии Тољикистон1 дар бораи афзалияти меъёрњои байнал-

                                                           
1Кодекси љиноятии ЉТ ш. Душанбе, 21 маи соли 1998 
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милалї-њуќуќї нисбат ба миллї мухолифат намекунад, дуюм љомеаи байналхалќї дар 
фарќият аз Љумњурии Тољикистон таърихи нињоят пешинаи ташаккул ва рушду инки-
шофи меъёрњои њуќуќї дар соњаи муќовимат алайњи савдои одамон ва истифодаи 
мењнати ѓуломонаро дошта, дар ин бобат љињати њалли проблемаи мазкур маљмўи ни-
зоми меъёрњои њуќуќї кор карда баромада шудаанд. 

Дар айни замон раванди коркард, мутобиќгардонї ва ќабули санади меъёрї-
њуќуќии типї (моделї) хеле муњлати дуру дарозро талабгор буда, ќабул намудани он аз 
њар як давлати иштирокчии ИДМ муддати боз њам дарозтарро таќозо менамояд. Аз ин 
хотир, ин тарзи ба шакл даровардани санадњои номбурда ба танзими фаврї ва устувору 
мустањками равандњои интегратсионї дар доираи татбиќи сиёсати иќтисодии хориљии 
њар як давлати иштирокчии ИДМ дар алоњидагї ва Иттињоди давлатњои муштаракул-
манофеъ дар маљмуъ мусоидат карда наметавонад,  зеро дар шароитњои иќтисоди бо-
зорї мањз мобилнокии (фаврияти) мавќеи њар як давлати иштирокчї ањамияти калон 
пайдо намудааст.  

Новобаста аз ин, муќоисаи ќонунгузории љиноятии ИДМ бисёр меъёрњои нодиру 
муфидро ба миён оварда, имконият фароњам меоранд, ки дар баробари савдогарони 
«молњои зинда», инчунин шарикони онњо ба љавобгарї кашида шаванд.  Аз ин љињат 
омўзиши таљрибаи њуќуќии љиноятии мамлакатњои хориљи наздик барои фањмидани 
моњият ва механизми амали чунин меъёрњо, ташаккули њамљавори онњо, ки ба тала-
ботњои ќонунгузории миллї љавобгў бошанд, ањамияи калон дорад.  
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ВАЊДАТИ МИЛЛЇ ДАР ТОЉИКИСТОН ВА МАСОИЛИ ТАТБИЌИ ОДАТИ 
БАЙНАЛМИЛАЛЇ-ЊУЌУЌЇ ДАР ТАНЗИМИ МУНОСИБАТЊОИ ХУСУСЇ-

ЊУЌУЌЇ 
 

Кодиров Н. А.  
ассистенти кафедраи њуќуќи  

байналхалќии факултети  
њуќуќшиносии ДМТ 

 
Баъд аз таназзули давлати Сомониён Истиќлолияти њаќиќии миллї паз аз байн 

рафтани Иттињоди Шўравї 9-уми сентиябри соли соли 1991 њангоми соњибистиќлол 
гардидани Љумњурии Тољикистон насибамон гашт. Истиќлолият рамзи соњибдавлатї ва 
ватандории мардуми сарбаланду ботамаддуни тољик аст, ки номаи таќдирашро бо 
дасти хеш навиштааст. Мањз бо талошњои марди абармард Асосгузори сулњу вањдати 
миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикостон, муњтарам Эмомалї 
Рањмон вањдати миллї санаи 27-уми июни соли 1997 амали гардида буд ва имрўзњо ин 
иќдоми бузурги ў дар љањон мавриди омўзиш ќарор гирфтааст. Имрўз миллати тољикро 
тамоми дунё чун ќувваи бузург эътироф мекунад ва дар муносибатњои байналмилалї бо 
кишвари мањбуби мо ќарор доранд. Воќеан вањдати миллї дар рушди муносибатњои 
байналмилалї ва дохилидавлатї наќши бузуг дошта, рушди илму техника 
муносибатњои тиљоратї, мењнатї оилавї ва мурофиавї байни субъектњои давлатњои 
људогона бо Љумњурии Тољикистон рушд ёфт. Ќонунгузории кишвар такмил ёфта, 
сарчашмањои њуќуќї аз ќабили шартномањои байналмилалї, ќонунгузории миллї ва 
одатњои њуќуќї равнаќ ёфта, аз љумла муносибатњои тиљоратию савдои бо субъектони 
хољагидори хориљї ва субъектони хољагидори Тољикистон васеъ гардид. Ин 
муносибатњо бе бањс вуљуд дошта наметавонад ва барои татбиќи дурусти онњо 
сарчашмањои њуќуќї, аз ќабили шартномањои байналмилалї, ќонунгузории миллї, 
таљрибаи судї ва одатњои њуќуќї ањамияти муњим доранд. Татбиќи одатњои 
байналмилаї-њуќуќї дар танзими муносибатњои хусусї-њуќуќї дар Љумхурии 
Тољикистон дар марњилаи инкишофёбї ќарор дорад ва зарурияти эътирофи одатњои 
байналмилалї расидааст.  

Сарчашмањои њуќуќи байналмилалии хусусї, ки бо таърихи њуќуќи байналмилалї 
алоќаманд аст одат мебошад, ки дар иерархияи сарчашмањои њуќуќи мамлакатњои 
дорои њуќуќи континенталї ва умумї мавќеи якхеларо ишѓол намекунад. Агар дар 
мамлакатњои дорои низоми кодификатсияшудаи њуќуќ одат њамчун сарчашмаи њуќуќ 
баъди ќонунњо эътироф шавад, пас дар низоми њуќуќи англо-америкоидошта он баъди 
таљрибаи судї ќабул мешавад. Ин њолат маънои онро дорад, ки одат њамчун сарчашма 
наќши дуюминдараљаро мебозад. Ба њар њол, муайян намудани мавќеи одат дар низоми 
сарчашмањои  њуќуќ дар танзими муносибатњои љамъиятї ањамияти бенињоят зарурї 
дорад.  

Ќонунгузорї мафњуми одатро муайян накардааст, бинобар ин, дар адабиётњои 
њуќуќї вобаста ба мафњуми он фикру андешањои гуногун оварда шудааст. В.П. Звеков 
андеша дорад, ки гурўњи меъёрњои одатї дар соњаи њуќуќи байналмилалии хусусї 
якхела намебошанд.1 Одатњои байналмилалї бо хислати оммавї ва хусусї доштанашон 
аз њам фарќ мекунанд. Одатњои байналмилалии умумї дар натиљаи такрор ёфтани  
муносибати байни худи давлатњо ба вуљуд меояд, одатњои хусусї бошанд њангоми аз 
тарафи шахсони воќеї ва њуќуќї давлатњои гуногун, ки дар муносибатњои соњибкорї, 
ќарор доранд ва чун ќоида аз меъёрњои одатї васеъ истифода мебаранд. Аз нуќтаи 
назари Г.К. Дмитриева зери мафњуми одат ќоидањои устувори дар таљриба ба 

                                                           
1 Международное частное право: Учебник. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2004. – С. 127. 
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дастомада, ки ќувваи њатмии њуќуќї дорад фањмида мешавад.1 Ин андеша бањсро ба 
вуљуд меорад, чунки на њамаи одатњо ќувваи њатмии њуќуќи доран, одатњое хислати 
њатми мегиранд, ки дар меъёрњо таљассуми хешро ёфтаанд.  Чунон чї, олимон В.Н. 
Фисенко ва И.В. Фисенко онро чунин муайян кардаанд: «Одатњо – ин ќоидањое 
мебошанд, ки дар доираи ваќти дуру дароз љамъ шудаанд ва бо вуљуди дар ягон љой 
ќайд нашуданашон мунтаззам татбиќ мешаванд».2 Аз мафњуми додашуда бармеояд, ки 
одат дорои чунин аломатњои асосї мебошад:  

- ќоидањои љамъшуда;  
- татбиќу истифодаи низомнок;  
- ќайднашаванда.  
Мафњуми ба ин монандро инчунин М.М. Богусловски овардааст: «Одатњо – ин 

ќоидањое мебошанд, ки дер боз љамбастшудаанд, ба таври низомнок истифода 
мешаванд, гарчанде дар ягон љой ќайд нашудаанд»3 [4, с.71]. Мафњуми мазкур дар 
фарќият аз мафњуми ќаблї муайяният ва давомнокии мављудияти онњоро ба таври мах-
сус ќайд кардааст. 

Дар адабиётњои њуќуќї олимони ватанї низ вобаста ба наќши одатњо дар танзи-
ми муносибатњо бо унсури хориљї фикру андешањои мухталиф баён намудаанд. Ба 
аќида Ш.М. Менглиев одат ин дар натиљаи истифодабрии дурударози ваќт, дар ягон 
љой муайян ќайд нашуда, доимо истифодашаванда, ба тартиботи оммавї зид набуда.4 
Дар њаќиќат одат ваќте ќоидаи рафтор эътироф мешавад, ки дар натиља истифодабарии 
доими ба ќоидаи рафтор табдил меёбад. Ба андешаи А.М. Мирзоев њангоми муайян 
намудани анъанањои муомилоти корї њамчун сарчашмаи њуќуќи ЉТ зарур аст, ки ша-
клњо ва тарзњои ифодаи меъёрњои њуќуќ ба роњбарї гирифта шаванд. Яъне, дар кадом 
шакл метавон меъёрњои њуќуќро тасаввур намуд.5 Инчунин И.И. Камолов ќайд мена-
мояд, ки анъанањои муомилоти корї ба сифати яке аз шартњои муњими истифодаи ќиёси 
ќонунгузории гражданї баромад менамояд.6 Ба андеша мо ин аќида бањснок аст, чунки 
дар моддаи 6 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон аз 30 июни соли 1999, № 803.7 
(КГ ЉТ) шабоњати ќонун чунин дода шудааст. Дар њолате, ки муносибатњои пешбини-
намудаи ќисмњои 1 ва 5 моддаи 1 њамин кодекс бевосита бо ќонунњо ё созишномаи та-
рафайн танзим нашудаанду анъанаи дар ин маврид истифодашаванда вуљуд надорад, 
нисбати чунин муносибат меъёри ќонунњои граждании танзимкунандаи муносибати 
шабењ (шабоњати ќонун) истифода мешавад, зеро ин хилофи моњияти онњо намебошад. 
Ба андешаи Р.Ш. Сотиволдиев барои мавриди истифода ќарор гирифтани анъанањои 
муомилоти корї зарураст, ки давлат онњоро эътироф намояд, дар акси њол онњо сифати 
одати њуќуќиро намегиранд ва мутаносибан њамчун сарчашмаи њуќуќи байналмилалии 
хусусї эътироф намегарданд.8 Воќеан мо тарафдори чуни андеша мебошем, дар чунин 
њолат истилоњи эътирофнамои аз љониби давлат истифода намудани одатњо дар муоми-
лоти воќеии  соњибкори истифода мещавад.  Олими дигари тољик Ф.С. Сулаймонов дар 
тафсири моддаи 1219 КГ ЉТ ќайд менамояд, ки агар шартнома бо шартњои CIF баста 
шуда бошад ва агар дар он имконияти муайян намудани мазмуни дилхоњ истиллоњи 
байналмилалї мављуд набошад, пас дар ин сурат зарурат пеш меояд, ки аз мазмуни ис-
тилоњи мазкур, ки дар матни ИНКОТЕРМС оварда шудааст, истифода бурда 
                                                           
1 Международное частное право: Учебник / Л. П. Ануфриева, М43 К.А. Бекяшев, Г. К. Дмитриева и др.; Отв. ред. Г. 
К. Дмитриева. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2004. – С. 94. 
 
2 Фисенко В.М., Фисенко И.В. Международное частное право. Общая часть. – Минск, 1992. - С. 28. 
3 Богуславский М.М. Международное частное право. - М.: Юристъ, 1999. - С. 71. 
4 Менглиев Ш. Лекции по международному частному праву. - Душанбе: «Андалеб Р», 2015. – С. 62. 
5 Мирзоев А.М. Теоретические проблемы признания Республикой Таджикистан обычаев делового оборота: Научно-
информационный журнал «Правовая жизнь» № 2 (10) 2015. - С. 153. 
6 Камолов И.И. Теория государства и права. Душанбе, 2003. - С. 256. 
7 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон аз 30 июни соли 1999, № 803 //Ахбори Маљлиси Олии Љумҳурии Тољики-
стон, соли 1999, № 6, мод. 153, 154; соли  2001, № 7, мод. 508; соли 2002, № 4, қ-1, мод. 170; соли 2005, №3, мод. 125; 
соли 2006, №4, мод. 193; соли 2007, №5, мод.356; соли 2010, №3 , мод.156; №12, қ1, мод. 802; ҚЉТ аз 03.07.2012с., 
№850, ҚЉТаз 28.12.12 №928; ЌЉТ аз 22.07.2013с. №976. 
8 Сотиволдиев Р.Ш. Проблемањои назаряи давлат ва њуќуќ: воситаи таълимї дар ду љилд. Љилди 2. Душанбе: «Импе-
риал-Групп», 2010. - С. 382. 
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шавад.1[Албата зарурияти эътирофи одатњои байналмилалї расидааст, чунки ЉТ ба 
Конвенсияи байналмилалии хариду фуруши мол аз соли 1980  њамроњ шудааст ва 18 
марти соли 2015, № 1183.2 Ќонуни ЉТ «Дар бораи арбитражи байналмилалї» ќабул 
шудааст. Палатаи савдо ва саноати ФР моњи июни соли 2001 Инкотермсро ба сифати 
одатњои амалкунанда дар њудуди ФР эътироф намуд. 

Фармони Президенти Украина аз 4 октиябри соли 1994 муайян менамояд, ки њан-
гоми бастани шартнома байни субъектони фаъолияти соњибкории Украина аз љумла 
ањдњои иќтисоди хориљї, ки ба сифати предмети он мол натиљаи расонидани баромад 
мекунад њатман ќоидањои Инкотермс истифода шавад.  

Дар воќеъ одатњо танњо дар он њолате ќоидаи рафтор дониста мешаванд, ки дар 
натиљаи истифодаи чандинкарата хислати хоси субъект ќарор мегиранд.. 

Аломати дигари муњим – ин мухолифат надоштан ба тартиботи оммавї мебошад. 
Хилофи тартиботи оммавї набудан яке аз аломатњои асосии одатњо арзёбї мешавад. 
Њамаи ин аломатњо дар маљмўъ моњияти одатњоро ифода менамоянд, ки чун ќоида му-
носибатњои муайянро ба танзим медароранд. 

Хулас, одат – ин ќоидаи рафтори дар натиљаи истифодаи чандинкарата шаклги-
рифтае мебошад, ки дар ягон љой ќайд нашудааст, чун ќоида доимо татбиќ мегардад ва 
ба тартиботи оммавї мухолифат намекунад.  

Дар баъзе давлатњо (ЉФО, Фаронса) истифодаи одатњои мухолифи ќонун њам њат-
то истисно карда намешавад. Дар Шветсария ва Гретсия низ одатњо бо ќонунњо ба-
робар кара шудаанд њамчун сарчашмаи асоси эътироф мешаван.  Дар давлатњои низоми 
њуќуќи континенталї сухан на танњо дар «хусуси таносуби одат ва ќонун меравад, бал-
ки дар бораи таносуби одат ва меъёри њуќуќи перетседентї (амсолиявї) низ њадс зада 
мешавад: меъёрњои њуќуќи одатї дар натиљаи аз тарафи судњо татбиќ гардидан ба 
меъёрњои њуќуќи перетседентї (амсолиявї) мубадал мегарданд ва ќисми таркибии 
њуќуќи умумиро ташкил медињанд».3  

Аз ин бармеояд, ки одат дар иерархияи меъёрњои њуќуќ мавќеи якхеларо ишѓол 
намекунад. Бо вуљуди ин, таъсири танзимнамоии онњоро набояд инкор кард. 

Дар њуќуќи миллї, ба хусус дар КГ ЉТ дар фарќият аз ќонунгузории баъзе мамла-
катњои ИДМ (моддаи 3 КГ Љумњурии Ќазоќистон), одат сарчашмаи њуќуќ эътироф карда 
намешавад. Аммо ин маънои пурра инкор кардани ањамият ва наќши танзимнамоии 
њуќуќро надорад. Чунин њолат танњо дар мавриди аз тарафи давлат манъшудани одат 
имконпазир аст. 

Давлат, пеш аз њама, мазмуни одатро, маъмулан ќоидаи рафторро иљозат медињад. 
Тавассути санксиякунонї давлат, асосан мазмуни одатро, њамчун ќоидаи рафтор уму-
мињатмї мегардонад, ки дар натиља он ба санади ќонунгузорї мубаддал мегардад. Моњи-
ятан, дар чунин вазъият одат ќоидаи рафтор будани худро гум мекунад ва дар љои он са-
нади меъёрї-њуќуќї ба вуљуд меояд. 

Дар шароити кунунї давлат метавонад ќаблан эњтимоли татбиќ шудани одатњои 
муайянро, ки дар оянда дар соњаи муайян љамбаст мешаванд, эътироф намояд. Хусусияти 
асосии онњо ин аст, ки бо мукаммал гардидани гардиши иќтисодї метавонанд таѓйир 
ёбанд: баъзеи онњо ањамияти худро гум мекунанд, баъзеи дигар ташаккул меёбанд. 

Мутобиќи моддаи 5 КГ ЉТ анъанаи муомилоти корї, сарфи назар аз сабт ёфтани он 
дар ягон њуљљат, ќоидаи рафтори дар ќонунњо пешбининашудае эътироф мегардад, ки 
дар ягон соњаи фаъолияти соњибкорї ба миён омада, васеъ истифода бурда мешавад. Аз 
мафњуми додашуда чунин аломатњои анъанањои муомилоти корї њувайдо мегардад:  

а) ќоидаи рафтори љамъгардида;  
б) истифодабарии васеъ;  
в) дар соњаи муайяни фаъолияти соњибкорї истифодашаванда;  

                                                           
1 Сулаймонов Ф.С. Международное частное право: комментарий к разделу VII Гражданского кодекса Республики 
Таджикистан / под. ред. д.ю.н. проф. Ш. Менглиева. Душанбе: Истеъдод, 2011. - С. 109. 
2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи арбитражи байналмилалии тиљоратї" аз 18 марти соли 2015, № 1183 
//Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, соли 2015, № 3 , мод.205. 
3 Гражданское и торговое право капиталистических стран. - М.: Междунар. отношения, 1993. - С. 31 
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г) дар ќонунњо пешбини нашуда;  
д) њатмї набудани сабт ёфтани он дар ягон њуљљат. 
 Њамзамон дар ќонунгузорї мањдудияти истифодаи анъана низ пешбинї шудааст. 

Мутобиќи ќисми дуюми моддаи зикршуда анъанаи муомилоти корие, ки хилофи муќар-
рароти ќонун ё шартномаи барои иштирокчиёни муносибати дахлдор њатмї мебошад, 
истифода намешавад. 

Бояд зикр кард, ки мафњуми анъана нисбат ба мафњуми одат њам аз љињати этимо-
логї ва њам мазмун мањдудтар мебошад. Одатро бояд аз анъана фарќ кад. Анъана ме-
тавнад робитаи тарафњоро танзим кунад фаќат дар њолате, ки тарафњо дар ин ё он шакл 
зарурияти эътироф кардани анъанаро дар ягон муносибати  танзимшаванда истифода 
баранд. Одатњо бошанд дар дилхоњ муносибатњои тиљоратї ва соњибкорї васеъ истифода 
бурда мешаванд. Дигар фарќияти анъана аз одат дар он аст, ки мутобиќи моддаи 1191 КГ 
ЉТ анъана, яъне иродаи тарафњои ањдкунанда ба сифати сарчашмаи њуќуќ баромад карда 
наметавонад. Илова бар ин, гарчанде анъанањо дар соњањои гуногун љой дошта бошанд 
њам, вале ќонунгузорї ба сифати сарчашма танњо анъанањои дар фаъолияти соњибкорї 
истифодашавандаро эътироф кардааст. 

Ишора ба татбиќи анъанањои муомилоти корї њамчунин дар ќисми 5 моддаи 453 КГ 
ЉТ љой дорад, ки тибќи он: агар шарти шартнома аз љониби тарафњо ё меъёри диспози-
тивї муайян нашуда бошад, шартњои дахлдор бо анъанањои ањдњои корї, ки нисбати та-
рафњо татбиќ мегардад,  муайян карда мешаванд.  

Агар дар шартнома истилоњоти тиљоратии савдо дар ањдњои байналмилалї ќабул-
гардида истифода шаванд, пас њангоми дар шартнома набудани нишондодњои дигар ба 
њисоб гирифта мешавад, ки тарафњо нисбат ба онњо татбиќ гардидани анънањои мубоди-
лаи кориро дар муносибати мављудаи истилоњоти дахлдори тиљоратї мувофиќа кардаанд 
(ќисми 7 моддаи 1219 КГ ЉТ).   

Саволе ба миён меояд, ки оё тавассути одатњо муносибатњои бо унсури хориљї тар-
кибёфта дар тамоми соњањои њаёти байналмилалї танзим меёфта бошанд? Албатта не. 
Табиати одатњои байналмилалї дар моддаи 38 Статути Суди байналмилалии СММ (б.1 
«в») кушода шудааст, ки дар он ќайд карда мешавад, ки одати байналмилалї њамчун да-
лели таљрибаи умумибашарї, ки ба сифати меъёри њуќуќ эътироф шудааст, тавсиф карда 
мешавад. 

Њамин тавр, одатњо, њамчун ќоидањои муайяни рафтор, амалан љойдоранд ва дар 
њама њолатњое, ки тарафњои муносибатњо онњоро ба роњбарї мегиранд ва ё њаракатњои 
онњо тањти таъсири одатњои дахлдор ќарор доранд, амал мекунанд. Одатњо,инчунин аз 
тарафи суди арбитражї татбиќ мегарданд, агар ин дар шартномаи тарафњо, ки вобаста 
ба он бањс пайдо шудааст оварда шуда бошад, њамчунин агар ба онњо меъёрњои њуќуќ 
њавола карда бошанд ва билохира агар ин дар шартномањои байнидавлатї пешбинї 
шуда бошад. Мутобиќи моддаи 43 Ќонуни ЉТ "Дар бораи арбитражи байналмилалии 
тиљоратї" аз 18 марти соли 2015, № 1183. Дар њамаи њолатњо арбитраж мутобиќи 
шартњои шартнома ва бо назардошти одатњои тиљоратие, ки нисбати њамин ањд татбиќ 
мешаванд, њалнома ќабул менамояд. Яъне њангоми ба вуљуд омадани бањс байни субъ-
ектони хољагидори ду ва зиёда давлатњо арбитр метавонад вобаста ба шартњои дар 
шартнома пешбини намудаи тарафњо, ки ба одатњои байналмилалї ишора шудааст 
бањсро њал намояд. 

 Одатњои байналмилалї ќоидањои аз љониби палатаи савдои Париж (Франсия), соли 
1936 љамъ оварда шуда, Кодификатсия карда шудааст. Албатта, то ин љониб ќоидањои 
ИНКОТЕРМС чанд маротиба таѓйир дода шуда, базе аз ќоидањои он ихтисор шудаанд. 
Ќоидањои ИНКОТЕРМС 13 намуди шартњои молсупориро дар бар мегирад:  EXW 
(Франко завод) FCA (Франко интиќолдињанда) FAS (Франко бо дарозии борти киштї) 
CFR (Арзиш ва фрахт) CIP (Пардохт кардани боркашонї ва суѓурта уњдадории 
фурўшанда) CPT (Пардохти боркашонї то љойи таъини мол) DAP DAF DES DDU (Ин 
чор ќоида мазмуни якхела дошта, маънои ба љойи лозима расонидани молро доанд) DAT 
(Ба терминали таъин шуда расонидани мол) DDP (Расонидани моп бо пардохт намудани 
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бољи гумрукї).1 Тавассути ин шартњо тарафњои ањдкунанда муносибатњои тиљорати худ-
ро амали мегардонад: Кодификатсияи муњиме, ки аз тарафи Палатаи байналмилалии 
савдо амалї карда шудааст «Ќоидањои байналмилалии савдо – ИНКОТЕРМС» дар соли 
2010 ба њисоб меравад. Маќсади асосии ИНКОТЕРМС кор карди маљмўаи ќоидањои 
байналмилалии тафсири истилоњњои бештар дар савдои байналмилалї 
истифодашаванда, муайян намудани мазмун, моњият ва тартиби истифодабарии дурусти 
онњо њангоми ба миён омадани бањс мебошад. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Международные правила толкования торговых терминов ИНКОТЕРМС (Iternational Chamber of Commerce) 2010.  
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ОБ ОСОБЕННОСТЯХ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОСУЖ-

ДЕННЫХ ЖЕНЩИН В СОВРЕМЕННОМ ТАДЖИКИСТАНЕ. 

 

Шокирзода Г.  

           асипирант кафедры уголовного права  

            юридического факультета ТНУ 

 

Уголовно-правовой компонент характеристики осужденных женщин предусматривает 

такие необходимые признаки, которые отражают особенности совершаемых преступлений, 

их характер, степень общественной опасности, срок лишения свободы, рецидив преступле-

ний. Сюда же, кроме того, следует отнести такие важные признаки, как возможность приме-

нения положений закона об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания и за-

мене неотбытой части наказания более мягким видом наказания. 

Значение признаков уголовно-правовой характеристики состоит в том, что они позво-

ляют судить, за совершение каких преступлений наиболее часто женщины осуждаются к 

лишению свобод, каковы размеры наказания, определяемого судами, исходя из характера и 

степени общественной опасности содеянного и личности виновного, и др. Это в свою оче-

редь, является основной для осуществления дифференциации и индивидуализации исполне-

ния наказания. 

Квалификация преступлений как составная часть уголовно-правовой характеристики – 

наиболее важный показатель, в котором выражаются как личностные качества осужденных, 

так и степень общественной опасности деяний, за совершение которых отбывают наказание 

в виде лишения свободы, в исправительных учреждениях осужденные женщины. 

За последние пять лет произошли изменения в отношении разных групп преступлений. 

Доминирующими являются три группы преступлений. Это преступления против соб-

ственности (мошенничество – 51,7%, кража – 4,7%), преступления против жизни и здоровья 

(25,1%), и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (3,3%). Так, доля 

осужденных женщин за мошенничество в 2014г. – 51,1%, в 2017г. – 51,7%, увеличилось на 

0,6%; доля осужденных женщин за убийство в 2014г. – 42,6%, в 2017г. – 25,1% резко умень-

шилось на 17,5%;  Доля осужденных женщин за торговлю людьми в 2014г. – 1,5%, в 2017г. 

2,8% увеличилась, то есть имеет место тенденция к росту1.  

За прошедшие четыре  года доля осужденных женщин за незаконный оборот наркоти-

ческих средств или психотропных веществ с целью сбыта изменилась и составляет 6,2% про-

тив 3,3% в 2017 году, снижение составило 2,9%2. 

Доли женщин, отбывающих наказание за совершение умышленных убийств, свиде-

тельствует о стойкой и весьма неблагополучной тенденции. Хотя за последние четыре года 

преступниц стало меньше на 17,5%. умышленные убийства являются опасными насиль-

ственными преступлениями. Поэтому из всех совершенных женщинами преступлений 

умышленное убийство следует признать одним из самых негативных изменений в структуре 

женской преступности, отходом от традиционно «женских» преступлений, для которых 

насилие не было доминирующим способом совершения посягательств. 

Возросла категория женщин, осужденных за преступления, связанные с наркотиками. 

Так, из 187 осужденных женщин ИК общего режима в 2016 году отбывали наказания за пре-

ступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков 3,1%. В настоящее время данный 

показатель незначительно изменился и составляет 3,3% от всех осужденных женщин, отбы-

вающих наказания, то есть доля осужденных женщин увеличилась в 0,2%3. 
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Нередко данное преступление со стороны женщины – результат соучастия и пособни-

чества на вторых ролях в группах, руководимых мужчиной, под влиянием которого она 

находится. 

Проводимые в разные периоды криминологические исследования, посвященные про-

блеме женской преступности, неизменно подчеркивали отличие её от мужской преступно-

сти, как в отношении количественных показателей, так и качественных. 

Общая структура преступлений, совершенных осужденными, отбывающими наказание 

в ИК общего режима, существенно изменилась, так как произошло перераспределение по 

группам преступлений. Значительно возросла доля осужденных женщин за преступления, 

связанные с незаконным оборотом наркотиков, вместе с тем увеличилась доля осужденных 

за преступления против жизни и здоровья. 

Анализ отчета ГУИН РТ позволяют установить, что в числе всех категорий преступле-

ний, совершаемых женщинами, наибольшую долю – 62,3% - составляют тяжкие преступле-

ния. Удельный вес особо тяжких преступлений достигает 32,5%. Наименьшую долю, совер-

шенных женщинами преступлений, - 0,1% составили преступления небольшой тяжести. 

Преступления средней тяжести составили 5,1%1. 

Проанализировав соотношение возраста и категории совершенных преступлений, мож-

но сказать, что наиболее часто совершают преступления всех категорий женщины в возрасте 

от 30 до 57 лет, наименьшую долю из них составляют женщины в возрасте свыше 57 лет. 

19,1% совершенных преступлений приходится на долю женщин в возрасте до 30 лет. 

Данные позволяют сделать вывод: с увеличением возраста увеличивается доля менее 

тяжких преступлений и преступлений средней тяжести (за исключением женщин возрастной 

категории 57 и более лет) и увеличивается доля тяжких и особо тяжких преступлений (также 

за исключением женщин указанной возрастной категории)2. 

При проведении исследования рассматривался вопрос о рецидиве, который представля-

ется весьма значимым для характеристики осужденных женщин. Значение этого показателя 

позволяет судить не только об общественной опасности осужденной, но и определить вид 

исправительного учреждения. 

Для организации профилактической работы большое значение имеют более детальные 

сведения о преступной прошлой деятельности осужденных. В целях получения достаточно 

полной картины состояния рецидивной преступности среди лиц, отбывающих наказание в 

ИК общего режима, нами были изучены личные дела осужденных, а именно: данные инфор-

мационного центра о прежних судимостях к лишению свободы. 

В сравнении с 2014, а так же с аналогичным показателем 2017 года изменилась доля 

как впервые судимых, так и рецидивисток. Количество имеющих одну судимость уменьши-

лось: 2014г. – 72,9%, на 1 апреля 2017г. – 69,8%, но возросла численность осужденных с 129 

до 215 человек, то есть произошло увеличение в 1,6 раза. 

Безусловно, отрицательным моментом является существенное увеличение доли реци-

дивисток, имеющих две и более судимостей. Так в 2014г. в ИК содержалось 27,1% осужден-

ных женщин, то в 2017 году – 30,2% осужденных женщин,  то есть увеличилось в 3,1%3. 

В характеристике осужденных числу судимостей принадлежит важная роль. Оно в зна-

чительной степени предопределяет степень общественной опасности осужденного, в ряде 

случаев – вид исправительного учреждения, в котором он будет отбывать наказание, следо-

вательно, и уровень его правоограничений. 

Фактическое изменения в структуре преступлений, за которые осужденным в ИК обще-

го режима назначено наказание в виде лишения свободы, не повлекли за собой больших из-

менений среднего срока назначенного наказания. Хотя этот показатель уголовно-правовой 

характеристики личности осужденных является важным, так как длительность назначенного 
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наказания в виде лишения свободы отражает степень общественной опасности совершенных 

преступлений и личности осужденной. 

При сравнении данных исследования установлены отличия групп осужденных к раз-

личным срокам наказания. Так, было установлено, что произошли изменения в определении 

срока лишения свободы осужденным в ИК в целом по стране. 

Доля осужденных женщин со сроком до двух лет лишения свободы на 1 апреля 2017 

года значительно изменилась в сравнении с 2014 г. и составила  0,9%. Существенно увеличи-

лось доля женщин, которым назначено лишения свободы на срок от двух лет до пяти лет – с 

7,8% до 29,3%1. 

Доля осужденных на срок свыше пяти лет до двенадцати лет включительно уменьши-

лась с 72,9% до 56,3%, т.е. на 16,6%, доля осужденных на срок свыше  двенадцати лет до 

двадцати включительно уменьшилось с 19,3% до 11,2%. Кроме того, изменилась доля осуж-

денных к лишению свободы на срок от двадцати до тридцати лет включительно с 0% до 

2,3%2.  

Характеристика мер уголовно-правовой ответственности окажется неполной без сведе-

ний о назначении дополнительных наказаний осужденным женщинам. Исследования в этом 

направлении ИК общего режима позволили сделать выводы: по сравнению с данными пере-

писи 2005 года произошли изменения в группе лиц, имеющих дополнительные наказания. 

По нашим данным, 95,3% осужденных содержаться в исправительных колониях обще-

го режима, не имеют дополнительных наказаний. 4,7% осужденных женщин, содержащихся 

в исправительных колониях общего режима, имели дополнительные наказания. Это на 24,7% 

ниже по сравнению с данными 2014 года. Удельный вес осужденных, которым в качестве 

дополнительного наказания был назначен штраф, составил 44,5% - в 2017 году, 32,5% - в 

2014 году. То есть штраф в качестве дополнительного наказания стал применяться чаще. Ча-

стота других дополнительных наказаний уменьшилась. Так, конфисковано имущества у 

10,7% осужденных женщин. Всего 34,4% составила доля женщин, которым было назначено 

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельно-

стью. У 4,7% осужденных женщин конфискованы имущества и лишены права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью.  

Анализ личности осужденных к лишению свободы должен включать и изучение состо-

яние их здоровья. Прежде всего, это необходимо для направления в специальные лечебные 

учреждения осужденных, страдающими инфекционными заболеваниями или нуждающихся в 

больничном режиме. Естественно, что выявление заболеваний и медицинское обследование 

– дело врача. Однако об установленных заболеваниях должно быть известно администрации 

колонии и в первую очередь – начальнику отряда. Это особенно важно, если речь идет о тя-

желых заболеваниях, таких, как туберкулез, венерические, нервные, психические заболева-

ния. Начальник отряда также должен знать, кто из осужденных женщин страдает алкоголиз-

мом, наркоманией и в каких формах. 

Что касается назначения принудительного или обязательного лечения, каждой пятой 

осужденной женщине был определен данный вид дополнительного наказания, что составило 

2,7%. Основную долю среди них составило лечение от алкоголизма и наркомании. Удельный 

вес женщин, которым было назначено лечение от алкоголизма, составил 1,2%, от наркома-

нии – 1,5%. Весьма немногочисленную долю составили женщины, нуждающиеся в обяза-

тельном лечении от туберкулеза – 0,3% и венерических заболеваний – 0,8%. 

Вопрос о назначении принудительного или обязательного лечения тесно связан с тем, 

страдают ли осужденные женщины психическим расстройствами, не исключающими вменя-

емости. По данным ГУИН 97,9% женщин не страдает психическими заболеваниями, соот-

ветственно 2,1% - страдает той или иной формой заболевания, не исключающей вменяемо-

сти. 
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За период с 2014 по 2017 годы, по данным статистической отчетности, доля осужден-

ных, нуждающихся в принудительном лечении от алкоголизма и наркомании, существенно 

изменилась и составляет 0,5%1. Данная тенденция в уголовно-правовой характеристике от-

бывающих наказание в ИК общего режима должна быть учтена при организации воспита-

тельной работы с осужденными и применении других средств исправления. 

Прогрессивная система отбывания наказания, закрепленная в новом уголовно-

исполнительном законодательстве, предусматривает возможность постепенного смягчения 

его условий. Например, все категории осужденных теперь имеют возможность условно-

досрочного освобождения и замену части наказания более мягким. Это  стимулирует процесс 

исправления осужденных и их правопослушное поведение. Это важно в практике исполне-

ния наказания и организации воспитательной работы. 

В исправительных учреждениях имеется система льгот, и разрабатываются различные 

методы обращения с разными категориями осужденных, чтобы поощрять их правопослуш-

ное поведение, развивать в них чувство ответственности, интерес к исправлению и сотруд-

ничеству с администрацией, стремление к условно-досрочному освобождению. 

Рассматривая вопрос о практике применения в настоящее время института условно-

досрочного освобождения осужденных из мест лишения свободы, следует обратить внима-

ние на то, что круг лиц, к которым он фактически применяется, зависит от вида режима ис-

правительной колонии. 

В 2014 году из исправительных учреждений по отбытии уголовного наказания освобо-

дилось 80% осужденных; в 2016 – 79,3% осужденных. Кроме того, в 2016 году доля женщин, 

освободившихся условно-досрочно, составляет 1,3% и 5,7% осужденные женщины были пе-

реведены в колонии-поселения. 

Проведенные нами исследования, показали, что с вводом в действие нового уголовного 

и уголовно-исполнительного законодательства произошли существенные изменения в уго-

ловно-правовой характеристике осужденных, отбывающих наказание в исправительных ко-

лониях. Резко увеличилась доля в ИК осужденных за преступления, связанные с мошенниче-

ством. 

Возможность применения положений об условно-досрочном освобождении от отбыва-

ния наказания и замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания является 

важным признаком, имеющим большое значение в организации процесса исполнения нака-

зания в отношении осужденных. 

Применение института условно-досрочного освобождения осужденных от наказания 

позволяет на практике эффективно использовать положение уголовно-исполнительного за-

конодательства об изменении условий отбывания наказания осужденным к лишению свобо-

ды, активнее привлекать осужденных к общественно полезному труду, учебе, участию в об-

щественной жизни. 

В практической деятельности осуществлять дифференцированный подход в воспита-

тельной работе можно лишь при знании особенностей социально-правовой характеристики 

осужденных. Она представляет интерес и для научных, и практических работников, так как 

полученные сведения дают возможность выработать рекомендаций, по наиболее эффектив-

ному применению средств исправления осужденных, вносить предложения и по изменению 

законодательства, регулирующего порядок исполнения и отбывания наказания в виде лише-

ния свободы в исправительных колониях. 
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ПОНЯТИЕ СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА 

 

Солехзода Г. Д., 

соискатель кафедры конституционного  

права юридического факультета ТНУ 

 

 

В статье 1 Конституции РТ в качестве одной из основных характеристик государства 

выступает понятие социального государства.  Данная характеристика государства является 

относительно новой в конституционном регулировании государства в Таджикистане. Про-

возгласив себя социальным государством Таджикистан взял ряд обязательств по обеспече-

нию достойного уровня жизни для своих граждан.  

Понятие социального государство в Республики Таджикистан закреплено в статье 1 

Конституции – Таджикистан, являясь социальным государством, создает условия, обеспечи-

вающие достойную жизнь и свободное развитие каждого человека. 

В этом контексте важным является определение понятия «социальное государство». 

Существует большое количество понятий социального государства.  

Так, Н.А. Волгина даёт следующее понятие социального государства «–это государ-

ство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека. Основные направления, по которым реализуется 

принцип социального государства – охрана труда и здоровья людей, установление гаранти-

рованного минимального размера оплаты труда, обеспечение государственной поддержки 

семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развитие системы 

социальных служб, установление государственных пенсий, пособий и иных гарантий соци-

альной защиты».1  

В свою очередь М.В. Баглай социальным «называется государство, которое берет на 

себя обязанность заботиться о социальной справедливости, благополучии своих граждан, их 

социальной защищенности».2  

А.А. Шулуса и Н.Н. Гриценко в своей книге «Основы социального государства» сфор-

мулировали понятие социального государство «Социальное государство – это такое государ-

ство, которое в полной мере выполняет свои социальные функции (наряду с экономически-

ми, политическими и духовными) и одновременно является правовым и демократическим 

государством». 3 

«Социальное государство – это правовое демократическое государство, которое про-

возглашает высшей ценностью человека и создает условия для обеспечения достойной жиз-

ни, свободного развития и самореализации творческого (трудового) потенциала личности. 

Под достойной жизнью человека понимается его материальная обеспеченность на уровне 

стандартов современного развитого общества, доступ к ценностям культуры, гарантирован-

ность прав личной безопасности, а под свободным развитием человека – его физическое, ум-

ственное и нравственное совершенствование».4 

Из приведенных понятий социального государства можно вывести ряд характерных 

признаков присущих данному понятию.  

- социальное государство, создает условия, обеспечивающие достойную жизнь и сво-

бодное развитие каждого человека; 

-  обязанность заботиться о социальной справедливости, благополучии своих граждан, 

их социальной защищенности; 
                                                           
1 Гриценко Н.Н.,. Волгин Н.А, Попов Ю.Н.,. Шарков Ф.И, Шулус А.А. Основы социального государства 

Москва – 2009.– С. 51, 77,416 
2 Баглай, М.В. Конституционное право Российской Федерации / М.В. Баглай. – М., 1997. – С. 118-119. 
3 Гриценко Н.Н.,. Волгин Н.А, Попов Ю.Н.,. Шарков Ф.И, Шулус А.А. Основы социального государства 

Москва – 2009.– С. 51, 77,416 
4 Гриценко Н.Н.,. Волгин Н.А, Попов Ю.Н.,. Шарков Ф.И, Шулус А.А. Основы социального государства 

Москва – 2009.– С. 51, 77,416 
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-  социальное государство состоит из определенных функции – экономическими, по-

литическими и духовными;   

 - достойная жизнь и свободная развития – это материальная обеспеченность и 

умственная.    

Исходя из изложенного мы под социальным государством понимаем, что это государ-

ство создает условия, достойную жизнь, свободное развития, заботиться о социальное спра-

ведливости, защищенности, состоит из определенных функции, это материальная обеспечен-

ность и умственная.   

 Понятия социального государство употребляется в конституциях стран мира, оно за-

креплено в конституциях европейских государств, как Албания, Бельгия, Италия, Испания, 

Румыния, Швейцария. В конституциях таких странах Азии, как Грузия, Молдова, Литва, 

Латвия, Эстония, Армении, Беларуси, Казахстана, Таджикистана, Украины, Азербайджана, 

Кыргызстана, Туркменистана, Узбекистан, а также в Конституции Федерации России.   Кон-

ституционный закрепление «социального государства» впервые были воплощены таким гос-

ударством как США, ФРГ, СССР.  

Проанализировав термин «социального государство» в конституционных закреплени-

ях стран Европы, Азии, стало ясно роль понятия социального государства и ценности в ос-

новном законодательстве государств. 

 
Конституция стран Европы 

 

Конституция Италии 1947 

года 

Статья 

1,2,3,4 

- «республика, основанная на труде»; 

- принцип политической, экономической и социаль-

ной солидарности; 

- «устранять препятствия экономического и социаль-

ного порядка, которые, фактически ограничивая сво-

боду и равенство граждан, мешают полному развитию 

человеческой личности и эффективному участию всех 

трудящихся в политической, экономической и соци-

альной организации страны»; 

- «способствующую материальному или духовному 

развитию общества».1; 

Конституция Франции 

1958 года и Преамбула к 

Конституции Франции 

1946 года 

Статья 1  - Франция провозглашается социальной республикой 

- «каждый обязан работать и имеет право на получе-

ние должности; нация гарантирует личности и семье 

необходимые условия для их развития; она гаранти-

рует всем, в том числе ребенку, матери, престарелым 

трудящимся охрану здоровья, материальное обеспе-

чение, отдых и досуг; всякое человеческое существо, 

лишенное возможности трудиться по своему возрас-

ту, физическому или умственному состоянию, эконо-

мическому положению, имеет право на получение от 

коллектива средств, необходимых для существова-

ния».2 

Конституция Японии 1947 

года  

Статья 25  - «поддержание минимального уровня здоровой и 

культурной жизни»;  

-«прилагать усилия для подъема и дальнейшего раз-

вития общественного благосостояния, социального 

обеспечения и народного здравия».3 

                                                           
1 Конституции зарубежных государств: Учеб, пособие / Сост. проф. В.В.Маклаков. - 3-е изд., перераб. и доп. - 

М.: БЕК, 2002.  
2 Конституции зарубежных государств: Учеб, пособие / Сост. проф. В.В.Маклаков. - 3-е изд., перераб. и доп. - 

М.: БЕК, 2002.  

 
3 Конституции зарубежных государств: Учеб, пособие / Сост. проф. В.В.Маклаков. - 3-е изд., перераб. и доп. - 
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Конституция Словении  Статья 1, 78 - «Словения является социальным государством»  

- «государство предоставляет гражданам возможно-

сти для обеспечения достойных условий жизни».1 

Конституция Болгарии  Статья 4 - «Республика Болгария гарантирует каждому граж-

данину жизнь, достоинство и права личности и созда-

ет условия для свободного развития человека и граж-

данского общества».2 

Конституции Венгерской 

Республики 1949 года 

в § 17 главы 

1 

- «Венгерская Республика заботится о социальных 

мерах, распространяемых на граждан, нуждающихся 

в помощи».3 

Конституция Румынии 

1991 года 

Статья 3, 43  - «социальное государство» 

-  «Государство обязано принимать меры экономиче-

ского развития и социальной защиты, призванные 

обеспечивать гражданам достойный уровень жизни».4  

Конституция Швеции 1974 

года 

§ 2 главы 1  - «... благосостояние частных лиц должно быть ос-

новной целью деятельности государства».5  

Конституция стран Азии 

 

Конституция Таджикистан Статья 1, 34, 

35, 39 

- «Таджикистан - социальное государство, политика 

которого направлена на создание условий, обеспечи-

вающих достойную жизнь и свободное развитие че-

ловека» 

- «Родители ответственны за воспитание и обучение 

детей, а совершеннолетние и трудоспособные дети 

ответственны за уход и социальное обеспечение сво-

их родителей» 

- «Каждый имеет право на труд, выбор профессии, 

работу, охрану труда и социальную защиту от безра-

ботицы. Заработная плата не должна быть ниже ми-

нимальной оплаты труда» 

- «Каждому гарантируется социальное обеспечение в 

старости, в случаях болезни, инвалидности, утраты 

трудоспособности, потери кормильца и в других слу-

чаях, определяемых законом»6  

Конституция Казахстан Статья 1, 24, 

28 

- «Республика Казахстан утверждает себя демократи-

ческим, светским, правовым и социальным государ-

ством, высшими ценностями которого являются чело-

век, его жизнь, права и свободы» 

- «Каждый имеет право на условия труда, отвечаю-

щие требованиям безопасности и гигиены, на возна-

граждение за труд без какой-либо дискриминации, а 

также на социальную защиту от безработицы» 

- «1. Гражданину Республики Казахстан гарантирует-

ся минимальный размер заработной платы и пенсии, 

социальное обеспечение по возрасту, в случае болез-

ни, инвалидности, потери кормильца и по иным за-

                                                                                                                                                                                                 

М.: БЕК, 2002.  
1 Там же 
2 Там же 
3 Там же 
4 Там же 
5 Там же 
6 http://president.tj/ru/ 
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конным основаниям. 

2. Поощряются добровольное социальное страхова-

ние, создание дополнительных форм социального 

обеспечения и благотворительность»1 

Конституция Узбекистан Статья 14 - «государство строит свою деятельность на принци-

пах социальной справедливости и законности в инте-

ресах благосостояния человека и общества».2  

Конституция Азербайджан Статья 16 - «государство заботится о повышении благосостоя-

ния народа и каждого гражданина, его социальной 

защите и достаточном уровне жизни»3  

Конституция Туркмени-

стан 

Статья 34 - « Граждане имеют право на социальное обеспечение 

в старости, в случае болезни, инвалидности, утраты 

трудоспособности, потери кормильца, безработицы.  

Многодетным семьям, детям, лишившимся родите-

лей, участникам войны и другим лицам, утратившим 

здоровье при защите государственных или обще-

ственных интересов, предоставляются дополнитель-

ные поддержка и льготы из общественных средств.  

Порядок и условия осуществления этого права регу-

лируются законом »4 

 

Из приведенных в таблице определений мы видим, что понятие «социальное государ-

ство» употребляется в различных значениях.  

Характерно, что термин «социальное государство» не употребляется в конституциях 

государств. При этом социальная ориентация государства раскрывается главным образом не 

через перечень направлений социальной помощи, а через признание ценности труда как ос-

новы благосостояния, закрепления права человека, обеспечение в старости, в случае болезни, 

инвалидности, утраты трудоспособности, потери кормильца, безработицы. 

Проанализировав конституции стран мира можно понят, что понятия социального 

государство рассматривается в основных законов государств и термин «социальное государ-

ство» рассматривается как общая характеристика современного государства, как одна из ха-

рактеристик конституционно-правового статуса государства, как одна из функций государ-

ства, как одна из главных задач государства, как один из дополнительных элементов основ 

конституционного строя, как следующая новая стадия развития правового государства и др.  

Так, же в Конституции Республики Таджикистан в статьях 1, 34, 35, 39 определять 

понятия социального государство, как социальное государство, как социальную защиту от 

безработицы, как гарантия каждому социальное обеспечение в старости, в случаях болезни, 

инвалидности, утраты трудоспособности, потери кормильца на достижение которой потре-

бует огромных усилий. 

                                                           
1 http://constitution.kz/ 
2 Социальная политика : толковый словарь / общ. ред Н.А. Волгина. – М. : РАГС, 2002 – С. 19. 
3 Социальная политика : толковый словарь / общ. ред Н.А. Волгина. – М. : РАГС, 2002 – С. 19. 
4 http://turkmenistan.sbn.bz/ 

http://constitution.kz/
http://turkmenistan.sbn.bz/
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СОВРЕМЕННОЕ ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ ПРАВ РЕБЁНКА ПО ЗАКОНОДА-

ТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

 

Мизробов Ш. Ш. 

аспирант кафедры прав человека и сравнительного 

правоведения юридического факультета 

Таджикского национального Университета 

 

Общеизвестно, что с детства начинается процесс формирования личности человека, по-

этому данная сфера в каждом государстве находится под особым вниманием. Это связано 

тем, что дети являются обязательным и особо значимым компонентом в структуре человече-

ского потенциала, для управления которым и создается государство. 

При исследовании правового положения ребёнка в Республики Таджикистан особый 

интерес представляет юридическое понимание того, кого следует считать ребенком. В насто-

ящее время понятие «ребенок» закреплено как в отечественном, так и международном зако-

нодательстве, обозначая категорию лиц, не достигших совершеннолетия (18 лет). 

В праве понятие ребёнка является чрезвычайно важным, поскольку ребенок является 

субъектом права, более того, он обладает особым правовым статусом.1 Поэтому отношения, 

в которых участвует ребенок, регулируются нормами различных отраслей национального 

права и имеет принципиальное значение. Ребенок, как специальный субъект в правоотноше-

ниях, нуждается в особой правовой защите со стороны государства. 

Детский этап жизни человека имеет свои особенности, в частности отсутствие доста-

точного энергетического потенциала, объема сил и знаний, процесс накопления которых и 

требует соответствующих возрастных границ. Считается что, когда необходимый для полно-

го самостоятельного существования энергетический и информационный объем достигнут, 

наступает совершеннолетие. Исторический опыт свидетельствует, что такой уровень разви-

тия достигается примерно к 18 годам. Он и взят за основу.2 

По мнению Э. Б. Мельникова несовершеннолетие является основной правовой базой 

ювенальной юстиции. По нашему мнению, данная категория имеет более значимое значение 

и является основой обособления важнейшего этапа жизни человека в тот период, когда идет 

процесс его физического, умственного, нравственного становления. Необходимо признать 

данную категорию юридически значимой и обязательной для теории государства и права, 

потому что в соответствующий период жизни параллельно идет процесс становления и пра-

вового сознания личности, закладываются знания обо всех регуляторах общественных отно-

шений: морали, обычаях, нравственности, праве, прививаются навыки использования соци-

альных норм. 

Н. Н. Полянский, подчеркивая значимость понятий в праве, отмечал: «… дать надле-

жащую форму, определяющую термин, — это иногда может иметь значение не меньшее, чем 

иное даже серьезное техническое открытие».3 Вышеуказанный тезис не потерял свою акту-

альность и в наше время, поскольку четкие юридические определения должны даваться всем 

терминам, имеющим решающее значение для правового регулирования. 

После принятия Конвенции о правах ребёнка в 1989 году, международное сообщество 

признало необходимость предоставлять специальную защиту детям в силу физической и ум-

ственной незрелости. Конвенцией было введено принципиально важное определение поня-

тия «ребенок», под которым понимается каждое человеческое существо до достижения 18-

                                                           
1 Автономов А.С. Ювенальная юстиция: учеб. пособие. М., 2009. С. 38. 
2 Бутько О.В. Правовой статус ребенка. [Электронный ресурс]: Теоретико-правовой анализ : Дис. ... канд. юрид. наук 
: 12.00.01 .-М.: РГБ, 2003 (Из фондов Российской Государственной Библиотеки). С. 19. 
3 Полянский Н.Н. О терминологии советского закона // Проблемы социалистического права. — 1938. — № 5 — С. 132 
. 
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летнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает совер-

шеннолетия ранее.1 

Законодательный орган Республики Таджикистан в процессе приведения в соответ-

ствие с Конвенцией о правах ребёнка 1989 г. внутреннего законодательства не выработал 

собственного понятия «ребенок» и закрепил в национальных правовых актах понятие, иден-

тичное конвенциональному: «Ребенком признается лицо, не достигшее возраста восемнадца-

ти лет (совершеннолетия)».2  

Аналогичное понятие содержится и в Законе Республики Таджикистан «О защите прав 

ребёнка». Согласно п.1 ст.1 данного закона «ребенок - лицо, не достигшее восемнадцатилет-

него возраста».3  

Наряду с термином «ребенок» отмечается многообразие наименований, применяемых в 

Таджикистане к лицам, не достигшим совершеннолетия: «подростки», «несовершеннолет-

ние», «малолетние» и др. 

По утверждению О. В. Бутко для определения правового статуса особого субъекта пра-

ва, каковым является лицо до достижения им 18 лет, следует использовать универсальную 

категорию "ребенок" (во множественном числе "дети"). Категории "малолетний", "новорож-

денный", "ребенок до 1 года", "до 5 лет", "подросток", "несовершеннолетний" и другие охва-

тываются общим понятие "ребенок" и в то же время могут служить основанием для форми-

рования самостоятельных видов правового статуса детей.4 

В настоящее время термин «несовершеннолетний» стал легальным и применяется в от-

раслевом законодательстве. Несмотря на это, отдельные авторы по-разному подходят к 

определению содержания понятия «несовершеннолетний». А. П. Солдатов отмечает, что ука-

занное понятие состоит из двух понятий: «малолетний» и «подросток».5 При этом понятие 

«малолетний» употребляется в отношении детей с момента рождения до 10 лет, подростком 

является ребенок от 10 до 14 лет. Сосвем другого мнения придерживается О. В. Садина, да-

вая следующие определения понятий «малолетний» и «подросток»: малолетний — несовер-

шеннолетний (физическое лицо, ребенок) в возрасте до 14 лет; подросток — несовершенно-

летний (физическое лицо, ребенок) в возрасте от 14 до 18 лет.6 

Следует отметить, что законодательство тоже занимает аналогичную позицию. Напри-

мер, Гражданский кодекс7 Республики Таджикистан под категории «малолетний» понимает 

несовершеннолетних лиц, не достигших 14-летнего возраста.  

Все эти определения, указанные в законах, не дают полного представления о ребенке 

как о субъекте права, поэтому и существует терминологическая многовариантность: несо-

вершеннолетний, малолетний, подросток и др. По нашему мнению, каждое из определений 

названных категорий лиц имеет право на существование, применение и теоретическое объ-

яснение, поскольку употребляется в законодательстве. Тем не менее, между ними нельзя ста-

вить знак равенства, их определения следует различать. С этой целью выделяют присущие 

указанным категориям лиц признаки, которые служат основой для формулирования соответ-

ствующих дефиниций. 

                                                           
1 Конвенция о правах ребенка от 20 ноября 1989 г. Статья 1. (Принята 20.11.1989 Резолюцией 44/25 Генеральной Ас-
самблеей ООН). [Электронный ресурс] http://www.un.org. 
2 Семейный кодекс Республики Таджикистан от 13 ноября 1998 г. № 682 ч.1 ст. 55; // Ахбори Маджлиси Оли Респуб-
лики Таджикистан, 1998 г., №22, ст. 303; 2006 г., №4, ст. 196; 2008 г., №3, ст. 201; 2010 г., №7, ст. 546; 2011 г., №3, ст. 
177, №12, ст. 855; 2013 г., №3, ст. 195; 2015 г., №11, ст. 960; 2016 г., №3, ст. 143; Закон РТ от 14.11.2016 г., №1365.  
3 Закон Республики Таджикистан «О защите прав ребёнка» от 18 марта 2015 года, № 1196. П.1 ст.1 [Электронный ре-
сурс] www.mmk.tj. 
4 Бутько О.В. Правовой статус ребенка. [Электронный ресурс]: Теоретико-правовой анализ : Дис. ... канд. юрид. наук 
: 12.00.01 .-М.: РГБ, 2003 (Из фондов Российской Государственной Библиотеки) С. 38. 
5 Солдатов А.П. Гарантии и обеспечение прав в границах местного самоуправления. Славянск-на-Кубани: СГПИ, 
2008. С. 127. 
6 Садина О.В. Правовой статус несовершеннолетнего в российском законодательстве: теоретико-правовой анализ: 
дис. … канд. юрид. наук. — Мытщи,2009. С. 13. 
7 Гражданский кодекс Республики Таджикистан. Часть I от 30 июня 1999 года, № 803, ч.1 ст.29 // Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан, 1999 г., №6, ст. 153; ст. 154; 2001 г., №7, ст. 508; 2002 г., №4, ч. 1, ст. 170; 2005 г., №3, ст.  
125; 2006 г., №4, ст. 193; 2007 г., №5, ст. 356; 2010 г., №3, ст. 156; №12, ч. 1, ст. 802; 2012 г., №7, ст. 700; №12, ч. 1, ст. 
1021; 2013 г., №7, ст. 504; 2015 г., №3, ст. 200; Закон РТ от 23.07.2016 г., №1334. 
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Большинство исследователей считают, что к числу содержательных признаков, обозна-

ченных терминов относятся возрастной критерий и отраслевая принадлежность отношений, 

в которых участвуют указанные категории детей. По утверждению Е. Н. Микитовой, глав-

ным признаком ребёнка как специального субъекта являются возрастные границы, в рамках 

которых он существует в данном статусе.1 И. А. Минникес, исследуя проблемы индивиду-

ального правового регулирования выделяет возрастной критерий применительно к детям как 

юридически значимый в отраслях права.2 В. И. Абрамов, подчеркивая приоритет возрастных 

параметров, определяет категорию «ребенок» («дети») как универсальную, а, в свою очередь, 

категории «несовершеннолетний», «малолетний», «подросток» и др. охватываются общим 

понятием «ребенок» и в то же время могут служить основанием для формирования самосто-

ятельных видов правового статуса детей.3 

Справедливо отмечает Э. Б. Мельников, что "растущий организм ребёнка, подростка 

плохо защищен от неблагоприятных внутренних и внешних влияний. Это может привести к 

конфликту с окружающими, с требованиями закона, к более частым нарушениям прав несо-

вершеннолетних со стороны взрослых". По мнению автора существует два неотъемлемых 

признака юридического понятия несовершеннолетнего: а) возрастная неадаптированность 

(неприспособленность) несовершеннолетних к меняющимся условиям жизни; б) специальная 

повышенная правовая защита, предусмотренная в законах.4 

В своих исследованиях Е. А. Капитонова пришла к выводу, что категории «ребенок» и 

«несовершеннолетний» тождественными по содержанию.5 Но многие ученые не согласны с 

подобной точкой зрения, потому что термин «ребенок» обладает универсальностью, по-

скольку он применяется при характеристике лица, как не достигшего возраста 18 лет, так и 

его перешагнувшего. Во-первых, содержание данного термина не только определяет воз-

растные границы в жизни человека, но и обозначает юридически признаваемые и значимые 

связи с родителями или лицами, их заменяющими, так как для них ребенок остается таковым 

независимо от его возраста. Во-вторых, в определенных случаях законодательство прирав-

нивает к статусу ребёнка лиц, достигших совершеннолетия, тем самым обеспечивая их по-

вышенную защищенность. Например, согласно положению ч.1 ст. 86 Семейного кодекса РТ 

«Суд вправе взыскать с родителей алименты на детей, достигших совершеннолетия и явля-

ющихся студентами очной формы обучения учреждений среднего и высшего профессио-

нального образования до достижения ими двадцати и двадцати четырех лет соответствен-

но».6 По общему правилу несовершеннолетние отбывающие наказание в воспитательных 

учреждениях (колониях) по достижении ими совершеннолетия направляются для дальней-

шего отбывания данного вида уголовного наказания в исправительные колонии, предназна-

ченные для взрослых осужденных. Между тем КИУН РТ устанавливает, что в целях закреп-

ления результатов исправления, завершения среднего (полного) общего образования или 

профессиональной подготовки осужденные, достигшие возраста 18 лет, могут быть оставле-

ны в воспитательной колонии до окончания срока наказания, до достижения ими возраста 20 

лет (ст. 147 УИК РТ).7  

                                                           
1 Микитова Е.Н. Особенности правового статуса ребенка в Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. — 
М.,2002. С. 20. 
2 Минникес И.А. Правовая персонификация: практические аспекты индивидуального правового регулирования. Ир-
кутск, 2009. С. 35. 
3 Абрамов В.И. Права ребенка в России: (теоретический аспект) / под ред. Н.И. Матузова. Саратов, 2005. С. 119. 
4 Мельникова Э.Б. Ювенальная юстиция: проблемы уголовного права, уголовного процесса и риминологии: Учеб. 
пособие. - М.: Дело, 2000. С. 12. 
5 Капитонова Е.А. Конституционные обязанности ребенка в Российской Федерации: Автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. — Пенза, 2010. С. 12. 
6 Семейный кодекс Республики Таджикистан от 13 ноября 1998 г. № 682 ч.1 ст. 86; // Ахбори Маджлиси Оли Респуб-
лики Таджикистан, 1998 г., №22, ст. 303; 2006 г., №4, ст. 196; 2008 г., №3, ст. 201; 2010 г., №7, ст. 546; 2011 г., №3, ст. 
177, №12, ст. 855; 2013 г., №3, ст. 195; 2015 г., №11, ст. 960; 2016 г., №3, ст. 143; Закон РТ от 14.11.2016 г., №1365. 
7 Кодекс исполнения уголовных наказаний Республики Таджикистан от 06.08.2001 г. № 32, ст.147 // Ахбори Маджли-
си Оли Республики Таджикистан, 2001 г., №7, ст. 505; 2003 г., №12, ст. 683; 2004 г., №7, ст. 455; 2005 г., №3, ст. 127; 
2008 г., №3, ст. 190, №12, ч. 1, ст. 987; 2010 г., №7, ст. 552, №12, ч. 1, ст. 810; 2011 г., №6, ст. 443; 2012 г., №4, ст. 255, 
№7, ст. 716, №12, ч. 1, ст. 1018; 2013 г., №7, ст. 507, №12, ст. 880; 2015 г., №11, ст. 951, ст. 952; 2016 г., №3, ст. 129, №5, 
ст. 358; Закон РТ от 14.11.2016 г., №1360. 



197 

 

В связи с этим можно сделать вывод, что в отношении определенной категории граж-

дан, которые при тех или иных условиях приравниваются к статусу ребёнка, будучи полно-

стью дееспособными (18 лет), государством устанавливаются дополнительные гарантии, 

представляющие собой комплекс социальных мер, обеспечивающих возможность улучшения 

жилищных условий, получения дополнительного образования, реализации права на труд и т. 

п. При этом, законодатель поднимает возрастной ценз до известных пределов (19, 23, 24 го-

да). Это способствует не только более полной реализации такими гражданами конституци-

онных прав, но и повышает степень их защищенности. 

Мы можем в качестве аргумента, оппонируя позиции Е. А. Капитоновой, привести 

подход М. В. Геллера к обозначению понятий «ребенок» и «несовершеннолетний. При сопо-

ставлении терминологического значения данных понятий, исследователь пришел к выводу о 

их не идентичности. Слово «ребенок» означает не только определенную возрастную страту и 

определенный период жизни человека, но и первую степень родства с кем — либо, так что 

ребенок может быть не только несовершеннолетним, но и взрослым сыном или дочерью.1 

Несмотря на что существуют множество подходов в научной литературе к юридиче-

скому понятию «ребенок», в качестве основного признака ребёнка, и это мы видим, в раз-

личных правовых актах, как внутригосударственных, так и международных, выступает воз-

растной критерий. Следует отметить, что еще на стадии обсуждения проекта Конвенции о 

правах ребёнка возникали разногласия по поводу установления нижней и верхней границ 

возраста ребёнка. Например, представители Аргентины, Гватемалы выступали за определе-

ние нижней возрастной границы с момента зачатия ребёнка. С другой стороны, Франция, 

Великобритания, Тунис, Китай, Индонезия заняли противоположную позиции и признавали 

нижний возрастной ценз с момента рождения.2 Однако большинство государств были со-

гласны с тем, что при толковании преамбулы, статей 1 и 6 Конвенции они будут придержи-

ваться положений национального законодательства. Поэтому, можно сделать вывод, что 

международное право признает ребенком личность с момента рождения, но в тоже время и 

не запрещает государствам считать ребенком человеческое существо с момента зачатия. 

Необходимо отметить, что не все страны были согласны со статьей 1 Конвенции, уста-

навливающей верхний предел возраста ребёнка — 18 лет. Некоторые государства предлагали 

установить верхний предел детства 15-16 лет, а другие — закрепить возраст ниже 18 лет, так 

как в соответствии с их национальным законодательством совершеннолетие наступает го-

раздо позже. Эти предложения не нашли поддержки, и в Конвенции о правах ребёнка верх-

ний возрастной предел определяется в 18 лет.3 Что же касается государств, в законодатель-

стве которых возраст достижения совершеннолетия установлен ниже 18 лет, то положения 

Конвенции не препятствуют сохранению этого возрастного предела. 

Как видно, проблема определения возрастного ценза, в рамках которого должно содер-

жаться рассматриваемое понятие, существует как в национальном, так и в международном 

законодательстве. На современном этапе развития России этой проблеме посвящены труды 

многих ученых-юристов. В большинстве случаев, особое внимание уделяется нижней воз-

растной границе понятия «ребенок». При этом одни настаивают на том, что права ребёнка 

подлежат определенной защите до момента появления ребёнка на свет4, поскольку эмбрион - 

это не часть организма матери, а начало новой жизни, подлежащее соответствующему пра-

вовому регулированию.5  

                                                           
1 Геллер М.В. Реализация и защита прав несовершеннолетнего жить и воспитываться в семье по законодательству 
Российской Федерации: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — М.,2007. С. 10. 
2 Исмаилов Б.И. Правовые основы системы ювенальной юстиции. Учебное пособие // [Электронный ресурс] — Режим 
доступа: URL: Allpravo.ru://www.allpravo.ru/library/doc117p0/instrum5783/item5787.html.  
3 Конвенция о правах ребенка от 20 ноября 1989 г. Статья 1. (Принята 20.11.1989 Резолюцией 44/25 Генеральной Ас-
самблеей ООН). [Электронный ресурс] http://www.un.org. 
4 Никонов Катажина. Современные теоретические аспекты международно-правовой защиты прав ребенка: автореф. 
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5 Беседкина Н.И. Конституционно-правовая защита прав неродившегося ребенка в Российской Федерации: дис. … 
канд. юрид. наук. — М.,2005. С. 26. 
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Другие, считают целесообразным относить понятие «ребенок» лишь к ребенку, уже 

рожденному1, определяя нижнюю возрастную границу этой категории моментом рождения.2 

На взгляд автора, именно этот подход является разумным и оправданным, поскольку не рож-

денный ребенок не может реализовать своих прав ни самостоятельно, ни через законных 

представителей и это становиться действительно возможным лишь с момента рождения жи-

вого ребёнка. 

Следует отметить, что указанная позиция не противоречит ни нормам национального 

законодательства, ни Конвенции о правах ребёнка по следующим соображениям. Конститу-

ция Республики Таджикистан конкретно не устанавливает момент возникновения права че-

ловека (особенно от рождения). Единственной нормой в законодательстве Республики Та-

джикистан, четко определяющей момент начала человеческой жизни (соответственно и его 

права), является норма ч.2 ст.18 Гражданского кодекса РТ3, согласно которой правоспособ-

ность гражданина возникает в момент его рождения. Следовательно, плод в утробе матери в 

Таджикистане правоспособностью не обладает. Однако в наследственном праве к наследова-

нию могут призываться граждане, зачатые при жизни наследодателя и родившиеся живыми 

после открытия наследства (ст. 1144 ГК РТ). Следовательно, в этом случае ребенок считается 

жившим на момент открытия наследства. Некоторые авторы ссылаясь на норму ч.5 ст.1183 

Гражданского кодекса РТ4 утверждают, что правоспособность возникает в утробе матери. 

Согласно данному норму, при наличии зачатого, но ещё не родившегося наследника раздел 

наследства может быть произведен лишь после рождения такого наследника. Но большин-

ства авторов считают, что в этом случае закон защищает не право, а охраняет интересы не 

родившего ребёнка. Другим примером может служить признание отцовства в отношении за-

чатого ребёнка. Возраст совершеннолетия установлен в отечественном законодательстве — 

18 лет, о чём свидетельствует ст. 22 Гражданского кодекса РТ, согласно которому «Способ-

ность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, со-

здавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) 

возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восем-

надцатилетнего возраста».5 Данное положение соответствует и нормам Конституции РТ и 

Конвенции о правах ребёнка. 

Таким образом, при исследовании понятия «ребенок», необходимо обратить внимание 

на работы тех авторов, которые обращались к вопросу защиты прав и законных интересов 

детей. Рассматривая понятия и сущности таких категорий, как «правовая защита», «консти-

туционно-правовая защита», исследователи не пришли к единству терминологического обо-

значения лица, не достигшего совершеннолетия. В. И. Абрамов6, С. А. Ветошкин7 для обо-

                                                           
1 Шийко-Окрух Малгожата. Международно-правовые вопросы защиты прав ребенка: автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. М, 2002. С. 13. 
2 Лобанова Т.В. Правовое положение ребенка в России и Великобритании (Англии): теоретико-правовой анализ: 
Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — Волгоград, 2006. С. 13. 
3 Гражданский кодекс Республики Таджикистан. Часть I от 30 июня 1999 года, № 803, ч.2 ст.18 // Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан, 1999 г., №6, ст. 153; ст. 154; 2001 г., №7, ст. 508; 2002 г., №4, ч. 1, ст. 170; 2005 г., №3, ст.  
125; 2006 г., №4, ст. 193; 2007 г., №5, ст. 356; 2010 г., №3, ст. 156; №12, ч. 1, ст. 802; 2012 г., №7, ст. 700; №12, ч. 1, ст. 
1021; 2013 г., №7, ст. 504; 2015 г., №3, ст. 200; Закон РТ от 23.07.2016 г., №1334. 
4 Гражданский кодекс Республики Таджикистан. Часть III от 1 марта 2005 года № 84, ч.5 ст.1183 // Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан, 1999 г., №6, ст. 153; ст. 154; 2001 г., №7, ст. 508; 2002 г., №4, ч. 1, ст. 170; 2005 г., №3, ст. 
125; 2006 г., №4, ст. 193; 2007 г., №5, ст. 356; 2010 г., №3, ст. 156; №12, ч. 1, ст. 802; 2012 г., №7, ст. 700; №12, ч. 1, ст. 
1021; 2013 г., №7, ст. 504; 2015 г., №3, ст. 200; Закон РТ от 23.07.2016 г., №1334. 
5 Гражданский кодекс Республики Таджикистан. Часть I от 30 июня 1999 года, № 803, ч.1 ст.22 // Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан, 1999 г., №6, ст. 153; ст. 154; 2001 г., №7, ст. 508; 2002 г., №4, ч. 1, ст. 170; 2005 г., №3, ст. 
125; 2006 г., №4, ст. 193; 2007 г., №5, ст. 356; 2010 г., №3, ст. 156; №12, ч. 1, ст. 802; 2012 г., №7, ст. 700; №12, ч. 1, ст. 
1021; 2013 г., №7, ст. 504; 2015 г., №3, ст. 200; Закон РТ от 23.07.2016 г., №1334.  
6 Абрамов В.И. Права ребенка и их защита в России: общетеоретический анализ: Автореф. дис. … д-ра. юрид. наук. 
— Саратов,2007. С. 22. 
7 Ветошкин С.А. Ювенальное право. Екатеринбург: Изд-во Рос. гос. проф.- пед. ун-та, 2009. С. 51. 
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значения специального субъекта права используют термин «ребенок», а А. В. Заряев1, Л. Н. 

Дегтярева2, — «несовершеннолетние».  

Во-первых, термин «ребенок» используется как универсальная категория, хотя и под-

ходы исследователей различны: общетеоретический (В. И. Абрамов) и в рамках ювенальной 

юстиции (С. А. Ветошкин). 

Во-вторых, обозначенный термин трактуется с позиции ювенальной юстиции, где 

несовершеннолетие выступает в качестве основного признака ребёнка и как база для юве-

нальной юстиции. Автор полагает, что при определении понятия «правовая защита», «кон-

ституционно — правовая защита» должен применятся единый термин, обозначающий особо-

го субъекта права, а именно «ребенок». 

Таким образом, можно сделать следующие выводы: для определения правового статуса 

особого субъекта права, каковым является лицо до достижения 18 лет, следует использовать 

универсальную категорию «ребенок». Категории «несовершеннолетний», «малолетний», 

«подросток» и другие охватываются общим понятием «ребенок», однако их правовое значе-

ние состоит в том, что они позволяют более точно учесть специфику правовых возможностей 

ребёнка. Такой подход позволит унифицировать юридические понятия и может сыграть су-

щественную роль в предупреждении и устранении противоречий между нормативно-

правовыми актами, регулирующими правовое положение ребёнка в Республики Таджики-

стан. 

В Республике Таджикистан верхний возрастной предел для ребёнка установлен на 

уровне 18 лет. С этого момента наступает полная дееспособность по гражданскому праву, 

приобретаются возможность вступления в брак, активное избирательное право. Таким обра-

зом, в части установления верхнего возрастного предела детства понятие ребёнка, использу-

емое отечественным законодателем, совпадает с понятием, данным в Конвенции о правах 

ребёнка. Такая позиция представляется оптимальной, поскольку ст. 41 Конвенции о правах 

ребёнка предусматривает, что ее нормы не могут быть преградой для применения к ребенку 

любых положений, которые в большей степени способствуют осуществлению его прав и мо-

гут содержаться в законе государства-участника или в нормах международного права, дей-

ствующих в отношении данного государства. 

Закон «О защите прав ребёнка» определяет правовой статус ребёнка (права, обязанно-

сти, ответственность) с целью гармоничного развития его личности. Помимо системы прав, 

свобод и обязанностей, законных интересов, конституционно-правовой статус несовершен-

нолетнего включает в качестве обязательных элементов социально-экономические, идеоло-

гические и юридические гарантии его реализации. В данном законе прямо определен гарант 

прав и свобод ребёнка — государство в лице его органов. Закон определяет принципы госу-

дарственной политики в отношении ребёнка, обязанности государственных органов, учре-

ждений, предприятий и организаций, общественных объединений и граждан по защите дет-

ства. 

К настоящему времени правосубъектность несовершеннолетних определена в ГК РТ 

ч.1 ст.18. Так, в соответствии со ст. 18 ГК РТ правоспособность - это способность иметь 

гражданские права и нести обязанности, признается в равной мере за всеми гражданами. 

Гражданская правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращает-

ся со смертью. Ст. 19 ГК РТ раскрывает содержание правоспособности граждан. Однако, 

этого признака, определяющего правосубъектность ребёнка недостаточно, поскольку ро-

дившийся гражданин хотя и имеет права, но он «не может» их осуществлять. Для этого не-

обходим другой признак - дееспособность, то есть способность гражданина, своими действи-

ями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязан-

ности и исполнять их, возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть 

по достижении восемнадцатилетнего возраста, о чем говорится в ст.22 ГК РТ. 

                                                           
1 Заряев А.В. Ювенальное право: учеб. пособие. М.: Юстиницформ, 2005. С. 6. 
2 Дегтярева Л.Н. Конституционно-правовая защита несовершеннолетних в современной России (на примере Цен-
трального федерального округа): Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — Белгород, 2010. С. 16. 
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Таким образом, чтобы быть участником гражданского оборота, несовершеннолетний 

должен быть наделен правосубъектностью, которая включает в себя правоспособность и дее-

способность. 

Несовершеннолетние могут обладать полным объемом прав и обязанностей и, не до-

стигнув совершеннолетия в случаях, установленных законодательно. Так, в ч.2 ст.22 ГК РТ 

называется факт, как вступление в брак до 18 лет, и в ч.1 ст.28 ГК РТ - вследствие эмансипа-

ции несовершеннолетнего, если он работает по трудовому договору, в том числе по контрак-

ту, или с согласия родителей, усыновителей или попечителей занимается предприниматель-

ской деятельностью. 
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РОЉЕЪ БА МАФЊУМ ВА АЊАМИЯТИ МУНОСИБАТЊОИ ЊУЌУЌЇ-
КОНСТИТУТСИОНЇ ДАР ИЛМИ ЊУЌУЌИ КОНСТИТУТСИОНЇ 

 
Имомов Њ.Ш.   

ассистенти кафедраи њуќуќи конститутсионии 
факултети њуќуќшиносии Донишгоњи Миллии Тољикистон 

 
Муносибатњои њуќуќї љанбаи асосии ин ё он пањлўи њаёти давлатї ва љамъияти-

ро инъикос менамоянд. Муносибатњои њуќуќї бо доштани хусусиятњо ва нишонањои 
хос аз дигар муносибатњои  љамъиятї фарќ карда мешаванд.  

Аз илми назарияи давлат ва њуќуќ ба мо маълум аст, ки муносибатњои њуќуќї - 
ин муносибатњои љамъитии воќеие фањмида мешаванд, ки ба воситаи њуќуќ танзим 
шуда, иштирокчиёни он таввасути њуќуќу уњдадорињои тарафайн бо њам вобастагии 
њуќуќї доранд1. Тафовути муносибатњои њуќуќї аз дигар муносибатњои љамъиятї асо-
сан дар он дида мешавад, ки муносибатњои њуќуќї хусусияти маљбурсозии давлатиро 
доранд ва аз рўйи татбиќнамоии онњо нисбат ба дигар муносибатњо (муносибатњои 
љамъиятии ахлоќї, маърифатї) хусусияти  њатмї дида мешавад.  

Дар адабиётњои њуќуќи конститутсионї ва назарияи њуќуќи конститутсионї му-
носибатњои конститутсионї-њуќуќї ин маљмўи муносибатњои љамъиятие эътироф ме-
шаванд, ки бо меъёрњои њуќуќи конститутсионї мустањкам гардида, масъалањои муњим-
тарини сохтори давлатї ва љамъиятиро фаро мегиранд2. Муносибатњои конститутси-
онї-њуќуќї ин муносибатњои љамъиятї-хуќуќие мебошанд, ки ба асосњои сохтори кон-
ститутсионї, вазъи њуќуќии инсон ва шањрванд, сохтори марзии давлатї ва марзии 
маъмурї, низоми интихобот ва њуќуќи интихобот, тартиби таъсис ва фаъолияти маќо-
мотњои њокимияти давлатї равона карда мешаванд. Оид ба мафњум ва нишонахои  му-
носибатњои њуќуќи конститутсионї миёни олимони њуќуќи конститутсионї фикру 
аќидањои гуногун љой доранд. Масалан, профессор С. А  Авакьян муносибатњои 
њуќуќї-конститутсиониро тањлил намуда чунин мешуморад, ки «муносибатњои љамъия-
тие, ки миёни субъектон оид ба идоракунии  давлатї ва идоракунии љамъиятї пайдо 
мешаванд, муносибатхои сиёсї ном доранд». Вале муаллиф на њамаи муносибатњои 
сиёсї-њуќуќиро муносибатњои конститутсионї-њуќуќї мешуморад. Ба аќидаи ў танњо 
«он муносибатњои сиёсї-њуќуќї предмети њуќуќи конститутсиониро ташкил медињанд, 
ки онњо бо меъёрњои конститутсионї мустањкам шудаанд»3. Олими њуќуќшиноси тољик 
дотсент А.И Имомов ба он назар аст, ки «объекти њуќуќи конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон њамчун соњаи илми њуќуќї омўзиши муносибатњои муайяни љамъиятии 
њуќуќї-конститутсионї ва санадњои њуќуќии онњоро ба танзим андозанда мебошад. Ба 
аќидаи ў дар натиљаи омўзиши муносибатњои љамъиятии њуќуќї-конститутсионї, муа-
йян кардани хусусият ва ќонуниятњои инкишофи онњо ва меъёрњои њуќуќии онњоро ба 
танзим андозанда, таърихи пайдоиш ва рушди онњо, роњњои боз њам мукаммал гар-
дидани ин меъёрњоро равшан менамояд»4. Профессор М.В Баглай5 бошад, њангоми 
тањќиќи предмети њуќуќи конститутсионї онро ба ду гурўњи мустакили соњањо људо ме-
намояд: 1) муносибатњои миёни инсон ва давлат; 2) муносибатњои миёни сохтори 
давлатї ва њокимияти давлатї (муносибатњои њокимиятї). Ба аќидаи муаллиф «муно-

                                                           
1 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва њуќуќ – Душанбе: «Империал-Групп», 2014. С. 549. 
2 А.Имомов Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї- Душанбе, 2012, Козлова Е.И., Кутафин 
О.Е. Конститутсионное право России. –М., 1995, Кутафин О.Е. Предмет конститутционного права.- М., 2001, С.А. 
Авакьян. Конституционное право России. Учебный курс (5-е издание в двух томах). Москва. Норма, 2014, Баглай 
М.В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для вузов.- 3-е изм. и доп.- Москва. Норма, 2003.  
3С.А. Авакьян. Конституционное право России. Учебный курс (5-е издание в двух томах). Том.1. Москва. Норма, 
2014. С. 23,34.   
4 А.Имомов Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї- Душанбе, 2012. С.11. 
5 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для вузов.- 3-е изм. и доп.- Москва. Норма, 
2003. С. 5,6.  
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сибатњои миёни инсон ва давлат на танњо аз тарафи соњаи њуќуќи конститутсионї тан-
зим мешавад, балки дар амалинамоии ин робитањои њуќуќї соњањои дигар (ба монанди 
маъмурї, мењнатї) низ васеъ иштирок менамоянд». Вале ў ќайд менамояд, ки «меъёрњои 
конститутсионї хислати бунёдї ва асосгузоранда барои ташкил ёфтани њолати њуќуќии 
инсон, њуќуќ ва озодињои асосии ўро доранд. Таъсис ва фаъолият намудани маќомотњои 
њокимиятии давлатї ва муаян намудани сохтори конститутсионии давлат низ яке аз 
масъалањои муњими предмети њуќуќи конститутсионї аст ва ба аќидаи муаллиф ин му-
носибатњо бо меъёрњои конститутсионї-њуќуќї мустањкам гардида, барои тањкими 
асосњои сохтори конститутсионии давлат, гуногунандешии сиёсї ва мафкуравї ва 
рушди дигар институтњои љомеаи шањрвандї мусоидат менамоянд».  

 Муносибатњои њуќуќї- конститутсионї ба худ нишонањои хос дорад, ки аз инњо 
иборат мебошанд: 

а)  муносибатњои њуќуќи конститутсионї доираи дарбаргирии соњањои  худ аст, 
ки муносибатњои мазкур ба предмети њуќуќи конститутсионї мансубанд; 

б) муносибатњои њуќуќи конститутсионї дорои субъекти ба худ хос мебошанд, ки 
ин иштирокчиён дар дигар намуди муносибатњои љамъиятї-њуќуќї субъект эътироф 
намегарданд; 

в) ба воситаи муносибатхои њуќуќи конститутсионї муносибатњои љамъиятї-
њуќуќии гуногунранг пайдо мешавад, ки робитахои њуќуќиро миёни иштирокчиёни ин 
муносибатњо мепайвандад 

 Муносибатњои њуќуќи конститутсионї дар баробари доштани хусусиятњои хос 
инчунин дорои аломатњои муайян мебошанд, ки онњоро дар шакли умумї ба њамаи му-
носибатњои соњањои амалкунандаи њуќуќшиносї истифода намудан дуруст аст. Ин ало-
матњо  субъект, объект ва мазмуни муносибатњои њуќуќї- конститутсионї мебошад.  

Ба субъектони муносибатњои њуќуќи конститутсионї дохил мешаванд: Халќи 
Тољикистон, Давлати соњибихтиёри Тољикистон, маќомоти намояндагї ва ќонунгузо-
рии давлат (Маљлиси Олї), Њукумати Тољикистон, Президенти Љумњурии Тољикистон,  
маќомотњои њокимияти  судї (Суди Конститутсионї, Суди Олї, Суди Олии Иќтисодї 
ва дигар маќомотњои судии Тољикистон), њизбњои сиёсї, иттињодияњои љамъиятї, ваки-
лони халќ, воњидњои марзї-маъмурии давлат, шањрвандони Љумњурии Тољикистон, 
шањрвандони хориљї, ашхоси бешањрванд, шахсони њуќуќї ва ѓайра.    

Ба объекти муносибатњои њуќуќи конститутсионї марзи давлатї, замин, 
сарватњои зеризаминї, об, фазои њавої, чизњои ќимматнок, рафтори одамон, амали 
маќомоти давлатї ва иттињодияњои љамъиятї, неъматњои шахсии ѓайри молу мулкї 
(шаъну шараф, виљдон, ќадр, номус) ва ѓайра дохил мешаванд. 

Ба мазмуни муносибатњои њуќуќи конститутсионї бошад, маљмўи њуќуќу озодињо 
ва вазифаю масъулиятњои тарафайни субъектони ин муносибатњо дохил мешаванд. 
Яъне андозаи соњибњуќуќї ва амалкунии субъектони муносибатњои њуќуќи конститут-
сионї дониста мешавад.  

Бояд ќайд намуд, ки субъектони муносибатњои њуќуќи конститутсионї иштирок-
чиёни фаъоли муносибатњои љамъиятии конститутсионї-њуќуќї мебошанд ва дар асоси 
амалигардонии њуќуќу озодињои худ аз дигар иштирокчиёни муносибатњои љамъиятї-
њуќуќї (гражданї, оилавї) фарќ карда мешавад. Масалан, «Халќи Љумњурии Тољики-
стон тибќи моддаи 6-и Конститутсияи Тољикистон баёнгари соњибихтиёрї ва сарчаш-
маи ягонаи њокимияти давлатї буда, онро бевосита ва ё ба воситаи вакилони худ амалї 
мегардонад»1. Тибќи меъёри конститутсионї халќ субъекти асосии амалигардонандаи 
њокимияти ягонаи давлат ва баёнгари соњибихтиёрї мебошад. Масалан дар ягон 
маврид халќ наметавонад иштирокчии муносибатњои њуќуќи гражданї ва ё њуќуќи ои-
лавии Љумњурии Тољикистон баромад намояд. Зеро лаёќати соњибњуќуќии ў дар муно-
сибатњои конститутсионї-њуќуќї ва меъёрњои он ба таври махсус мустањкам ва муќар-
рар карда мешавад. 

                                                           
1 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон (бо таѓйироту иловањои солњои 1999, 2003 ва 2016) - Душанбе, 2016.С 2. 
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Муносибатњои њуќуќї- конститутсионї воситаи асосие эътироф карда мешаванд, 
ки бо ёрии онњо меъёрњои конститутсионї-њуќуќї ба њаёт татбиќ мешаванд. Мањз дар 
татбиќи муносибатњои конститутсионї-њуќуќї фаъолияти амалиявии конститутсионї 
ва назорати меъёрњои конститутситонї дида мешавад. Ин робитаи хоси њуќуќие мебо-
шад, ки дар он фаъолияти субъектон дида ва назорати иљтимої амалї карда мешавад.  

Њамин тариќ дар асоси тањлил ва омўзиши муносибатњои конститутсионї-њуќуќї 
ва наќши онњо дар амалигардонии сиёсати давлатї, муайян намудани асосњои сохтори 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон, дарбар гирифтани њолати њуќуќии инсон ва 
шањрванд, муносибатњои интихоботї ва раванди интихобот ва дигар љанбањои масоили 
конститутсионї хело назаррас мебошад. Мансуб донистани муносибатњои њуќуќи кон-
ститутсионї ба сирф муносибатњои сиёсї1 шомил намудани онњо нуќтаи назари мањдуд 
мебошад. Зеро ки дар баробари амалї шудани муносибатњои сиёсї дар доираи предме-
ти њуќуќи конститутсионї маљмўи муносибатњои гуногуне истифода карда мешавад, ки 
дар онњо љабњањои сиёсї дида намешаванд. Яъне эътирофи мављуд будани муноси-
батњои сиёсї дар доираи танзими предмети њуќуќи конститутсионї ќабул мешавад, ам-
мо тамоми муносибатњои конститутсионї-њуќуќиро сиёсї номидан ба маќсад мувофиќ 
нест. Аксарияти намояндагони љонибдори назарияи муносибатњои сирф сиёсї ин намо-
яндагони илми давлатии шўравї буданд, ки ба идоракунии њамон давра ва режими 
њуќуќии он такя менамуданд.  
           

 

                                                           
1 Чи тавре, ки намояндагони њуќуќи давлатї ба ин назаранд. 


